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V.
Die Fursorge fiur die Arbeitslosen in England.

Von Max von Heckel.

Report on Agencies and Methods for Dealing with the Unemployed.
Board of Trade -- Labour Departement. Presented to both Houses of
Parliament by Command of Her Majesty. London 1893.

Die vorliegende Denkschrift giebt Aufschlufs iiber die Ergebnisse
einer Enquete, welche das britische Arbeitsamt iiber die Arbeitslosigkeit
in England unternommen hat. In einem dem Unterhausc am 28. April
1893 vorgelegten Memorandum hatte diese Behdorde zwei Hauptpunkte
fir die eingehendere Untersuchung ins Auge gefalst. Kinerseits sollten
ndmlich die Ursachen und die Ausdehnung der unregelmifsigen Be-
schiiftigung der Arbeiter ermittelt werden, welche so hiufig zu kiirzerer
oder lingerer Arbeitslosigkeit fithren. Andererseits aber wurde eine Dar-
stellung derjenigen Mitte] und Wege geplant, durch welche eine Linde-
rung der Folgen der Arbeitslosigkeit im vereinigten Konigreiche versucht
wurde. Die vorliegende Veroffentlichung beschiiftigt sich ausschliefslich
mit dem zweiten Gegenstande des Programms als dem praktisch wich-
tigeren und sozialpolitisch belangreicheren. Die andere Seite des Problems
soll einem spiteren Blaubuche vorbehalten werden. Die Verdffentlichung
beabsichtigt, vor allem die wichtigsten Kategorien der stindigen und un-
stindigen Einrichtongen zur Bekdmpfung der Uebelstinde aus der Arbeits-
losigkeit in einer knappen Uebersicht zu veranschaulichen. Im grofsen
und ganzen erstreckt sich das vorgefithrte Material auf jene Veranstal-
tungen, welche sich die zeitweilige Unterhaltung der aus ihrem Erwerbe
geachleuderten Personen bis zum Wiedereintritt in eine Arbeitsstelle zum
Ziele gesetzt haben. Die Erhebungen iiber die Orgauieation des Arbeits-
nachweises und der Arbeitsvermittelung sind dagegen mehr in die zweite
Linie zuriickgestellt.

Die Enquete teilt den Stoff in zwei grofse Gruppen. Der erste Ab-
schnitt beschiftigt sich mit den dauernden, stdndigen Einrichtungen zu
gunsten der Arbeitslosen. Er schildert zumiichst die Thitigkeit der Ge-
werkvereine fiir ihre beschiiftigungslosen Mitglieder, die Versuche der
Unterstiitzungsvereine, der Arbeitsvermittelungsbureaux und der Verding-
anstalten fiir Frauen und Midchen. Im Anschlusse hieran werden die
besonderen Einrichtungen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit geschildert,
wie die Zeitungsegenturen, die Agenturen fiir die Verdingung von See-
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leuten und verabschiedeten Soldaten und endlich solche fiir die Arbeitsver-
mittelung fiir entlassene Striiflinge. Schliefslich werden noch Einrichtungen
allgemeinen Charakters behandelt, so das Unterstiitzungswesen nach
Armenrecht, die Unterstiitzung durech Wohlthétigkeits- und #@hnliche
Vereine, ferner die Thiitigkeit der Church Army Labour Homes, die
soziale Aktion der Heilsarmee, der Training Farm zu Langley und endlich
der Colonization Society. Im Gegensatz hierzu beschiftigt sich der zweite
Abschnitt der Enquete mit den voriibergehenden, unstindigen Veranstal-
tungen im Interesse der Arbeitslosen durch die Gemeindeverwaltungen,
lie Unterstiitzungsgesellschaft der Mansion House Conference (1892—93)
und schliefslich mit dem Unterstiitzungswesen in Irland.

Diesen beiden Hauptabschnitten sind zwei umfassendere Exkurse bei-

gegeben. Der erste hat die Entwickelung der Arbeiterkolonien auf dem
Kontinent zum Gegenstand und beschreibt die Arbeitsbureaux und Arbeits-
borsen in Frankreich und das Industriebureau in Neuseeland. Der zweite
dagegen fithrt den Leser in das Bereich der geschichtlichen Beispiele der
Materie. Hier werden wir mit dem System der Arbeitslosenbeschdftigung
nach dem élteren englischen Armenrechte, mit der Geschichte der fran-
zosischen Nationalwerkstitten im Jahre 1848 und den Lancashire Cotton
Famine Relief Works in den Jahren 1861 bis 1864 bekannt gemacht.}
§% " Der Bericht auf den folgenden Bldttern will in gedringter Kiirze
die Ergebnisse der veranstalteten Enquete wiedergeben. Um den uns
vom Herrn Herausgeber dieser Zeitschrift zur Verfiigung gestellten Raum
nicht zu iiberschreiten, miissen wir uns darauf beschrinken, die wichtig-
sten Malsregeln, die typischen Erscheinungen zu charakterisieren und fiir
die Einzelheiten auf die Publikation selbst verweisen.

L

Der Grundzug der ganzen sozialpolitischen Wirksamkeit zu gunsten
der Arbeitslosen in England ist das Prinzip der Selbsthilfe. Alle Ver-
anstaltungen zur Bekimpfung der Folgen dieser volkswirtschaftlichen
Krankheit gehen -— abgesehen von der Aktion der Gemeinden — von
privaten Vereinen, von auf dem Grundsatze der Freiwilligkeit fulsenden
Organisationen aus. Nirgends finden wir eine unmittelbare Inanspruch-
nahme staatlicher Bethitigung. Ein weiteres bedeutsames Merkmal ist die
Fiirsorge fiir die Arbeitslosen in Gestalt gewihrter Unterhaltungsbeitrige
durch die verschiedenen Institute oder doch die Beschaffung neuer Arbeits-
gelegenheit durch die Gemeinden. Die Versuche, einen Arbeitsnachweis
zum Behufe der Arbeitsvermittelung zu organisieren, treten iiberall in die
zweite Linie zuriick. Allgemein ist eben hier das Streben nach mdglichst
unmittelbarer Hilfeleistung zu beobachten, wihrend der Ausgleich zwischen
Arbeitsmangel und Arbeitsiiberfluls als ein sekundires Moment betrachtet
wird. Ebenso charakteristisch ist es fiir den Geist, der die Arbeitslosen-
firsorge beherrscht, dafs der praktische, konservative Sinn des Briten
allenthalben eine moglichst enge und scharfe Angliederung an bestehende
Einrichtungen sucht, und thunlichst die Bildung von neuen Organisationen,
natiirlich wiederum abgesehen von der Aktion der Gemeinden, zu ver-
meiden sucht.
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Unter allen Veranstaltungen der Selbsthilfe beim Problem der Arbeits-
losigkeit stehen die Leistungen der englischen Gewerkvereine
obenan. Sie allein haben auf diesem Gebiete Zuldngliches erzielt. Die
Gewerkvereine erblicken nidmlich gerade in der Fiirsorge fiir ihre stellen-
losen Mitglieder einen ihrer Hauptzwecke und haben auch diesen that-
sichlich in grofsartigstem Malfsstabe durchzufiihren gewufst. Aufserhalb
des britischen Bodens ist nirgendwo in #hnlichem Umfange eine Versiche-
rung der Arbeiter gegen die Wirkungen der Beschiftigungslosigkeit ge-
schaffen worden!). Die meisten Gewerkvereine unterstiitzen ihre aus
Arbeitsstellen verdridngten Genossen durch Arbeitslosenbeitrige, Reise-
unterstiitzungen oder Einrichtungen zum Behufe der Arbeitsvermittelung.
Andere hinwiederum versuchen wenigstens durch entsprechende Regelung
der Arbeitszeit eine Ausgleichung und bessere Verteilung der Arbeits-
gelegenheit herbeizufiihren oder wollen durch anderweite Malsnahmen
die Wirkungen der schwankenden Nachfrage mnach Arbeitskriiften ein-
dimmen. Sie vermdgsn als Verbindungen der Arbeiter spezieller Gewerbs-
arten mit mannigfachen Verzweigungen nach allen wichtigeren Industrie-
zentren hin die Fluktuationen des Arbeitsbedarfes zu verfolgen und die
Lage des Geschifts zu beurteilen. Da aber die Mittel zum Unterhalte
ihrer arbeitslosen Genossenschafter aus den Beitragsleistungen Aller auf-
gebracht werden miissen, so haben die Mitglieder der Gewerke ein leb-
haftes Interesse daran, die Beschiftigungslosen moglichst rasch wieder in
Arbeit zu bringen und dariiber zu wacheu, dals die Gewerkskasse nicht
durch Auszahlungen an solche Personen allzusehr belastet werde, welche
ein miifsiges Lazzaronileben selbst bei diirftigster Lebenshaltung ange-
strengler, wenn auch besser bezahlter Arbeit vorziehen. Darum sind auch
die Gewerkvereine in dieser Richtung als Kontrollorgane anderen In-
stanzen, wie Gemeinde oder Staat, iiberlegen, wo kein so lebhaftes Be-
streben Aller, Milsbriuche zu verhiiten, zum Ausdruck gelangen kann.

Die Formen der Unterstiitzungen, welche die Gewerkvereine ihren
Mitgliedern gewihren, lassen sich in vier Gruppen zusammenfassen.

Die Arbeitslosenbeitrige (Unemployed Benefit, Out-of-Work-
Benefit, Gift, Donation) sind wdchentliche Unterstiitzungen, welche von
den Gewerkvereinen den Mitgliedern wiihrend der Zeit der Arbeitslosig-
keit gewiihrt werden. Im Jahre 1891, dem letzten, aus welchem eine
vollstiindige Statistik vorliegt, haben 202 Gewerkvereine mit 682025 Mit-
gliedern im ganzen 222088 £ an arbeitslose Genossen verteilt. Der
Héhe nach sind die Wochenbeitriige in den einzelnen Gewerkvereinen
sehr verschieden, wobei es Regel ist, die Unterstiitzungen von Woche zu
Woche in einer sinkenden Skala zu gewiihren. Der Gewerkverein der
vereinigten Zimmerleute und Schreiner beispielsweise bewilligt fiir die
ersten 12 Wochen einen Beitrag von je 10 sh., welcher sich fiir die
folgenden 12 Wochen auf 6 sh. ermilsigt. Der Hochstbetrag der Arbeits-
losenunterstiitzung innerhalb eines Jahres, auf welche ein ordentliches

1) Vergl. hierzu neuerdings Georg Adler, Uecber die Aufgaben des Staates
angesichts der Arbeitslosigkeit. Akademische Antrittsrede. Tiibingen, Laupp, 1894.
S. 13 ff.
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Mitglied Anspruch erheben kann, betrigt 9 £ 12 sh, (192 M.). Andere
Gewerkvereine dagegen, wie der Gewerkverein der Londoner Wagenbauer,
beginnen mit einem Anfangssatze von 18 sh. in der Woche, wihrend
andere, besonders der Textilbranche angehérige Gewerkvereine, mit viel
niedrigeren Unterstiitzungen, z. B. 3 sh. 6 d. wochentlich anfangen. Da
hohe Arbeitslosenbeitrige leicht die Gefahr mit sich bringen, aus dem
Arbeitslosen trotz aller Vorsicht und Wachsamkeit einen arbeitsscheuen
Arbeiter zu machen, so hat man gewisse Kautelen zu schaffen gesucht.
Darum bringen verschiedene Vereine die gewdhnlichen Mitgliederbeitrige
zur Gewerkvereinskasse von der Arbeitslosenunterstiitzung in Abzug, wie
der Gewerkverein der Messingarbeiter und Eisengiefser, andere hingegen
lassen die Vereinsbeitrige wihrend der Beschiftigungslosigkeit ruhen.
Dritte Gewerkvereine endlich, namentlich die Buchdrucker, ziehen nur
einen Bruchteil der Beitragsleistung ein, solange ein Mitglied sich aufser
Stellung befindet. Desgleichen pflegt es Grundsatz zu sein, das Bezugs-
recht von Unterstiitzungen an eine gewisse Dauer der Mitgliedschaft zu
binden, welche bei den einen Verbinden ldngere, bei den anderen kiir-
zere Zeit wihrt. Genossenschafter, welche vor Ablauf dieser Zeit in
Arbeitslosigkeit verfallen, empfangen entweder gar keine oder doch wesent-
lich gekiirzte Arbeitslosenbeitrige. Um eine Unterstiitzung zu erlangen,
hat jeder Arbeitslose ein Arbeitslosenbuch (Vacant Book) in bestimmten
Zeitriiumen zu unterzeichnen. Hierdurch {ibernimmt er die Verpflichtung,
fleifsig nach Arbeit zu suchen und jede sich ihm bietende ,,passende®,
d. h. der Branche angemessene Arbeitsstelle anzunehmen. Wer durch
eigene Schuld arbeitslos geworden ist, verwirkt damit den Anspruch auf
den Unterhaltungsbeitrag durch den Gewerkverein. Indessen tendiert die
Praxis der Gewerkvereine immerhin dahin, die Schuldfrage in zweifel-
haften Fillen zu gunsten des Arbeitslosen zu entscheiden.

Die Verteilung der Gewerkvereine nach ihrer technischen Eigenart
gestaltet sich folgendermafsen. Von den erwihnten 202 Gewerkvereinen,
welche an ihre Mitglieder Unterstiitzungen im Falle der Arbeitslosigkeit
gewihren, gehoren 40 mit 175544 Mitgliedern den Gewerken der Eisen-
industrie, dem Maschinen- und Schiffsbau an, 23 mit 97 703 Genossen-
schaftern den Baugewerken, 41 mit 94 881 Genossen der Textilindustrie,
13 mit 65998 Mitgliedern den Bekleidungsbranchen, 19 mit 34 715 Ge-
nossenschaftern dem Buchdruckerei- und Buchbindergewerbe, 28 mit 25 185
Mitgliedern der Mgbelfabrikation und den verwandten Gewerbszweigen,
wie den Gewerkvereinen der Kunsttischler, Wagenbauer, Bottcher, der
Kork-, Glas-, Leder- und Topferarbeiter, und endlich 10 Gewerkvereine
mit 87 535 Arbeitern dem Bergbau und den verwandten Produktions-
zweigen.

Neben den Unterhaltsbeitrigen gewihrt eine Reihe von Gewerk-
vereinen ihren stellenlosen Genossenschaftern noch besondere Wander-
oder Reiseunterstiitzungen (Travelling Benefit). Diese Zusatz-
leistung verfolgt dem Zweck, die Arbeitslosen in den Stand zu setzen,
auch auswirts ihre Arbeitskraft auszubieten. Bei einzelnen Gewerkver-
einen, so namentlich bei denjenigen der Baugewerke, ersetzt die Reise-
unterstiitzung die Arbeitslosenbeitrige iiberhaupt. Der normale Satz be-
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triigt dann in der Regel 1 sh. 6 d. fir den Tag. Zur Vermeidung do-
loser Ausbeutung sind gewisse Beschriankungen fiir den Bezieher eingefiihrt.
Die Wandergesellen sind gehalten, ohne Unterlals von Ort zu Ort zu
gehen, sie diirfen sich, ohne Arbeit gefunden zu haben, nirgendwo lingere
Zeit aufhalten. Die Zahl der Tage innerhalb eines Jahres, an welchen
sie eine solche Unterstitzung genielsen konnen, ist genau begrenzt und
ebenso ist der Bezirk fiir ihre Wanderung der leichteren Kontrolle halber
vorgezeichnet. Immerhin waren die Erfahrungen mit diesen Reiseunter-
stiitzungen mehrfach keine erfreulichen. Besonders in den Sommermonaten
hat es sich Ofters gezeigt, dafs dieselben von zum Herumschweifen hin-
neigenden Genossen in Anspruch genommen wurden, und an Stelle die
Arbeitssuche zu erleichtern, einzelnen Mitgliedern als Zuschufs zu einem
Reisegeld dienten. So gestaltete sich diese Unterstiitzung mit Hilfe der
withrend der Saison gemachten Ersparnisse zu einem Anreiz zum Herum-
reisen, ohne dafs die Aufsuchung einer neuen Arbeitsgelegenheit das crnst-
liche Ziel der Wanderung bildete. Infolgedessen haben mehrere Gewerk-
vereine, wie die typographische Vereinigung fiir Schottland, das System
der Wanderunterstiitzungen wieder beseitigt. Noch in bedenklicherem
Malse erwuchsen derartige Schwierigkeiten bei einer Abart der Reise-
unterstiitzung, dem Auswanderungsgelde, welches im Jahre 1885
der Gewerkvercin der Eisengielser seinen Mitgliedern gewihrte. Kinzelne
Genossen liefsen sich die Unterstiitzung auszahlen, begaben sich auf die
Reise und kehrten, nachdem sie diesen Zuschuls verbraucht hatten, wieder
in den Schofs der Heimat zuriick. Daher wurde schon nach einigen mils-
gliickten Versuchen das System des Auswanderungsgeldes wieder eingestellt.

In weit geringerem Grade ist bei den Gewerkvereinen das System des
Arbeitsnachweises uund der Arbeitsvermittelung (Assistance
to Members in Obtaining Work) allgemein organisiert. Bei einzelnen Ge-
werkvereinen, wie z. B. bei demjenigen der Londoner Schriftsetzer, pflegen
die Unternchmer sehr hiiufig sich an den Verein zu wenden, um ihren
Bedarf an Arbeitskriiften zu decken. Hierdurch wird die Zentralleitung
des Gewerkvereins zuglcich zu einer Instanz der Arbeitsvermittelung.
Andere, wie der Gewerkverein der Dubliner Bicker, verponen bei Strafe
des Ausschlusses die Umgehung der Genossenschaft als Arbeitsvermitte-
lungsstelle. Immerhin bilden solche Fdlle des organisierten Arbeitsnach-
weises die Ausnahme. Bei den meisten Gewerkvereinen ist die Arbeits-
suche der individuellen Initiative anheimgegeben. Die Vereinsthiitigkeit
ist regelmiifsig auf die Bekanntmachung von vakanten Arbeitsstellen ge-
legentlich der gemeinsamen Versammlungen der Gewerkvereinsmitglieder
beschrinkt. Auch wird die Anmeldung arbeitsloser (Genossen bei Betrieben
durch den Verein gefordert. Das Mals der Sorge, welchc einzelne Ge-
werkvereine der Unterbringung stellenloser Genossenschafter zuwenden, ist
sehr verschieden. Besounders riihrig ist in dieser Richtung der Gewerk-
verein der Dampfmaschinenbauer, wihrend andere Vereine wie derjenige
der vereinigten Zimmerleute und Schreiner, kleine Primien (Bonus) von
6 d. fiir diejenigen aussetzen, welche arbeitslosen Genossen Beschiftigung
verschaffen (taking them off the [vacant] Books). Die bedeutendsten Ge-
werkvereine versffentlichen periodische Berichte, aus welchen mnach Di-
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strikten der Stand des Arbeitsmarktes der Branche ersichtlich ist, und
verteilen diese an ihre Mitglieder. Andere, wie die Maschinenbauer,
Eisengielser, Schriftsetzer u. dgl. m. stellen eine Liste der Werkstitten
ihres Industriezweiges nach Bezirken auf und iiberlassen es dann dem
Einzelnen, bei diesen um Arbeit nachzuforschen.

Endlich haben einzelne Gewerkvereine mehrfich Versuche angestellt,
durch eine angemessene Ausgleichung vorhandener Arbeitsge-
legenheit (Equalisation of Work) die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen.
Und nicht selten ist es ihnen auch thatsdchlich gelungen, hier Erfolge zu
erzielen. Besonders schritt man zu diesem Mittel in Zeiten der Geschiifts-
flanheit und wirtschaftlicher Depressionen, um so durch die gleichmilsigere
Verteilung der Arbeiten, dieselben thunlichst fiir alle Mitglieder nutzbar
zu machen, Hier hat man entweder versucht, durch eine Verkiirzung der
Arbeitszeit moglichst viele Arbeitskriifte unterzubringen oder man hat ein
System abwechselnder Beschiftigung unter den Arbeitern eingefiihrt oder
endlich iiberhaupt Malsregeln ergriffen, die auf eine bessere Ausgleichung
der vorhandenen Arbeitsgelegenheit abzielen. Auch die Bestrebungen hin-
sichtlich der besonderen Bezahlung fiir Ueberzeit und Nachtarbeit be-
wegen sich in der gleichen Richtung. In verschiedenen Fillen beruhen
diese Bestimmungen auf Reglements der Gewerkvereine, vielfach aber
griinden sie auch in der eigenen Initiative von Fabrikanten, welche sich
entweder von arbeiterfreundlichen Motiven leiten lassen oder durch dieses
Verfahren beabsichtigen, den altbewihrten Arbeiterstamm der Unternehmung
zu erhalten. Allerdings stofst die Durchfihrung dieser Ausgleichung im
einzelnen auf nicht unerhebliche Schwierigkeiten und vcrlangt ein ein-
geheudes Studium der besonderen Verhiltnisse der betreffenden Gewerbs-
zweige, eine genaue Kenntnis des Arbeitsmarktes und insbesondere cine
zuverlissige Statistik iiber das Verhiltnis der beschiftigten und nichtbe-
schiftigten Arbeiter einer Branche. Wiinschenswert ist allerdings, dafs
die Gepflogenheit der Ausgleichung immer mehr Verbreitung finde, was
bei den dauernden Krisen ganzer Industriezweige von griofster Wichtigkeit
sein wiirde.

II.

Von den iibrigen Veranstaltungen im Rahmen privatwirtschaftlicher
Bethiitigung kommen zunéchst die Unterstiitzungsvercine (Friendly
Societies) in Betracht. Obwohl urspriinglich ihre Griindung auf andere
Zwecke zuriickgeht, dieselben sich der Fiirsorge ihrer erkrankten Mitglieder
widmen und regelmilsig bei Todesfillen zu den Bestattungskosten einen
Geldbeitrag spenden, haben sie doch neuerdings einc gréfsere Thitigkeit im
Berciche der Arbeitslosenunterstiitzung entfaltet. Dafls gerade diese Seite
der Bediirftigkeit verhiltnismélsig weniger ins Auge gefalst, liegt in dem
Umstande, dals man in weiten Kreisen der Ansicht war, dals die gewerk-
schaftlichen Organisationen in viel hoherem Grade durch ihren eigentiim-
lichen Charakter befahigt seien, im Falle der Stellenlosigkeit zu sorgen als
die Unterstiitzungsvereine, welche naturgemifs Angehorige aller Berufs-
klassen in sich schliefsen. Immerhin haben auch diese Vereine, wenigstens
die wohlhabenderen unter ihnen, es versucht, durch Eréffnung von Sub-
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skriptionen zu gunsten beschiftigungsloser Arbeiter, sowie durch Ge-
wihrung von Zuschiissen (Out-of-Work-Benefits) ihre Thiitigkeit in den
Dienst der Fiirsorge fiir die Arbeitslosen zu stellen. Fiir die richtige Be-
urteilung der Sachlage ist es von Bedeutung, dals vor dem Gesetze iiber
die Gewerkvereine aus dem Jahre 1871 viele derselben als Unter-
stiitzungsvereine eingetragen waren. Hierdurch erscheint die Unter-
scheidung zwischen diesen beiden Gruppen von Korporationen nur sehr
gering. Der Gewerkverein der vereinigten Maschinenbauer war so bis
zum Jahre 1885 in der Form eines Unterstiitzungsvereins konstituiert.

In der Regel griinden solche Vereine zum Behufe der Unterstiitzung
ihrer arbeitslosen Mitglieder besondere Fonds, welche durch besondere
Beitriige zu diesem Zwecke gebildet werden. Der Charakter solcher
Leistungen ist teils der einer reinen Unterstiitzung, teils der eincs Vor-
schusses gegen spiitere Riickzahlung Andere dieser Gesellschaften unter-
halten die Beschiftigungslosen nicht aus speziellen Fonds, sondern erdffnen
von Fall zu Fall eine Subskription zu ihren Gunsten. Im grofsen und
gzanzen ist die Arbeitslosenunterstiitzung durch diese Organisationen eine
immerhin volkswirtschaftlich und sozialpolitisch unerhebliche zu nennen,
Vielfach beschiftigen sie sich nur wenig oder nebenbei, hiufiz auch gar
nicht mit dieser Frage. Wo dies aber gleichwohl der Fall ist, gebricht
es an allgemeinen, typischen Grundsitzen der Aus- und Durchfiihrung.
Wir haben es darum meist mit lokaler Thiitigkeit, gelegentlicher Abhilfe
zu thun.

Eine geringere Bedeutung als in anderen Lindern haben in England
die Arbeitsnachweise-Bureaux (Labour Bureaux) und #hnliche
Veranstaltungen zur Arbeitsvermittelung erlangt. Kine Reihe von Ein-
richtungen, welche auch hier bemiiht sind, Arbeitslose in Stellung zu
bringen, konnen nicht als ,, Arbeitsbureaux®, d. h. Zentralstellen fiir die
Ausgleichung von Angehot und Nachfrage von Arbeitskriiften, bezeichnet
werden, fallen vielmehr unter andere Kategorien der Fiirsorge fiir die
Arbeitslosigkeit. Privatverdinganstalten finden sich nur fiir Dienstboten,
verabschiedete Soldaten, Seeleute und entlassene Striiflinge, welche aus
verschiedenen oder besonderen Ursachen schwer in Arbeit zu bringen sind.
Figentliche Arbeitsvermittelungsstellen teils stindigen, teils unstindigen
Charakters waren im Winter 1892-—93 im ganzen 25 in Thiitigkeit. Von
diesen waren 15 nur voriibergebend eingerichtet, wiihrend die 10 iibrigen,
diejenigen zu Ipswich, Egham, Chelsea, Battersea, St. Pancras, Camber-
well, Westminster, Bloomsbury, Wolverhampton und Salford stindig funk-
tionieren.

Die unstindigen Arbeitsnachweisbureaux wurden zum grofsten Teil
im Verlaufe des Winters durch die Londoner Kirchengemeinden oder
andere Lokalbehorden in Verbindung mit den stddtischen Notstandsarbeiten
errichtet. In London fand die Eroffnung dieser Stellen auf Ansuchen
des Gewerberates (Trades Council) statt. Manche derartige Anstalten
hatten lediglich den Zweck, den stiidtischen Arbeitsbedarf mit Arbeits-
kriiften zu versorgen, ohne den Arbeitsnachweis fiir anderweite Arbeits-
gelegenheit zu organisieren. In anderen Fillen verfolgt man beide Ziele,
sowohl die Versorgung der stidtischen Arbeiten mit Arbeitskriiften, als
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auch die Herstellung einer Instanz, an welche sich Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer wenden konnten. Endlich bezweckten einige dieser Kinrich-
tungen lediglich eine Arbeitervermittelung fiir eine begrenzte Zeit durch-
zufithren und waren dabei von gréfserem oder geringerem Erfolge be-
gleitet. Die stindigen Arbeiterbureaux zerfallen in zwei Klassen. Die
einen nehmen die Arbeitsuchenden ohne weiteres in ihre Register auf,
kniipfen die Aufoahme an keine Bedingungen, wie beispielsweise an den Wohn-
sitz innerhalb des Bezirks, fiir welchen das Bureau errichtet ist. Die
anderen unterwerfen den Arbeitslosen, welcher sich anmeldet, einer mehr
oder weniger ¢ingehenden Priifung. Es ist einleuchtend, dafs die Arbeits-
bureaux, welche den einzelnen Umstéinden, der fritheren Beschiiftigung,
der Qualitdt etc. des Arbeiters nachforschen, von den Arbeitgebern lieber
benutzt werden, weil sie hier tauglichere Krifte zu finden hoffen, eine
gewisse Gewihr fiir die Brauchbarkeit zu haben glauben. Indessen bei
alledem bilden die Arbeitsbureaux in England doch im weseutlichen nur
sporadische Erscheinungen, welche in ihrer Wirksamkeit mit mancherlei
Hindernissen, finanziellen Noten, Verwaltungsschwierigkeiten und vor
allem mit Mangel an Interesse seitens der Beteiligten zu kimpfen
haben.

Von grofserem Belange sind die Verdinganstalten fiir Frauen
und Midchen (Registries for Women and Girls), die der vorgenannten
Gruppe nach Wesen und Zweck nahestehen. Hier hat man es regel-
mifsig mit jungen Frauen und Midchen zu thun, welche gegen mancher-
lei wirtschaftliche und sittliche Gefahren eines besonderen Schutzes bei
der Stellensuche bediirfen. Die Unterbringung erstreckt sich dabei auf
die meisten weiblichen Berufsarten, auf die hoheren wie niedcren Stellungen
als Geschiftsgehilfinnen in Magazinen, Liden, Warenhdusern, sowie als
Gesinde., Der Arbeitsnachweis wird hier teils durch Vereinsthiitigkeit,
teils durch private Unternehmungen bewirkt. Von ersteren verdienen
zunichst zwei Gesellschaften, die Metropolitan Association for Befriending
Young Servants (M. A. B. Y. 8.) und die Girls Fricndly Society (G. F.
S.) Erwihnung. Die M. A. B. J. S, welche im Jahre 1875 gegriindet
wurde, hat es sich zur Aufgabe gemacht, vor allem fiir zwei Gruppen
verlassener junger Midchen Fiirsorge zu treffen, némlich einerseits fiir
die Kinder, welche aus den ,, Armenschulen® Londons entlassen werden
und hilflos nach Broterwerb Umschau halten miissen und andererseits
fiir die verwahrlosten Kinder (children of the strect). Aut diese Weise
wurden im Jahre 1892 3392 Midchen untergebracht. Die Gesellschaft
unterhélt in London 30 Filialen. Um aber diese Arbeiterinnen voriiber-
gehend gegen Gefahren zu schiitzen, bevor sie von der eincn Stellung
zur anderen gelangen, hat die M. A. B. Y. 8. in Verbinduug mit 15 Filialen
Dicnstbotenherbergen errichtet, wo dieselben Aufnahme finden. Der fir
die Verpflegung zu errichtende geringfiigige Betrag belduft sich von
3 sh. 6 d. bis 6 sh. fir die Woche und von 8 d. bis 1 sh. fir den
Tag. Midchen iiber zwanzig Jahre haben die hochsten Wochensitze,
7 und 8 sh. zu entrichten. Die G. F. 8., gleichfalls 1875 gestiftet, hat
einen wesentlichen konfessionellen Charakter. Die Genossenschafter
(,,Aszociates”), nicht aber die Mitglieder, haben dem anglikanischen
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Glaubensbekenntnis anzugehéren. Die Organisation der Gesellschaft schliefst
sich der Verfassung der englischen Hochkirche an, und zerfillt in Did-
zesen, Ruridekanate und Kirchspiele. Die Mitglieder sind entweder ,,Ge-
nossenschafter oder einfache Mitglieder. Wenn ein Mitglied den Aufent-
halt wechselt, so muls dessen Genossenschafter dasselbe mit einer , Em-
pfehlung® (commendation) an die Filiale des Vereins ausriisten. Ist
keine Filiale an dem neuen Aufenthaltsorte, so ist die Empfehlung an
den niichstgelegenen Tochterverein, eventuell an den Pfarrer des be-
treffenden Kirchspiels zu richten, damit sich diese des Mitglieds annehmen,
fiir seine Unterkunft sorgen und an seinem Wohlbefinden Anteil nehmen,
Die Gesellschaft zidhlt, einschliefslich 15081 Genossenschaftern der ar-
beitenden Klasse, 138 910 Mitglieder, unter welchen fast alle weiblichen
Berufsarten vertreten sind. Die M. A. B, Y. 8, und die G. F. S, stehen in
einem Kartellverhiltnis und ergiinzen sich wechselseitig. Nur beschiftigt
sich die Abteilung fiir Arbeitsvermittelung der G. F. 8. fast ausschliels-
lich mit der Unterbringung weiblicher Dienstboten.

Endlich befinden sich in allen Teilen Englands private Stellen-
vermittelungsbureaux fiir Dienstboten (Private Registries
for Domestic Servants), welche gegen bestimmte Gebiihren Beschiiftigung
nachweisen. So z. B. befindet sich in London ein grofses Bureau, welches
gich vornehmlich die Arbeitsvermittelung des besseren Dienstpersonals
fir das vereinigte Konigreich zur Aufgabe macht und je nach Hoéhe des
Lohnes oder Gehaltes 2 sh. 6 d. bis 10 sh. als Vermittelungsgebiihr er-
hebt. Die Anstalt wird sowohl von Arbeitgebern als von Stellesuchen-
den benutzt. Im Jahre 1892 erhielt das Bureau 38 595 Anfragen von
Arbeitgebern und 36 580 von Arbeitnehmern. Die Gebiihren anderer
Verdinganstalten, welche sich vornehmlich mit der Unterbringung der
eigentlichen Dienstbotenkategorie befassen, sind bei weitem niedriger.

Dem Namen nach migen hier als Arbeitsvermittelungsinstitute er-
wihnt werden die Zeitungs- und Annoncenagenturen. Dann
noch die besonderen Anstalten fiir den Arbeitsnachweis ausgedienter
Soldaten, verabschiedeter Seceleute und entlassener
Striflinge, Organisationen, welche in den Hinden privater Vereine
liegen und welche in Gemifsheit der Eigenart ihres Zweckes, den sie
verfolgen, einer zuweilen sehr schwierig durchzufithrenden Regelung be-
diirfen,

IIL.

Neben diesen Versuchen, die Arbeitslosigkeit als eine stets wieder-
kehrende Krankheit des Wirtschaftslebens zu bekdmpfen, kommt eine
Gruppe von Veranstaltungen in Betracht, welche fiir Stellenlose infolge von
solchen Fluktuationen des Arbeitsmarktes Fiirsorge treffen, die auf aufser-
ordentliche, exceptionelle Umstlinde zuriickzufiihren sind. Naturgemils
zerfallen diese Kinrichtungen je nach der Dauer, auf welche sie berechnet
gind, in stindige und voriibergehende.

Unter den stiindigen Instituten nehmen Armenrecht und Ar-
menpflege den breitesten Raum ein. Ein wesentlicher Charakterzug
des Armenrechtes ist es, dafs dasselbe sich nicht mit der Arbeitslosigkeit

Dritte Folge B, VIII (LXIII). 18
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und ihren wirtschaftlichen Folgen an sich beschiftigt, sondern fiir jeden
Notstand, aus welchen Ursachen derselbe immer entsprungen sein mag,
Fiirsorge zu treffen sucht. Die Unterstiitzung nach Armenrecht indivi-
dualisiert von Fall zu Fall, ohne auf den Wert der geleisteten Arbeit
Riicksicht zu nehmen. Sie behandelt einen Bediirftigen ohne Familie
anders als einen Arbeitslosen, welcher noch fiir Angehdrige zu sorgen
hat, obwohl die in Gestalt von Arbeitslohn bezahlte Arbeit in beiden
Fiillen die gleiche ist. Endlich wird das System der Armenpflege da-
durch gekennzeichnet, dafs die Armenverwaltung, gewisse Bedingungen
vorausgesetzt, jeden Hilfshediirftigen unterstiitzen mufs. Dieselbe befindet
sich nicht in der Lage privater Vereine, welche unter verschiedenen
Méglichkeiten die Auswahl haben, welche den einen unterstiitzen kénnen,
wihrend sie den anderen abweisen. Auch kénnen die Armenpfleger nicht
wie stiddtische Behorden die tauglichsten und brauchbarsten Arbeitslosen
fir die gemeindlichen Notstandsarbeiten einstellen und die weniger an-
wendbaren Kriifte abschiitteln. Dadurch unterscheidet sich das Armen-
recht wiederum von den anderweiten Einrichtungen und Veranstaltungen
der Fiirsorge fiir die Arbeitslosen. Auf die materielle Seite, auf die
Formen, Voraussetzungen und die Durchfilhrung der Grundsitze der eng-
lischen Armengesetzgebung soll an dieser Stelle nicht weiter eingegangen
werden, nachdem dessen Grundsitze allgemein bekannt und erst neuer-
dings in zusammenfassender Darstellung von sebr sachkundiger Hand be-
arbeitet worden sind !). Im allgemeinen lifst sich auch hier nicht in
Abrede stellen, dafs die Fiirsorge fiir die Arbeitslosen durch das
System der Armeunpflege bestenfalls nur leisten kann, dafs eben thatsich-
lich niemand verhungert. Dagegen ist seine Wirksamkeit ohnehin auf
ein ziemlich enges Gebiet beschrinkt, mit der Armenunterstiitzung sind
vielfach politische wie soziale Nachteile verbunden, mit ihr ein starker
Zwang und gewissermafsen eine Herabdriickung der biirgerlichen Stellung
verkniipft. Darum wird die Armenpflege immer nur ein hochst mangel-
hafter Notbehelf fiir die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit in der modernen
Volkswirtschaft bleiben.

Der Armenpflege stehen zunidchst eine Reihe von freiwilligen Or-
ganisationen, fiir welche die Charity Organisation Society und #hnliche
Vereine typisch sind, die ein Netz iiber das ganze Land ausgespannt
haben. Ihrem Wesen nach sind sie Vereinigungen frciwilliger Wohl-
thitigkeitsbestrebungen, welche als stindige Veranstaltungen sich die
Linderung der Folgen der Arbeitslosigkeit zum Ziele gesetzt haben.
Ihre leitende Maxime ist, moglichst zu individualisieren und auf Grund
ortlicher Erfahrungen durch die Organisation von Bezirksausschiissen eine
nach Kriiften spezialisierende Thitigkeit zu entfalten. Sie wollen mit
hilfreicher Hand besonders da eintreten, wo Armenpflege oder private
Wohlthiitigkeit Liicken gelassen haben. Sie bestreben sich aber nur dann
mit ihrer teils erginzenden, teils ersetzenden Funktion einzusetzen, wenn

1) Aschrott, Das englische Armenwesen in seiner historischen Entwickelung und
heutigen Gestalt. Leipzig 1886. Art. ,, Armenwesen‘ (Grofsbritannien) im Handworter-
buch fiir Staatswissenschaften, Bd. I, S. 873—883 vom gleichen Verfasser.
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durch energisches Eingreifen in exceptionellen Notstandsfillen eine Hei-
lung aussichtsreich ist. Zu diesem Behufe nehmen diese Vereine vor
allem mit der Armenpflege Fiihlung, suchen sich in der Art in die
Arbeiten zu teilen, dafs sie dieser diejenigen Fille iiberlassen, welche
auf allgemein typische Krankheitserscheinungen der Volkswirtschaft zu-
riickgehen, der Vereinsthitigkeit aber solche vorbehalten, bei denen es
sich um Besonderheiten der Hilfsbediirftigkeit handelt. Die Bezirksaus-
schiisse, an deren Spitze eine Zentralstelle wirkt, setzen sich daher mit
den Armenpflegern und anderen personen- und ortskundigen Leuten in
Verbindung, ziehen Erkundigungen an Ort und Stelle ein, nehmen von
den Wohnungs- und Lebensverhiltnissen des Bediirftigen Einsicht, priifen
auf Grundlage dieses Materials die Hilfsbediirftigkeit, den Grad und die
Art der zweckmiifsigen Unterstiitzung und entscheiden iiber deren ge-
eignetste Form. Die Vereinsstatuten setzen fest, welche Gruppen von
Personen iiberhaupt von jeglicher Unterstiitzung auszuschliefsen sind, wie
notorische Trunkenbolde, Leute von zweifelhaflem Rufe, Arbeitsscheue,
Leute, die iiberhaupt fast nie in regelmiifsiger Arbeitsstellung sich be-
finden u. dgl. m. Die Unterstiitzung wird nur in der Wohnung des
Bediirftigen, niemals im Bureau des Bezirksausschussss verabreicht. Die
gewiihrte Unterstiitzung besteht teils in Geld, teils in Naturalien, je nach-
dem es fiir angemessen erachtet wird.

Es ist klar, dafs die Charity Organisation Society zu ihrem Wirk-
samwerden einer grofsen Anzahl opferfrcudiger Leute bedarf, welche mit
hingebendem Eifer sich der Pflege des Unterstiitzungswesens widmen, die
unablissig Erkundigungen einziehen, die einzelnen Fille priifen, die
Kontrolle iibernehmen und ihre Zeit und Miihewaltung in den Dienst
dieser Gesellschaften stellen. Diese Vereine haben aber neben ihrer
praktischen Thitigkeit noch die Aufgabe sich gestellt, wissenschaftliche
und statistische Grundlagen fiir die Beurteilung und Losung der Arbeits-
losenfrage zu liefern.

Andere stindig wirkende Agentien in der Fiirsorge fiir die Arbeits-
losen in Form von Arbeiterkolonien oder Werkstiitten bestehen in Eng-
land nur einzeln und ausnahmsweise. Indessen mufs hier wenigstens die
soziale Aktion der Heilsarmee (Social Wing of the Salvation
Army) erwihnt werden, deren Thitigkeit wesentlich mit ihren religiosen
Bestrebungen zusammenhiingt. Die Heilsarmee hat neben allgemein phil-
anthropischen Anstalten, wie Depot von Nahrungsmitteln, Rettungshdusern
u. 8. w, in dreifacher Weise fiir die Arbeitslosen zu sorgen gesucht. Ein-
mal hat sie eine Arbeitsborse (National Labour Exchange) errichtet, wo
fiir arbeitsfihige Beschiiftigungslose der Arbeitsnachweis vermittelt wird.
Dieselbe wird vom Hauptquartier aus gelcitet und steht mit den Asylen
fir Obdachlose in Verbindung. Sodann unterhiilt die Heilsarmee Arbeits-
werkstiitten (Elevator Workshops), in welchen eine Anzahl der bei der
Arbeitsborse vorgemerkten Arbeitslosen in verschiedemer Weise beschiiftigt
wird. Und endlich hat sie in Essex cine Farmerkolonie (Farm Colony)
ing Leben gerufen, in welcher Arbeitskriifte der ,,Elevator“-Werkstitten,
sowie auch solche Personen beschiiftigt werden, welche sich direkt an die
Verwaltung der Kolonie wenden. Die ganze soziale Aktion der Heils-

18%
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urmee ist verhdltnismilsig jung, sie besteht in ncnnenswertem Umfang
erst seit 1891. Trotzdem hat sie es verstanden, auch innerhalb dieses
kleinen Spielraums recht anerkennenswerte Resultate zu erzielen.

Zwischen diesen Versuchen und der sozialen Reformarbeit der ver-
schiedenen Zweige der Charity Organisation Society bestehen mancherlei
Unterschiede. Denn abgesehen von dem religigsen Beiwerk der Heils-
armee ist deren soziale Thitigkeit in hochstem Grade zentralisiert, wiihrend
dort der Schwerpunkt auf der Dezentralisation wund Lokalisierung
liegt. Der Grundzug der Heilsarmee ist die unmittelbare Versorgung mit
Arbeit und ihre ganze Organisation ist darauf gerichtet, unabhingig von
anderen Einrichtungen zu wirken, ohne auf diese Riicksicht zu nehmen,
zu ergdnzen, zu unterstiitzen. Die Charity Organisation Society dagegen
sucht mit anderen Anstalten stete Fiihlung zu nehmen und unterzieht die
Hilfsbediirftigen einer genauen Priifung. Gerade das Letztere aber spielt
bei der Heilsarmee nur eine untergeordnete Rolle. Aufser London hat
die Heilsarmee sich bestrebt, mit einem Netze gleichartiger Institute auch
das iibrige Land zu umspannen.

Die Kirchen-Arbeiterheime (Church Army Labour Homes)
wollen in den #rmsten und bediirftigsten Pfarreien fiir Arbeitslose eine
Unterkunft schaffen, um die aus ihren Arbeitsstellen Verdringten vor
Verwahrlosung zu schiitzen, sie zur Arbeit und Thitigkeit anzuhalten,
damit sie nicht infolge von Beschiftigungslosigkeit arbeitsscheu werden,
hoffnungslos verkommen und zum Verbrechertum herabsinken. Die Zahl
der Untergebrachten soll so beschrinkt sein, dals eine personliche Beein-
flussung und Beaufsichtigung des Kinzelnen moglich ist. Das Maximum
betridgt daher 25 Personen fiir je ein Arbeiterheim. Die erste dieser An-
stalten ward Ende 1889 eriffnet. Heute bestehen 6 fiir Minner, 1 fiir
Frauen und 1 fiir jugendliche Personen. Jeder Aufnahme geht eine ge-
naue Priifung des Falles voran, ob Aussicht auf Hilfe besteht, wihrend
sonst das Armenrecht einzutreten hat. Die Kirchen-Arbeiterheime be-
thitigen ihre Wirksamkeit thunlichst in Verbindung mit den Armen-
pflegern, den Bezirksausschiissen der Charity Organisation Society und
anderen Veranstaltungen zur Fiirsorge fiir Arbeitslose.

Jeder Hausgenosse soll durch seine Arbeit 6 sh. in der Woche ver-
dienen, wofiir ihm Verpflegung verabreicht wird. Erreicht sein Arbeits-
verdienst diese Summe in einer Woche einmal nicht, so erleidet er von
seinen folgenden Wochenléhnen keinen Abzug, falls er nach besten Kriiften
seine Verrichtungen versicht. Wenn aber einer aus Trigheit oder Nach-
lissigkeit den Wochenansatz fiir die Verpflegung nicht erarbeitet, kann er
sofort entlassen werden. Was ein Hausgenosse iiber 6 sh. verdient, wird
fiir ihn als Ersparnis zuriickgelegt. In den beiden ersten Monaten erhilt
jeder seinen vollen Arbeitsverdienst, die Hilfte im dritten und keine Ent-
lohnung im vierten Monat. Denn nach einem Vierteljahre wird ange-
nommen, dafs die Zeit hinreichend lang gewesen sei, um sich aufserhalb
der Herberge um Arbeit umzusehen. Aufserdem erhilt jeder Insasse
wochentlich 1 sh., Taschengeld zu freier Verfiigung. Der Ueberschufs
iiber 7 sh. wird zur Bekleidung oder zum Unterhalte seiner Frau und
Kinder verwendet oder dem Arbeiter beim Verlassen des Heims ausbezahlt.
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Ein wesentlicher Grundton der ganzen Einrichtung ist die Hinleitung auf
sittlichen, christlichen Lebenswandel, auf streng hochkirchliches Leben.

Der Erziehungshof in Langley (Training Farm at Langley)
ist eine Amnstalt, in welcher Arbeitslose geschult werden, um taugliche
Arbeitskriifte fiir die Farmen in Kanada abzugeben. Die betr. Leute
werden von der Charity Organisation Society, der Self Help Emigration
Society und dem Direktor der Anstalt ausgewihlt. Wenn mdglich, ent-
richten die Gesellschaften, welche die Leute empfehlen, oder sonst Génner
und Freunde derselben fiir sie einen kleinen, wochentlichen Unter-
haltsbeitrag. Das Unternehmen wird von einem erfahrenen Verwalter ge-
leitet, welcher iiber 8 Arbeiter die Aufsicht fiihrt und die Arbeiten der
Farm leitet. Bewerber miissen den Weg von 45 Meilen zur ,,Bird Green
Farm* von London aus zu Fufs zuriicklegen und ohne Bezahlung in der
Farm arbeiten. Sie leben in strenger Disziplin in dem Hause mit dem
Verwalter und seiner Familie zusammen, allwo sie unentgeltlich verpflegt
werden. Die Zeit ihres Aufenthalts wihrt 6 bis 8 Wochen. Jeder dieser
Arbeiter erhiilt, sobald er sich die ndtige Fertigkcit im Gebrauche der
Ackergeriitschaften und in den landwirtschaftlichen Arbeiten angeeignet
hat, eine Anstellung in Pflanzungen von Kanada. Die Ueberfahrtskosten
werden ganz oder wenigstens zum Teil von der Self Help Emigration So-
ciety bestritten. Ueber das Fortkommen der Auswanderer erhidlt die An-
stalt Berichte. Von denselben haben sich bis jetzt nur 3 als zur Kolonial-
arbeit untauglich erwiesen und mulsten zuriickbefordert werden!). Das
ganze Institut dient indessen weniger einem einheitlichen Prinzipe der
Fiirsorge fiir die Arbeitslosen, als es vielmehr im Interesse der Koloni-
sation wirkt, um die kanadischen Farmen mit den erforderlichen und aus-
reichend geschulten Arbeitskriiften zu bevdlkern.

Die Arbeiterkolonien-Gesellschaft (Home Colonization So-
ciety) in Westmoreland ist ein Versuch, das System der Arbeiterkolonien,
wie es in Holland besteht, auch auf britischem Boden einzubiirgern. Die
hollindischen Einrichtungen dienten hier zum Vorbild. Man will arbeits-
fihigen Arbeitslosen in ,Industriedorfern Unterkunft und Arbeit ver-
schaffen. Nach dem im Jahre 1888 entworfenen Plane sollte eine Anzahl
von arbeitsfihigen Minnern und Frauen in irgend einem léndlichen Di-
strikte angesiedelt und ihnen ein Land zur Bewirtschaftung iibergeben
werden, Auf diese Weise sollten sie in den Stand gesetzt werden, ihre
eigenen Bediirfnisse durch ihre eigene Arbeitsthitigkeit zu befriedigen und
es sollte hierdurch die Benutzung eines Marktes iiberfliissiz gemacht
werden. Sie sollten selbst ihr Brot produzieren und backen, ihre Kleider
selbst weben und verfertigen, die Erzeugnisse gegenseitig austauschen u.

1) Von 72 Arbeitslosen (Mai 1891 bis Juni 1893)

a) kamen in der Farm iiberhaupt nicht an . 6
b) wurden wegen Unbotmnfslgken und schlechter l*uhrung entlasseu 12
¢) fanden eine Unterkunft in England selbst . . . . . . . 5
d) wurden nach Kanada ausgeschifft. . . . . . . . . . 39
e) wurde nach Neuseeland ausgeschlﬂ‘t P T |
f) befanden sich (Juni 1893) in der Farm zu Laugley o w9
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dgl. m. Gegen personliche Dienstleistungen sollen die Kolonisten die
ndtige Nahrung, Bildungs-, Heilmittel etc. empfangen. Ein Teil des Bodens
wird gemeinschaftlich bewirtschaftet und sein Ertrag auf dem Markte ver-
kauft, um die Unterhaltskosten der Kolonie zu bestreiten. Heute schon
besitzt die Kolonie 131 Acres Land, das von 22 Ansiedlern bebaut wird.
Diese Kolonie ist als eine stindige Einrichtung gedacht; die Arbeitslosen
sollen hier eine dauernde Heimstiitte finden. Es ist also nicht beabsich-
tigt, den Arbeitslosen nur solange eine Unterkunft zu gewilhren, bis sie
eine passende Arbeitsstelle gefunden haben. Im ersten Jahre schien die
junge Unternehmung eine Zeit lang gefihrdet, da Streitigkeiten iiber die
Verwaltung und Leitung der Arbeiterkolonie entstanden. Einzelne der
ersten Ansiedler scheinen keine eigentlichen Arbeitslosen gewesen zu sein,
sondern lediglich durch den Reiz, in einer Gemeinde eine Rolle zu spielen,
angelockt worden zu sein. Erst mit Beseitigung der turbulenten Elemente
traten normale Zustinde wieder ein, konnte eine gedeihliche Entwickelung
angebahnt werden.

Neuerdings hat sich eine andere Gesellschaft, die English Land Co-
lonization Society gebildet, mit dem Zweoke, Farmerkolonieen zu griinden.
Ein praktisches Ergebnis ist indessen bislang noch nicht zu verzeichmen.

Iv.

Der Arbeitsnachweis und die Arbeitsvermittelung in Gestalt voriiber-
gehender unstindiger Einrichtungen wurden im Winter 1892
bis 1893 vornehmlich von den Gemeindebehorden organisiert. Auf den
wirtschaftlichen Aufschwung, welcher mit dem Jahre 1888 einsetzte und
1890 seinen Hohepunkt erreicht hatte, war cine Zeit betridchtlicher De-
pression gefolgt. Die Raschheit, mit der sich dieser Umschwung voll-
zog, hatte auch eine zunehmende Arbeitslosigkeit in breiten Schichten
der Arbeiterschaft im Gefolge. Nach den Monatsauswcisen der Gewerk-
vereine ergab sich im zweiten Halbjahr 1892 folgendes Verhiiltnis
zwischen der Zahl der Arbeiter der Gewerkvereine und ibren stellenlosen
Mitgliedern. Es betrugen némlich die Arbeitslosen von der Gesamtzahl
im Monat

Juli 5,90 Proz.
August 5,00
September 6,20 ,,
Oktober 730

November 8,20 ,,
Dezember 10,20 ,,

Zum Vergleiche hierzu migen hier die Prozentsitze eingeschaltet
werden, welche nach der Statistik der Gewerkvercine vou 1887 —1892
bestanden, Diese waren von 1887—1890 im allmihlichen Sinken be-
griffen, sie begannen mit 9 Proz. im Jahre 1887, um in der Folgezeit
fortwahrend herabzugehen. TIhren tiefsten Stand weisen sie im Februar
1890 auf, in welchem sie auf 1,50 Proz. zuriickgchen. Von dieser Zeit
an beobachten wir ein langsames Stcigen, welches im Dozember 1892
auf 10,20 Proz. emporschnellt. Zur richtigen Beurteilung dieser Zahlen
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ist jedoch zu bemerken, dafs die Gewerkvereine diese statistischen Daten
Gewerken, wie denjenigen der Maschinen- und Schiffbauer vornehmlich
entnehmen, also zur Aufnahme Industriezweige wihlen, welche fiir die
geringfiigigsten Wandlungen des Arbeitsmarktes sehr empfindlich sind.
Um deswillen kann man aber auch fiiglich annehmen, dafs im Durch-
schnitte zur Charakterisierung der Arbeitslosenstatistik diese Zahlen zu
hoch gegriffen sind, dafs sie, um zur Vergleichung brauchbar zu sein,
entsprechend reduziert werden miissen. Der Report glaubt als Anhalts-
punkt eine Verhiltniszahl von 4 : 10 bezeichnen zu diirfen. Auch ist
zu bemerken, dafs der Begriff ,arbeitslos“ nach der Terminologie der Ge-
werkvereine sich nicht deckt mit ,,unterstiitzungsbediirftig® und dafs nicht
jeder, welcher in ihrer Statistik als ,,unemployed* aufgefiihrt ist, Anspruch
auf , Arbeitslosenbeitriige (Unemployed Benefit) erheben kann, weil das
Moment der Notlage, der distress, mangelt,

Dieser Notstand, welcher sich infolge der anhaltenden wirtschaft-
lichen Depression unter der Arbeiterschaft einstellte, veranlafste die Ge-
meindebehorden und Gemeindeverwaltungen wenigstens zu versuchen, die
Folgen der dauernden Arbeitslosigkeit zu lindern. Die Bestrebungen
zeigten sich zunichst in London, wo das Elend besonders bedenkliche
und bedrohliche Dimensionen angenommen hatte; spiiter folgten die In-
dustriecentren in den Provinzen des Reiches nach.

Auf einem Delegiertentag des Londoner Gewerberates am 22. Sept.
1892 wurde beschlossen, mit den Vereinen, welche mit dem Gewerberate
Beziehungen unterhalten, in Verbindung zu treten, wie mit der South
Side Labour Protection League, der Shipping Trades Federation, dem
Poplar Labour Electoral Committee u. dgl. Mittels dieser Vereinigungen
sollte eine ungefihre Schitzung der Zahl der Arbeitslosen in Loudon
versucht und sollten zugleich Mittel und Wege angegeben werden, wie
diese Tausende von brotlosen Arbeitern, derem Zahl beim hereinbrechen-
den Winter von Tag zu Tag wuchs, niitzlich zu beschiftigen seien.
Ungeféahr tausend Fragebogenexemplare wurden an Arbeiterorganisationen
und andere Stellen mit der Bitte versendet, Mitteilungen iiber Zahl und
Beschiiftigung der unverschuldct Arbeitslosen dem Amte zukommen zu
lassen. Dem Fragebogen sollten Atteste beigeschlossen werden, dafs die
namhaft gemachten Personen ganz oder teilweise aufser Stellung seien.
Nur 56 Formulare wurden an die Ausgabestelle zuriickgeleitet und zwar
die Mehrzahl mit dem Bemerken, dafls die Sache ,praktisch ohne Wert*
sei. Nach dem Fehlschlagen dieses Projektes wandte sich der Gewerbe-
rat an die Londoner Gemeindeverwaltung. Diese wurde ersucht, Mafs-
regeln zu treffen, um dic herrschendec Arbeitslosigkeit und Arbeitsnot zu
lindern und in einem Cirkular die Bezirksverwaltungen aufzuforden, sie
sollten in ihren Bezirken moglichst ausgedehnte Notstandsarbeiten in An-
griff nehmen lassen. Desgleichen erging an die Londoner Pfarrdistrikte
und #hnlichen Verwaltungsstellen ein Rundschreiben, welches dieselben
bat, temporér Arbeitsnachweisstellen (Temporary Labour Exchanges) ein-
zurichten, um den Arbeitslosen vakante Arbeitsstellen nachzuweisen und
die Arbeitsvermittelung zu organisieren. Ebenso fand der Gewerberat
eine Vertretung von 6 Delegierten im Verbande einer Organisation,
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welche von der sozialdemokratischen Vereinigung und anderen Arbeiter-
und politischen Vereinen im Herbste gebildet wurde zum Zweck, die Er-
laubnis zur Abhaltung &ffentlicher Versammlungen auf dem Trafalgar
Square zu erwirken. Nachdem dies erreicht war, nahm der Ausschufs
den Titel Unemployed Organisation Committece an und stellte sich die
Aufgabe, durch offentliche Agitation die gemeindlichen Behorden zur Be-
schiftigung der Arbeitslosen zu veranlassea.

Dieses Komittee veranstaltete eine Reihe von Arbeitslosen-Meetings,
entsendete Deputationen an die Regierungs- und Ministerialbehérden, so-
wie an die Kommunalverwaltungen.

Am 14. November 1892 erliels die Stadtverwaltung ein Cirkular an
die ihr unterstellten Behorden. Abgesehen von verschiedenen Versuchen
einzelner Kirchspielverwaltungen in London, dem Municipal Relief Work
und der Mansion House Conference, haben eine Anzahl von Gemeinde-
organen in London Einrichtungen zur voriibergehenden Unterstiitzung der
Arbeitslosen geschaffen. In der Hauptsache haben sie sich indessen darauf
beschrinkt, Geld- oder andere Unterstiitzungen durch Schaffung von
Arbeitsgelegenheit nach mehr oder weniger sorgfiltigen Erhebungen zu
gewdhren. In Poplar, St. George-in-the-East, Hoxton, Newington und
Camberwell wurden voriibergehend Ausschiisse eingerichtet, welche mit
einer Zentralorganisation, dem Clearing House for the Unemployed, in
Verbindung standen. Die Lokalkomitees wurden zusammengesetzt, ganz
oder teilweise aus den Kreisen der Arbeitslosen selbst, wihrend der zu-
stindige Pfarrer oder sonst eine geeignete Person den Vorsitz fiihrte.
Die Mitglieder des Arbeitslosenkomitee erhielten Geldentschidigungen in
Betridgen von 10 sh. bis 25 sh. per Woche, bezw. 6 d. fir die Stunde,
um iiber die Bewerber Erhebungen pflegen zu konnen. Diejenigen
Arbeitslosen, welche als ,,qualifiziert bezeichnet wurden, erhielten Unter-
stitzungen gegen entsprechende Arbeitsleistungen. Die Skala der Sitze
wurde von der Zentralstelle aufgestellt und wechselte je nach dem Um-
fange der Familie des Arbeitslosen. Die Nachforschungen waren indessen
nicht iiberall von wiinschenswertem Erfolge begleitet. Im allgemeinen gab
man verheirateten Arbeitslosen unter 55 Jahren den Vorzug bei der An-
stellung. Die Mittel zur Durchfiihrung dieser sozialen Aktion wurden
zum Teil durch einen Garantiefonds, welchen die Zentralstelle angesammelt
hatte, zum Teil durch lokale Subskriptionen aufgcbracht. Im ganzen ver-
teilte das Central Clearing House durch Vermittelung von 6 Lokalkomitees
722 #£, wozu noch die Subskriptionen der Bezirksausschiisse kamen.
Auch durch andere, bereits bestehende Organisationen, wie die Charity
Organisation Society, bat das Central Clearing House etwa die gleiche
Summe zur Verwendung gelangen lassen. Alles in allem genommen lilst
sich die Hohe der gesamten Unterstiitzungen etwa auf 2500 £ veran-
schlagen.

In den Provinzen des Reiches wurden #hnliche sozialpolitische
Aktionen zu gunsten der Arbeitslosen ins Werk gesetzt, von welchen
diejenigen in Leeds und Liverpool die bedeutendsten waren. Denn ge-
rade in diesen Industriczentren hat der Notstand der Arbeitslosigkeit in
besonderem Mafse die Aufmerksamkeit weiter Bevolkerungsklassen auf
sich gelenkt.



Miszellen. 281

In Leeds war die Kalamitéit der Arbeitslosigkeit durch die dauernde
Depression der Eisenindustrie eine besonders akute und der Mangel an
Arbeit nahm wihrend des Herbstes 1892 und des Winters 1892—93 in
betrichtlichem Umfange zu. Schon im Herbste wurden zahlreiche Arbeits-
losen-Meetings veranstaltet auf den Town Hall Square, infolge deren die
Gemeindeverwaltung eine Summe von 10 000 £ zu gunsten der Arbeits-
losen votierte. Dieselben wurden zu Erdarbeiten bei Herstellung von
neuen Parks und Anlagen im Distrikte verwendet. Demgemiifs wurde
von dem City Engineers Office eine Arbeitslosenstatistik aufgenommen,
bei welcher jeder Bewerber personlich zu erscheinen hatte und die Frage-
punkte beantworten mufste. Diese bezogen sich auf Alter, Beschiftigung,
Familienstand, Bezeichnung des letzten Arbeitgebers, Dauer der Arbeits-
losigkeit, Ursache der Ausscheidung aus der letzten Arbeitsstelle, Linge
des Aufenthalts in Leeds, Zahl der Familienmitglieder ohne selbstindigen
Erwerb, anderweite Unterstiitzungen u. s. w. Die Angaben konnten im
einzelnen naturgemifs nicht alle kontrolliert werden, doch wurde der
letzte Arbeitgeber des Bewerbers iiber die wichtigsten Punkte um Auf-
schlufs ersucht. Jeder zugelassene Arbeitslose wurde die ersten oder die
letzten drei Tage der Woche zu einem Stundenlohn von 5 d. mit neun-
stiindiger Arbeitszeit von der Ortsverwaltung beachiiftigt, so dafs er sich
in der Woche 11 sh. 3 d. verdienen konnte. Die iibrigen drei Tage der
Woche konnte er sich anderwirts um Arbeit umsehen. Die Notstands-
arbeiten begannen am 15. Dezember und endigten am 26. April, als die
grofsten Schwierigkeiten iiberwunden waren. Nach Schlufs dieser Arbeiten,
als der tiichtigere Teil der Arbeitslosen Unterkunft gefunden hatte, wihrend
zahlreiche, weniger taugliche Arbeiter wegen Ungehorsam oder sonstiger
Vergehen entlassen wurden, erneuerten diese letzteren die Meetings.
Neue Notstandsarbeiten wurden nicht mehr in Angriff genommen, doch
wurde ein ,, Arbeitsbureau® errichtet.

In Liverpool tritt alljihrlich in den Wintermonaten ein gréfserer
oder geringerer Notstand ein, welcher durch die Stagnation der Arbeiten
auf den Docks etc. verursacht wird. Eine Depression, welche sich im
Schiffsgewerbe in der letzten Zeit geltend machte, hat im letzten Winter
die chronische Arbeitslosigkeit zu einer akuten gesteigert. Die ohnehin
1891—92 ldnger als gewdhnlich anhaltende Notlage wurde noch durch
die Geschéftsstille, Ausstinde und Flauheit in anderen Erwerbszweigen,
insonderheit auf dem Gebiete der Baumwollenindustrie noch vermehrt.
Die Arbeitslosen erreichten eine Zahl von 10 047, wovon 2025 Dock-
arbeiter, 1691 Arbeiter der Baumwollen- und verwandten Industrien, 751
Matrosen waren und 497 den Gewerben des Schiffsbaus angehorten. Aus
den Arbeitslosenversammlungen ging die ,,Association of the Unemployed
hervor, welche von privaten Subskriptionen unterstiitzt wurde und 3774
Beschiftigungslose registrierte. Von diesen waren nur 2,90 Proz. ge-
lernte Arbeiter. Doch nur der geringste Teil derselben, etwa 80 Mann,
konnten von dieser Vereinigung in Arbeitsstellen untergebracht werden. In
den Monaten Februar bis Mai trat eine neue Gesellschaft, die Liverpool
Central Relief Society in Thitigkeit, welche sich mit der Charity Organi-
sation Society verband. Ebenso wurde der Arbeitsnachweis von neuem
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durch das Central Labour Bureau organisiert, das gegen eine kleine Ge-
bithr 2100 Arbeitslose registrierte. Aber auch diese Anstalt prosperierte
nicht und vermochte nur 30-—40 Leuten Arbeit zu verschaffen. Eine
grofsere Aktion kam hier nicht zustande, vornehmlich deswegen, weil das
Liverpool Trades’ Council der Ansicht war, dafs die Arbeitslosendemon-
strationen das Elend in viel grelleren Farben male, als es den That-
sachen entspreche. Die Folge davon sei ein Anreiz fiir die Unternehmer,
in den Zeiten der herrschenden Geschiftsflauheit eine Herabsetzung der
Lohne zu versuchen.

Auch in anderen Centren der industriellen Thiitigkeit hat man in
grofserem oder geringerem Umfange der Arbeitslosigkeit durch die Aus-
fihrung von Notstandsarbeiten entgegenzutreten gesucht. Der Erfolg war
dabei ein hochst verschiedener.,

Hiermit schliefsen wir unseren Bericht. Wir haben in demselben
versucht, die Bestrebungen zu charakterisieren, welche in Grofsbritannien
zur Bekdmpfung der Arbeitsnot, zur Linderung der wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit ins Leben traten. Wir haben uns
dabei aber zugleich auf die Schilderung des Typischen beschrinken miissen
und verweisen fiir alle Detailausfiihrungen auf die Enquete selbst. Viel-
leicht ist es dem Referenten doch einigermaflsen gegliickt, ein Bild der
Fiirsorge fiir die Arbeitslosen zu entwerfen, die hauptsdchlichsten Grund-
ziige zu schildern.

Auf die beiden Exkurse, welche den Titel Foreign and Colonial
Examples und Historical Examples fiihren, konnten wir des Naheren nicht
eingehen, ohmne den verfiigharen Raum erheblich zu iiberschreiten. Sie
enthalten indesscn zum grofsen Teil bekannte Thatsachen, welche bereits
anderwirts, wie die deutschen Arbeiterkolonien, die Nationalwerkstdtten
und Arbeitsbérsen in Frankreich u. s. w., eine eingehendere Behandlung
und Darstellung gefunden haben.

Wiirzburg, August 1894.
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