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Miszellen.

III.

Die Staats-Liegenschaftssteuer Rufslands.
Von Dr. Gustav Sodoffsky.

Vermittelst eines Allerhochsten Befehles an den Dirigierenden Senat
trat vom 1. Juli (alt. St.) d. J. 1863 ab an die Stelle der Kopfsteuer in
den Stidten und Flecken Rufslands die Liegenschafts- oder Immobilien-
steuer.

Urspriinglich fiir das gesamte russische Reich projektiert, konnte das
Gesetz in einigen Lindern, wie Bessarabien, dem Lande der donischen
Kosaken, Transkaukasien und Sibirien, aus Mangel an geniigenden stati-
stischen Daten, die zur gleichmifsigen Repartition notig waren, noch nicht
zur Durchfiihrung gebracht werden und auf Sibirien ist das Gesetz erst
seit dem Jahre 1872 ausgedehnt worden.

Das betreffende (tesetz vom 1. Januar 1863 lautete:

»Zur Verstirkung der Mittel des Reichsschatzes, dem neue bedeutende
Ausgaben bevorstehen, haben Wir es fiir notig erachtet, fiir das Jahr 1863
eine besondere Auflage auf Immobilien in den Stddten und Flecken fest-
zusetzen, gleichzeitig aber, um die Lage des zahlreichsten, in seinen
Existenzmitteln am wenigsten sichergestellten stddtischen Standes giinstiger
zu gestalten, die Kopfstener von den Meschtschanins !) ganz aufzuheben,
dergestalt, dafs diese Aufhebung sich auf einige besondere lokale Auf-
lagen zu erstrecken hat, die als Ersatz der Kopfsteuer von zu den Stddten
angeschriebenen Personen gezahlt werden.

Nachdem Wir infolgedessen die vom Finanzministerium abgefalsten
und im Reichsrat bepriiften Regeln iiber die Erhebung der Auflage von
Immobilien in den Stdidten und Flecken im Jahre 1863 bestiitigt haben,
iibersenden Wir dieselben dem Dirigierenden Senat und befehlen:

1) Diese Regeln mit dem Juli 1863 in Wirksamkeit treten zu lassen.

2) Von da ab, d. h. von der zweiten Hilfte des Jahres 1863, die
Kopfsteuer von den Meschtschanins, gleichwie auch die Steuern, die als
Ersatz fiir dieselbe in Grundlage der Art. 689—706, 730—736 und

1) Biirger, die nicht zur Gilde steuern — Kleinbiirger.
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811—815 (Abgabenreglement Band V des Kodex der Reichsgesetze, Aus-
gabe vom Jahre 1857) gezahlt werden, aufzuheben.
Der Dirigierende Senat wird nicht unterlassen, zur Erfiillung dessen
die erforderliche Anordnung zu treffen 1).%
Alexander.

Die erwdhnten Regeln waren fiir die Jahre 1863, 1864, 1865 und
1866 nur tempordrer Natur und mufsten fiir jedes einzelne JahrjAller-
hochst bestdtigt werden.

Am Ende des Jahres 1866 wurde die Bestimmung getroffen, !die
Regeln fiir die niichstfolgenden Jahre auszuarbeiten. Dies geschah; am
4. Oktober 1866 fand die Allerhochste Bestiitigung derselben statt und
seitdem dienen sie mit nur wenigen Aenderungen als Basis fiir die all-
jéhrliche Steuererhebung.

In sieben Kapiteln bestimmen die Regeln — die der Auflage unter-
liegenden Immobilien, die Auflage und deren Repartition, die Erhebung
der Auflage, handeln weiter von den Riickstinden und Strafgeldern, von
den Mafsnahmen zur Beitreibung der Riickstinde, von der Befreiung und
dem Erlals der schuldigen Steuerquoten, und schliefslich von der An-
wendung dieser Regeln.

Im Nachfolgendem mdge hier das Wesentlichste aus dem in Rede
stehenden Reglement 2) Platz finden.

Der Immobiliensteuer unterliegen:

a) Alle Immobilien, welche Privateigentum sind.

b) Diejenigen der Landschaft, den Stddten, den geistlichen Ressorts
(sowohl der christlichen als der nichtchristlichen Konfessionen), den
Wohlthétigkeitsanstalten, gelehrten Gesellschaften, Institutionen und
Lehranstalten gehorigen Immobilien oder die Teile derselben, welche
durch Vermieten Ertrige gewihren.

Ausgenommen sind von der Steuer:

a) Immobilien, die unmittelbar fiir Rechnung des Reichschatzes unter-
halten werden.

b) Diejenigen der Landschaft, den Stddten und den obenangefiihrten
Ressorts, Gesellschaften, Institutionen und Anstalten gehérigen Im-
mobilien oder die Teile derselben, welche keine Ertrige durch Ver-
mietung abwerfen und

¢) Immobilien, fiir welche die Steuer weniger als 25 Kop. betragen
wiirde 8).

Die Immobiliensteuer wird erhoben in allen Stidten und Flecken, fiir
die das Reglement Geltung hat, von den in dem Bezirke einer Stadt oder
eines Fleckens befindlichen oder auch aufserhalb dieses Bezirkes auf
Stadtgrund belegenen Immobilien (Wohnhéusern mit den zu denselben
gehorigen Hofen und Baulichkeiten, Fabriken, Betriebsanstalten, Bade-

1) cf. ,Die Patente der livlindischen Gouvernementsregierung® pro 1868; vergl.
auch m, Schrift: ,,Die Immobiliensteuer in Riga und die Gebiudesteuer in Oesterreich®,
Riga 1888, S. 20 ff.

2) cf. ,,Die Patente der livlindischen Gouvernementsregierung pro 1867.

8) Kapitel I, Pkt. 2 u. 3 a. a. O,
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stuben und iiberhaupt Geb#uden verschiedener Art, Stapelplitzen und un-
bebauten Grundstiicken, Gemiisegirten, Girten, Orangerien u. s. w.)1).

Die Immobiliensteuer wird jedes Jahr durch die Regierung fiir jedes
Gouvernement festgesetzt. Die Repartition der fiir das resp. Gouverne-
ment bestimmten Summe auf die Stidte und in den Stiadten auf die Be-
sitzer der Immobilien wird den Landschafts- und den stidtischen Kom-
munal-Institutionen iiberlassen, und zwar findet dieselbe in der Regel 2)
durch die Gouvernements-Landschaftsversammlungen statt auf Grundlage
der Nachrichten, welche iiber die Zahl und den Wert der in jeder Stadt
und jedem Flecken befindlichen Immobilien und iiber die Vorteile, die
dieselben bringen, gesammelt sind. Die Repartition bedarf der Bestdtigung
des Finanzministers 3).

Die Repartition der Steuersumme, welche von einer jeden Stadt und
einem jeden Flecken einfliefsen mufs, auf die einzelnen Immobilien wird
einer besonderen Repartitionskommission iiberlassen, deren Mitglieder von
den Immobilienbesitzern der betreffenden Stadt oder des betreffenden
Fleckens erwihlt werden. Zum Zweck der Repartition wird der Kapital-
wert der Immobilien festgestellt; die Feststellung findet durch die Repar-
titionskommission statt entweder nach deren eigenen Berechnungen oder
gemiifs der Taxation der stddtischen Immobilien zur Besteuerung zu
stidtischen Zwecken %), letzteres unter der Voraussetzung, dafs diese
Taxation von der Repartitionskommission fiir geniigend erachtet wird ).

Innerhalb eines Monats, vom Tage der Bekanntmachung der Repar-
tition, koénnen die Immobilienbesitzer Ausstellungen gegen die Repartition
bei der Repartitionskommission einreichen. Die wit der Entscheidung
der Kommission event. nicht zufriedenen Reklamanten kénnen sich mit
ihren Beschwerden an die Duma ®) oder die dieselben ersetzenden Insti-
tutionen wenden, in welch’ letzteren zwei oder drei Glieder aus den
Hausbesitzern nach deren Wahl fiir Beratungen und Verfiigungen betreffs
der Immobiliensteuer vertreten sind.

Fiir die Entrichtung der Steuer ist der Septembermonat bestimmt 7).
Die bis zum 1. Oktober nicht entrichtete Steuer gilt als Riickstand.

Nach Eintritt des 15, eines jeden Monats wird 19/, als Pon fiir den
laufenden Monat von dem Gesamtbetrage des nicht bezahlten Riickstandes
berechnet ).

Wenn nach Ablsuf eines Monats, nach dem zur Einzahlung der
Steuer bestimmten Termin, der Riickstand nicht entrichtet ist, so stellen
die Dumas, oder die dieselben ersetzenden Institutionen einen ,,Verschlag®
iiber die im Riickstande verbliebenen Immobilien der Polizei zu, damit
eine Inventur derselben aufgenommen werde. Spitestens innerhalb eines

1) Kapitel I, Pkt. 1 a, a. O.

2) Ausnahmsweise wird eine besondere ,,Session fiir Landespriistanden‘‘ in Anspruch
genommen, cf. Pkt, 5, Aom.

3) Kapitel I, Pkt. 4—6.

4) Dies Verfahren bildet die Regel.

5) Kapitel II, Pkt. 9 u. 10.

6) d. h. das Stadtamt.

7) Kapitel I1I, Pkt. 14—19.

8) Kapital IV, Pkt. 21—23.
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Monats vom Empfange des Verschlages iibergiebt die Polizei der Duma oder
der dieselbe ersetzenden Institution jene Inventurprotokolle zur Anord-
nung des Verkaufes der im Riickstande befindlichen Immobilien.

In der Zeit von der Vorstellung des Inventurprotokolls bis zum
offentlichen Meistgebote kann der Verkauf noch durch Zahlung des Riick-
standes und einer P6n von 2 Proz. pro Monat, gerechnet von der Auf-
nahme des Inventurprotokolls an, inhibiert werden. Wird letztere Frist
nicht benutzt, so wird der Verkauf des betreffenden Immobils in seinem
vollen Bestande oder soweit es zur Deckung des Riickstandes erforderlich
ist, d. h. also teilweise bewerkstelligt und der event. restierende Betrag
dem Besitzer, wenn keinerlei Beitreibungen gegen ihn gemeldet wurden,
sofort ausgezahlt 1).

Die Dumas und die dieselben ersetzenden Institutionen sind berech-
tigt, Immobilien, die keine Ertrige gewiihren und deren Besitzer weder ein
festes Gewerbe betreiben noch sichere Existenzmittel haben, von der Steuer
zu befreien 2). Die Besitzer von durch Feuer oder andere Ungliicksfille
vernichteter Immobilien sind von der ferneren Zahlung der Steuer be-
freit; haftete auf dem Immobil ein Riickstand, so wird er in diesem Falle
gestrichen 3),

Der Finanzminister ist u. A. berechtigt, in Grundlage dieser Regeln
den Kameralhofen, Kreisrenteien, Dumas und den diese ersetzenden In-
stitutionen und Repartitionskommissionen Instruktionen zur Richtschnur
bei der Repartition und der Erhebung der Steuer, bei der Beitreibung
der Riickstinde und der Rechnungsfiihrung zu erteilen; schliefslich im
Einvernehmen mit dem Minister des Innern Schwierigkeiten und Zweifel,
die bei der Erfullung dieser Regeln entstehen konnten, zu entscheiden,
jedoch ohne von den Grundpriozipien dieses Reglements abzuweichen 4)

Aenderungen in den Bestimmungen des Reglements fanden nur
dulserst wenige statt, von demen wir die wichtigsten kennen lernen
wollen. Am Ende des Jahres 1866 fand die Aufhebung der bis dahin
geltenden zweijihrigen Steuerfreiheit der Neubauten statt, welche Aende-
rung seit 1867 praktisch durchgefiihrt wurde. Am 16. Mérz des Jahres
1870 wurde bestimmt, dals die Kaiserlichen Hofbesitzlichkeiten von der
Immobiliensteuer eximiert werden sollten.

Im Jahre 1871 wurde zum Zweek der Beitreibung der riickstdndigen
Steuern die Bestimmung getroffen, dafs, wenn nach Ablauf eines Monats
nach dem zur Einzahlung der Steuer bestimmten Termin der Riickstand
nicht eingezahlt sei, auf Anordnung der Polizei zur Tilgung des Riick-
standes die Einkiinfte aus dem schuldnerischen Immobil zu verwenden
seien. Falls dieses Immobil aber keine Einkiinfte haben sollte oder falls
ein Einfliefsen derselben bis zum 1. Januar nicht zu erwarten sei,
so habe die Polizei den Verkauf des dem Steuerschuldner gehérigen
Mobiliarvermiogens anzuordnen. In dem Falle aber, dafs durch diese
Mafsregel der Riickstand bis zum 1. Januar nicht getilgt wiire, sollte die

1) Kapitel V, Pkt. 24—27.

2) Dieses Moment erinnert an ein persénliches Steuersystem !
3) Kapitel VI, Pkt. 28—30.

4) Kapitel VII, Pkt. 30— 32.
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Beitreibung in gesetzlicher Grundlage gegen das mit dem Riickstande
notierte Immobil selbst gerichtet werden.

Was die Steuersummen anbelangt, die zur Erhebung kommen sollten,
so blieben dieselben in den ersten Jahren nach der Einfithrung die
gleichen, spiter fanden Erhohungen statt. Seit 1873 sollte zur Unter-
haltung der durch Gesetz vom 23, Juni 1871 in den neun westlichen
Gouvernements eingefithrten Friedensgerichtsinstitutionen eine Ergéinzungs-
steuer von den stddtischen Immobilien im Betrage von 25 Proz. einge-
fiilhrt werden. Durch das am 31. Mai 1872 Allerhdchst bestidtigte Gutachten
des Reichsrates wurde fiir die Offizierseinquartierungspflicht eine Er-
giinzungssteuer von den stddtischen Immobilien im Betrage von 40 Proz.
der von jeder Stadt zu zahlenden Steuersumme festgesetzt, mit Ausnahme
derjenigen Stidte, in welchen Allerhdchst bestitigte Einquartierungssteuern
bestanden oder welche besondere Freiheiten beziiglich der Ableistung
der Einquartierungspflicht genossen. Seitdem haben dann noch wieder-
holte Erhohungen der durch die Immobiliensteuer aufzubringenden Summe
stattgefunden.

Die finanzielle Bedeutung der Staatsliegenschaftssteuer in Rufsland
ist keine sehr bedeutende, ist aber in stetem Wachstum begriffen.

Der Gesamtbetrag der Steuer wurde bei ihrer Einfiithrung im Jahre
1863 zuniichst auf 2 051 196 Rbl. !) fixiert und wuchs darauf nach einigen
Jahren allmihlich nicht wenig an. Pro 1874 hatte er bereits die Hohe
von 2 669 240 Rbl. erreicht, um im niichsten Jahre bereits auf 4 028 990 Rbl.
zu steigen. 1883 betrug die Steuer 5588458 Rbl., 1884 bereits
6038 000 Rbl.

In den Jahren 1887—1890 waren schliefslich aufzubringen:

1887 6 020000 Rbl.
1888 6 494 100 ,,
1889 6 628 ooo ,,
1890 6828800 ,,
1891 6 801 800 ,,
1892 6 801 800 ,,
1893 7640300

1) Ch. v. Keufsler: Zur Reform des Steuerwesens in Rufsland, Russ. Revue Bd. XXX,
1850, S. 78.
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