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IL
Zur Handelspolitik.

Von W, Lexis.

Litteratur.

Die Handelspolitik Nordamerikas, Italiens, Oesterreichs, Belgiens, der Niederlande,
Dinemarks, Schwedens und Norwegens, Rufslands und der Schweiz in den letzten Jahr-
zehnten, sowie die deutsche Handelsstatistik in den Jahren 1880—1890. Berichte und
Gutachten, veréffentlicht vom Verein fiir Sozialpolitik. Leipzig 1892. 8° X u. 645 SS.
(Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, XLIX.)

Walther Lotz, Die Ideen der deutschen Handelspolitik von 1860 bis 1891. Leipzig
1892. 8° VIII u. 210 SS. (Schriften des V. f. S., L.)

Die Handelspolitik der Balkanstaaten Ruménien, Serbien, Bulgarien, Spaniens
und Frankreichs. Berichte und Gutachten, ver6ffentlicht vom V. f. S. Leipzig 1892.
8% VIII u. 208 SS. (Schriften des V. f. 8., LI.)

C. J. Fuchs, Die Handelspolitik Englands und seiner Kolonien in den letzten Jahr-
zehnten. Leipzig 1893. 8° X u. 358 SS. (Schriften des V. f. S., LVIL)

Die Herausgabe eines Sammelwerks iiber die Handelspolitik der wich-
tigeren Kulturstaaten in den letzten Jahrzehnten wurde vom Ausschufls des
Vereins fiir Sozialpolitik im September 1890 beschlossen, und zwar in der
Absicht, bis zu der Erneuerung der Handelsvertrige im Jahre 1892 so-
wohl fiir wissenschaftliche wie praktische Zwecke eine wohlgeordnete und
bequeme Uebersicht der handelspolitischen Erfahrungen zu liefern, die in
dem letzten Menschenalter teils in freihindlerischer, teils in schutzzollne-
rischer Richtung gemacht worden sind. Schmoller iibernahm die Redaktion
des Gesamtwerks, das iiber den urspriinglich beabsichsigten Umfang be-
deutend hinauswuchs. Es gelang aber, wenigstens die beiden ersten Binde,
in denen sich die Oesterreich-Ungarn, Italien, Belgien, die Schweiz und
Deutschland selbst betreffenden Arbeiten befinden, gerade zu der Zeit zu
veroffentlichen, in der sie die besten praktischen Dienste leisten konnten,
néimlich gleichzeitig mit dem Bekanntwerden der neu abgeschlossenen
mitteleuropdischen Handelsvertrige, die nun der iffentlichen Diskussion in
Presse und Parlamenten unterzogen wurden. Der dritte Band erschien
erst spiter, besals aber ebenfalls wegen der schwebenden Verhandlungen
iiber die Vertrige mit Ruminien, Serbien und Spanien noch eine aktuelle
Bedeutung. Am lingsten verzégerte sich das Erscheinen der Schrift von
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Fuchs iiber die englische Handelspolitik; aber dieser Gegenstand hatte
keine unmittelbare Beziehung zu den fiir Deutschland praktisch in Betracht
kommenden Fragen, und es kam daher weniger darauf an, ob er einige
Monate frither oder spiter behandelt wurde. So sind im ganzen 4 Bande
zustande gekommen, von denen Schmoller in einer Vorrede mit Recht
sagen konnte, dafs sie fiir lingere Zeit das wichtigste Werk bleiben werden,
um sich iiber die europiische Handelspolitik von 1860 bis 1892 zu orien-
tieren.

Wenn gesagt wird, dals die Wirtschaftswissenschaft sich von der
Naturwissenschaft durch das Fehlen der Experimentc unterscheide, so ist
dies nur bei einer engen Fassung des Begriffes des Experimentes richtig.
Denn ein grofser Teil der wirtschaftlichen Gesetzgebung hat in Wirklich-
keit einen experimentellen Charakter und vor allem gilt dies von den
Verdinderungen des Zolltarifs, die oft in ganz kurzen Zwischenrdumen ver-
schiedene Grundsitze gleichsam probeweise zur Anwendung bringen. Ueber-
blickt man nun die Ergebnisse dieser handelspolitischen Experimente, wie
das vorliegende Werk sie uns darstellt, so wird man wohl im ganzen den
Eindruck erhalten, dals die staatlichen Eingriffe mit Zollmalsregeln und
ahnlichen Mitteln, wie ich dies schon mehrfach bei anderen Gelegenheiten
bemerkt habe, in ihrer Wirkungsfihigkeit leicht iiberschiitzt werden, und
dafs sie nicht imstande sind, auf den allgemeinen Gang der Volkswirt-
schaft einen entscheidenden Einflufs auszuiiben. Sie sind vorteilhaft fir
gewisse Interessen, fiir andere aber schidlich, und selbst wenn die Vor-
teile bedeutend iiberwiegen, kann doch nicht verhindert werden, dafs die
ganze Volkswirtschaft wie die Hebungen, so auch die Senkungen mit durch-
macht, die ihr unlGslicher Zusammenhang mit der Weltwirtschaft in man-
nigfaltiger Gréfse und Dauer hervorbringt. So war der wirtschaftliche
Aufschwung der Jahre 1872 und 1873 ebenso unabhingig von dem da-
maligen Freihandelssystem in Deutschland, wie von der Schutzzollpolitik
der Vereinigten Staaten und ebenso verbreitete sich die Depression von
1873 bis 1879 unterschiedslos iiber die freihiindlerischen und schutzzéllne-
rischen Linder. Die dann eintretende zeitweilige Besserung war in Deutsch-
land nicht etwa die Folge der Tarifinderung von 1879, denn sie nahm
schon vorher ihren Anfang in Amerika und England. Die kurze Hebung
von 1889/90 war wiederum eine allgemein internationale Thatsache, und
die deutsche Handelsvertragspolitik von 1892 hat bisher ebensowenig wie
die McKinley-Bill in Amerika die erwarteten Friichte gebracht, weil eben die
allgemeinen weltwirtschaftlichen Verhiltnisse einem giinstigen Erfolge ent-
gegenwirkten. Welches auch das Tarifsystem sein mochte, es lag nahe,
dafs man bei anhaltend gedriickter Geschiftslage ihm die Verantwort-
lichkeit zuschob und wieder einmal mehr oder weniger weitgehende Ver-
suche im Sinne des gegenteiligen Systems machte. Nicht anders wird es
auch in der Zukunft sein, und da Depressionen uuzweifelhaft von Zeit
zu Zeit wiederkehren, so wird auch fernerhin eine Abwechselung von mehr
freihdndlerischen und mehr protektionistischen Tarifen zu erwarten sein.

Die Wandlungen der deutschen Handelspolitik seit 1860 werden von
W. Lotz in interessanter Weise mit besonderer Riicksicht auf die Stim-
mung geschildert, die bei der Bevilkerung und den Interessenten hervor-
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trat. Die ,Ideen*, von denen auf dem Titel des Buches die Rede ist,
gind also nicht theoretische Ansichten, sondern die praktischen Motive,
durch die die jeweilig vorherrschenden Interessengruppen sich leiten liefsen,
um einmal zu einem fast vollstindigen Freihandelssystem und dann wieder
zu einem stark ausgepriigten Industrie- und Agrarschutzsystem zu gelangen.
Es fehlte allerdings in Deutschland seit den fiinfziger Jahren nicht an einer
geschickten theoretischen Vertretung der Freihandelslehre durch Minner wie
Prince-Smith, Faucher, Michaelis, Bohmert, M. Wirth u. a.,, und in dem
1857 gegriindeten Volkswirtschaftlichen Kongresse spielten diese Theore-
tiker die leitende Rolle. Aber sie wiirden ebensowenig, wie ihre Gesin-
nungsgenossen Say, Bastiat, Dunoyer u. s. w. in Frankreich, einen erheb-
lichen Einfluls aut die Handeclspolitik des Zollvereins erlangt haben, wenn
ihre Agitation nicht michtige Interessen als Stiitze hinter sich gehabt hitte.
Lotz bezeichnet als ihre Hilfstruppen den deutschen Handel, den Libe-
ralismus und die novddeutsche Landwirtschaft. Die Mitwirkung des Libe-
ralismus diente indes nur zur Verstirkung der von den beiden anderen
Faktoren, die wirtschaftliche Interessengruppen darstellen, ausgehenden
Tendenzen, indem dadurch namentlich die nicht unmittelbar an der Sache
beteiligten gebildeten Kreise gewonnen wurden. Selbst mancher Fabrikant,
der nicht ohne heimliche Sorge an die Verminderung des Zollschutzes
dachte, liefs sich durch seine Zugehorigkeit zu der politisch liberalen
Partei auch in das freihiindlerische Fahrwasser hineinziehen. Auch in
den hoheren Beamtenkreisen war, namentlich seit dem Beginn der ,neuen
Aera®, der wirtschaftliche Liberalismus zu grofsem Einflufs gelangt. Indcs
wiirde die freihdndlerische Bewegung schwerlich so bald zu irgend einem
Resultate gefiihrt haben, wenn nicht die Bismarck’sche Politik am Anfang
der sechziger Jahre sie sich fiir ihre Zwecke zu nutze gemacht hiitle.
Lotz betont bei der Besprechung der damaligen politischen Konstellation
hauptsiichlich nur den Gegevsatz Preufsens zu Oesterreich in dem Ver-
hiiltnis der beiden Staaten zum Zollverdin. Wahrscheinlich aber hatte
das Einlenken Preufsens in die Bahnen der neuen franzésischen Handels-
politik auch noch cinen tieferen politischen Grund, der sich auf die Vor-
bereitung der kiinftigen Entscheidung der deutschen Frage bezog. Wie
dem auch sein mag, die Periode der freihiindlerischen Politik begann fiir
den Zollverein mit dem Handelsvertrage mit Frankreich von 1862, der
Fortschritt aber nahm erst nach 1866 ein rasches Tempo an, nachdem
in dem Zollparlament ein Organ geschaffen war, durch welches die mafs-
gebenden politischen DParteien einen unmittelbaren Einflufs auf die Han-
delspolitik des Zollvereins ausiiben kounten. Nationalliberale und Konser-
vative wirkten mit Eifer zusammen zur freihindlerischen Umgestaltung
des Tarifs und die letzteren gingen, soweit sie die agrarischen Interessen
vertraten, noch iiber den Standpunkt der liberalen Handels- und Industrie-
kreise hinaus, die ihr Organ in dem deutschen Handelstage hatten. Ein
norddeutscher Grundbesitzer erklirte im Zollparlament, wie Lotz in
Erinnerung bringt, dafs er, weil konservativ, naturgemils Freihiudler
sei. Die 0stlichen preufsischen Provinzen waren eben bis dahin mnoch
Ausfuhrgebiete fiir Getreide, andererseits aber wiinschten die Grundbe-
sitzer billige Fabrikate, namentlich billige Maschinen und Werkzeuge.
Dritte Folge Bd. VLI (LXII). 39
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Von ihnen ging daher auch 1873 der Antrag aus, der die Eisenzille
tast vollstindig beseitigte, nach seiner vollen Durchfiihrung aber auch den
Hauptanstols zu dem Umschwunge auf dem Gebiet der Industriezolle ge-
geben hat. Lotz hebt iibrigens mit Recht hervor, dafs der Vorteil, den
die Landwirtschaft aus der Verbilligung des Eisens ziehen kann, verhilt-
nismifsig gering ist, da nur ein sehr mii(siger Prozentsatz des Eisenver-
brauchs — nach der Schitzung eines allerdings an den Eisenzillen
interessierten Sachverstindigen nur 6—7 Prozent — auf die Landwirt-
schaft entfdllt. Unter den Griinden, die jene radikale Malsregel von 1873
herbeifiihrten, wire auch noch die damalige enorme Hohe des Eisenpreises
— er stand doppelt so hoch als in den sechziger Jahren — zu erwihnen
gewesen.

Der nach dem Krach vou 1873 eintretende Niedergang der In-
dustrie und die in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre sich vollziehende
Umgestaltung der weltwirtschaftlichen Konkurrenzverhiltnisse im Getreide-
handel fiihrte eine neue Konstellation der Parteien und einen vollstiindigen
Wechsel der leitenden handelspolitischen Grundsitze herbei. Wenn die
Notwendigkeit der Aufhebung der Eisenzolle, wie 1873 ein konservativer
Abgeordneter sagte, ein Axiom war, das man nicht zu beweisen habe,
so war es in den Augen nicht nur der Freihidndler, sondern auch der
industriellen Schutzzollner ein noch weit fester begriindetes Axiom, dals
Getreidezolle fiir alle Zeit eine Unmoglichkeit geworden seien, und selbst
die konservativen Agrarier wagten lange Zeit nicht, gegen diesen Grund-
satz offen Widerspruch zu erheben. Man sprach zuerst verschimt von
der Vermehrung der Finanzzolle auf Konsumtionsgegenstinde oder von
der Riickkehr zu dem Grundsatze des Tarifs von 1818, nach dem alle
Einfuhrwaren der Zollpflicht uunterworfen sein sollen, sofern sie nicht
ausdriicklich ausgenommen sind. Diesen Grundsatz stellte auch der Reichs-
kanzler voran, als er 1878 mit seinem Schreiben an den Bundesrat das
Signal zu der neuen handelspolitischen Wendung gab. Welche Motive
der inneren Politik dabei mit im Spiele waren, mége dahingestellt
bleiben; fiir die protektionistische Umbildung des Tarifs an sich war jeden-
falls der Boden geniigend vorbereitet, da die Koalition der Industriellen
und der Agrarier ohne Schwierigkeit eine Majoritit ergab. Die Getreide-
zolle erregten allerdings trotz ihres geringen Betrags selbst noch bei vielen
Konservativen Skrupel und eine Anzahl von ihnen stimmte in den beiden
ersten Lesungen gegen die Erhéhung des Roggenzolles auf 1 M., nahmen
aber in der dritten Lesung doch die ganze Vorlage an, indem sie sich
auf die Notwendigkeit beriefen, dem Reiche durch Finanzzélle Einnahmen
zu verschaffen. Bei den Getreidezillen bewdhrte sich glinzend das Wort:
,»Ce n’est que le premier pas qui coute“. Die spiitere Erhthung derselben
auf 3 M. rief weit weniger Bedenken hervor, als die Einfiihrung des ur-
spriinglichen Satzes von 1 M. und noch leichter ging die weitere Steige-
rung auf 5 M. von statten. Die Solidaritdt der Industrie und der Land-
wirtschaft in der Schutzzollpolitik blieb vollig unerschiittert bis zu der
Entscheidung iiber die neuen Handelsvertrige, insbesondere iiber den
deutsch-russischen. Zu einem Bruche zwischen den beiden Gruppen ist
es jedoch nicht gekommen, denn jede mufste fiirchten, wenn sie die der
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anderen vorteilhaften Schutzzélle zu weit herabsetzen liefs, dafs diese
ihre Revanche nehmen wiirde. Lotz vermutete schon in betreff der da-
mals zuniichst in Frage kommenden Vertriige mit Oesterreich und Italien,
dafs auch bei dieser wie bei den friilheren Gelegenheiten Politik und
Wissenschaft eng verkniipft sein wiirden. In noch héherem Mafse aber
hat dieser Zusammeohang bei dem Abschlufs des Vertrags mit Rufsland
bestanden, und man darf wohl annehmen, dafs dieser gegeniiber dem
aufserordentlich heftigen Widerstande der agrarischen Partei nicht durch-
zusetzen gewesen wire, wenn die Mehrheit des Reichstags nicht die
Ueberzeugung von der ganz ungewdhnlichen politischen Tragweite desselben
gewonnen hitte, Voraussichtlich steht die deutsche Haundelspolitik jetat
vor einem Jahrzehut der Stabilitdt, da Zollerhthungen im wesentlichen
durch die Vertrige ausgeschlossen, Herabsetzungen aber nicht zu er-
warten sind. Die Getreidezille bleiben trotz ihrer Ermilsigung auf einer
Hohe, die man 1879 fiir ganz undenkbar gehalten hitte und mit der die
Landwirtschaft sich begniigen lernen mufls; die industriellen Zslle sind
zum Teil bei der anerkannten Konkurrenzfihigkeit der betreffenden Fabri-
kationszweige auf dem Weltmarkt an sich unnétig, doch finden sie alle
eine gewisse Rechtfertigung in den bedeutenden Lasten, die der Industrie
durch die sozialpolitische Gesetzgebung auferlegt sind. — Zur Vervoll-
stdndigung der Schrift von Lotz dient die bereits in dem ersten Bande
des Sammelwerks erschienene Arbeit von H. v. Scheel, die die Ergebnisse
der deutschen Handelsstatistik von 1880—1889 in sorgfiltiger systematischer
Bearbeitung vorfiihrt.

Wihrend Deutschland in den hier betrachteten Jahrzehnten eine
dreimalige handelspolitische Wendung aufweist, hat die englische Handels-
politik, wie Fuchs im Kingange seines Werkes mit Recht bemerkt, in
diesem Zeitraum eigentlich keine Geschichte. Sie ist konsequent in der
Bahn geblieben, die sie schon in den zwanziger Jahren mit einigem Zagen,
mit voller Zuversicht aber in den vierziger Jahren eingeschlagen hatte,
und das Freihandelsprinzip gilt noch immer in so breiten Schichten der
Bevilkerung so sehr als Axiom, dals die verschiimten Gegner desselben
es nicht offen anzugreifen wagen, sondern es nur unter Hinweis auf
die Herzenshiirtigkeit der nichtenglischen Menschheit fiir die praktische
Anwendung zu dem ,fair trade“-Prinzip modifizieren wollen. Und doch
hat die Freihandelspolitik tiir England keineswegs alle die reicheun Friichte
getragen, die einst die Manchesterpartei mit Sicherheit verheilsen zu kénnen
glaubte. Vor allem hat sich die Prophezeiung nicht bestitigt, dals die
Staaten des Kontinents dem englischen Beispiele folgen wiirden, vielmehr
hat sich bei diesen, nachdem sie sich eine Reihe von Jahren mehr oder
weniger weit auf Versuche im freihiindlerischen Sinne eingelassen, iiberall
wieder eine schutzzollnerische Reaktion herausgestellt. Auch ist es Eng-
land nicht gelungen, sein fritheres industrielles Uebergewicht zu bewahren.
Wie Fuchs zeigt, behauptet der englische Aufsenhandel zwar auch am
Ende der betrachteten Periode noch die erste Stelle im Welthandel, aber
sein prozentualer Anteil an demselben ist bedeutend geringer geworden
und in langsamem, aber stetigem Sinken begriffen. Das Freihandelssystem
selbst trigt freilich nicht die Schuld daran, sondern die Ursache liegt in
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der erfolgreichen Entwickelung der Industrie in den iibrigen Liinderu.
Ueberhaupt kommt aueh Fuchs zu dem Resultate, dafs die Folgen der
verschiedenen Phasen der internationalen Handelspolitik, soweit sie sich
statistisch erkennen lassen, auffallend gering sind und dals sie jedenfalls
gegeniiber den tiefer liegenden Momenten der Weltwirtschaft von unter-
geordneter Bedeutung sind. So findet er auch, dals die britische Ausfuhr
nach den streng schutzzilluerischen Lindern infolge dieser Schutzzoll-
politik nur wenig oder gar nicht gesunken sei, aber allerdings sei sie
an der sonst zu erwartenden Zunahme gehindert worden,

Wenn aber in England trotz so mancher fehlgeschlagenen Rechnungen
und trotz der zunehmenden Empfindlichkeit des kontinentialen Mitbewerbes
die offentliche Meinung noch ganz iiberwiegend am Freihandel festhilt,
go ist dieses schwerlich auf die Herrschaft der Smith’schen Lehre oder
iiberhaupt irgend einer Theorie zuriickzufiihren, sondern einfach daraus
zu erkldren, dafs die englischen Interessen noch grofstenteils aunf seiten
des Freihandels lieger und vielleicht immer liegen werden. In keiner
anderen Volkswirtschaft nimmt der Handel und die Schiffahrt einen so
breiten Raum ein wie in der englischen und fiir diese palst natiirlich
stets nur eine freihidndlerische Politik. Die freie Einfuhr von Rohstoffen
und Lebensmitteln bleibt fiir England auch dann noch vorteilhaft, wenn
die betreffenden Ausfuhrlinder Schutzzollschranken gegen die englischen
Fabrikate errichtet haben. Getreidezolle insbesondere werden schwerlich
jemals wieder in England méglich werden, da sie zu offenkundig aus-
schliefslich einer kleinen reichen Minderheit zu gute kommen und mehr
als zwei Drittel des Weizenbedarfs des Landes vom Auslande bezogen
wird., Nur in Bezug auf die Einfuhr von Fabrikaten aus den schutz-
zollnerischen Industriestaaten konnte man vom englischen Standpunkte
aus zweifelhaft sein, ob das einscitige Freihandelssystem den nationalen
Interessen entspreche und nicht etwa Ausgleichungszdlle, wie sie die Ver-
treter der ,fair trade“ vorschlagrn, am Platze seien. Aber auch hier
entscheidet die Macht der Handelsinteressen zu gunsten der bestehenden
Politik ; denn ein grofser Teil der von England iibernommenen koutinen-
talen Fabrikate geht durch englische Vermittelung nach den Kolonien
und den neutralen {iiberseeischen Mirkten, und wenn auch ein anderer
Teil in England selbst verbraucht wird, so vermindert sich dadurch ent-
sprechend die Konkurrenz der Kontinentalstaaten in den aulsereuropiischen
Léndern. Im ganzen diirfte also das bestehende System fir England das
relativ vorteilhafteste sein, wenn auch die von Fuchs betonte grofse Ab-
hiingigkeit der Volksernihrung vom Auslande unzweifelhaft eine bedenk-
liche Kiinstlichkeit des volkswirtschaftlichen Zustandes erkennen lilst.
Gewisse protektionistische Zugestindnisse an die Landwirtschaft und In-
dustrie sind allerdings in versteckter und indirekter Weise gemacht
worden. Wenigstens ist es schwer anzunehmen — obwohl Fuchs diese
Frage nicht fiir entschieden hilt — dafs die angeblich nur aus veterinir-
polizeilichen Griinden erlassenen Vieheinfuhrverbote, die oft mit besonderer
Hiirte Deutschland trafen, nicht auch den Zweck einer handelspolitischen
Schutzmafsregel fiir die Landwirtschaft haben sollten und noch offen-
kundiger erscheint der protektionistische Nebenzweck — der freilich that-
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siichlich nicht erreicht wurde — in den Bestimmungen und der Art der
Handhabung des neuen Markenschutzgesetzes.

Sehr verschieden von der Handelspolitik des Vereinigten Konigreichs
hat sich die der selbstdndig gestellten englischen Kolonien gestaltet, die
nicht nur gegen das Ausland, sondern in gleicher Weise auch gegen
das Mutterland ein entschiedenes Schutzsystem im Interesse ihrer jungen
Industrie durchgefihrt haben. Da diese Verhiiltnisse aufserhalb Englands
in ihren Einzelheiten noch wenig bekunnt sind, so bietet der zweite Teil
der Fuchs’schen Arbeit ein besonderes Interesse dar. Derselbe giebt zu-
niichst einen Ueberblick iiber die geschichtliche Entwickelung der Han-
delspolitik des Mutterlandes gegeniiber den Kolonien und die heutige
politiseche und handelspolitische Verfassung der letzteren im allgemeinen
und bespricht dann im einzelnen die Verhiltnisse sowohl der selbstin-
digen Kolonien, niimlich Kanadas, Australasicns und des Kaplandes, als
auch des von der Handelspolittk des herrschenden Landes abhiingigen
Kaiserreichs Indieus und der iibrigen unselbstindigen Kronkolonien. Daran
schlielst sich eine statistische Darstellung der Entwickelung des Haundels
der wichtigsten Kolonien 1n den Jahren 1860—1890 und in dem letzten
Kapitel finden die neueren Bewegungen fiir politische und handelspoli-
tische Foderation des britischen Reiches eine ausfihrliche Besprechung.
Wihrend die Freihiindler vom alten Schlage die Kolonien als eine Last
betrachteten und in der politischen Lostrennung derselben vom Mutter-
lande eher einen Vorteil als einen Schaden gesehen haben wiirden, hat
sich in den letzten dreilsig Jahren in betreff der politischen Wichtigkeit
der Kolonien und ihres Zusammenhangs mit dem Mutterlande allmiihlich
ein vollstindiger Umschwung in der offentlichen Meinung vollzogen, der
1884 semen Ausdruck in der Grindung der ,Imperial Fedcration League®
fand, an der sich sowohl konservative wie liberale und radikale Staats-
minner und Politiker beteiligten.  Sie will mittels einer Bundesverfassung
eine engere politische Verbindung aller Glieder des britischen Reichs
herstellen, bei der aber die bestehenden Rechte der lokalen Parlamente
in den Kolonien hinsichtlich der lokalen Interessen unangetastet bestehen
bleiben sollen, Insbesondere soll eine gemeinschaftliche militirische Ver-
teidigung des Reiches, ein , Kriegsverein®, wie Lord Salisbury sich aus-
driickte, geschaffen werden. Ein Zollverein aber wird nach diesem Pro-
jekt firs erste nicht beabsichtigt; das Ziel ist wesentlich ein politisches,
die kommerzielle Foderation soll erst in Frage kommen, wenn die poli-
tische gelungen ist. Dagegen hat cine andere Vereinigung, die United
Empire Trade League, gerade die handelspolitische Verbindung des Mutter-
landes und der Kolonien zu ihrem Programm gemacht., Ueber die Art,
wie dies geschchen soll, ist man freilich noch durchaus nicht im klaren,
zumal auch diese Liga zwischen Freihandel und Fair Trade mit Schutz-
zollen zu lavieren sucht. Im allgemeinen hat die Idee eines Zollvers
bandes des britischen Reiches mit Vorzugszdllen fir dic Glieder desselben
auch in England Boden gewonnen, aber da nach den betreffenden Vorschligen
von den nicht britischen Nahrungsmitteln und sogar von manchen Roh-
stoffen, wie z. B. von Wolle, Zélle erhoben werden miifsten, so wiirden
sich bei jedem Versuche der Ausfiihrung eines solchen Projekts sofort
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ungeheure Schwierigkeiten erheben. Auch ist nicht daran zu denken,
dals die selbstindigen Kolonien ihr Schutzsystem aufgeben wiirden, also
ein britischer Reichszollverein mit freiem inneren Verkehr entstehen konnte;
es wiirde sich nur darum handeln konnen, von den britischen Waren
niedrigere Zolle zu erheben, als von den Fremden. Am einfachsten er-
scheint der Vorschlag Hofmeyr’s, des Fiihrers der kaplédndischen Afrikan-
der-Partei, nach dem in allen Teillen des Reiches, wie auch ihr Zoll-
system sonst beschaffen sein mag, ein Reichszuschlagszoll von einigen
Prozent des Wertes von den aus fremden Lindern kommenden Waren
zu erheben wire, dessen Ertrag fiir den Unterhalt der britischen Flotte
verwendet werden soll. Dieses Projekt steht allerdings mehr auf dem
Boden der politischen Bestrebungen der Imperial Federation Leaguce, als
auf dem des Programms einer handelspolitischen Organisation des briti-
schen Reiches. Eine griofsere Tragweite im letzteren Sinne wiirde es
allerdings erlangen, weun dieser Reichszoll in England auch von bisher
zollfreien Waren, wic Weizen und Wolle erhoben wiirde, was aber, wie
gesagt, schwerlich durchzusetzen sein wiirde.

Der Handelspolitik der iibrigen Staaten sind in dem Sammelwerk
nur kiirzere Darstellungen gewidmet. A, Peez (Bd. 49) skizziert die
handelspolitische Entwickelung Oesterreich-Ungarns, die bereits 1878 ihren
Wendepunkt erreichte, und zwar, wie der Verfasser glaubt, infolge der
ungiinstigen Wirkungen der Handelsvertrige von 1868. Da er aber zugiebt,
dafs diese schlimmen Wirkungen erst mehrere Jahre spéter fiithlbar ge-
worden seien, so liegt es doch wohl n#dher, anzunehmen, dals man in
Oesterreich wie in Deutschland den Zolltarif fiir die Depression verant-
wortlich gemacht hut, die in Wirklichkeit eine Nachwirkung der Krisis
von 1873 war. Wenn Oesterreich-Ungarn durch die Handelsvertriige mit
England und Dcutschland geschiddigt worden wire, so hiitte man doch
erwarten miissen, dals diese letzteren Linder sich dabei wohl befunden
hiitten, thatsiichlich aber ging in ihnen die wirtschaftliche Entwickelung
in derselben Zeit auf und nieder, wie in Oesterreich. Uebrigens findet
Peez, dals der oOsterreichisch-ungarische Tarif vor 1878 weit zaghafter
und weniger entschieden und systematisch zum Zollschutze zuriickgekehrt
sei, als der deutsche von 1879. Durch die angefiihrten Proben wird dies
indes schwerlich bewiesen und jedenfalls haben die &sterreichischen Tarif-
crhéhungen von 1882 und 1887 das urspriinglich etwa Versiumte reich-
lich rachgeholt.

Ueber die italienische Handelspolitik berichtet Sombart vom Stand-
punkt einer kiihl abwigenden, dem Unternehmergemiit wenig zusagenden
Kritik, der fiir die wissenschaftliche Beurteilung der neueren handels-
politischen Reaktion der allein berechtigte ist. Als hauptsichlich in Betracht
konmende Punkte sind zu nenncn: der Tarif vom 30. Mai 1878, der
von der Cavour’schen Freihandelspolitik wiedcr zu einem gemiifsigten Schutz-
zollsystem abschwenkte; der diesen Generaltarif wieder in manchen Punk-
ten mildernde Tarif des Handelsvertrags mit Frankreich von 1881, der
im wesentlichen auch den iibrigen in der nichsten Zeit abgeschlossenen
Handelsvertrigen zu Grunde gelegt wurde; die Zollenquete von 1885
und 1886 und der daraus hervorgegangene Generaltarif vom 14. Juli
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1887, der bedeutende Getreidezdlle einfithrte und den Industrieschutz ver-
stirkte; die neuen Handelsvertrige mit Oesterreich und der Schweiz, die
nur wenig Erméfsigungen des neuen Generaltarifs enthielten, der 1888
begonnene und bis zur Stunde noch fortdauernde Zollkrieg mit Frankreich.
Deutschland aber hat seitdem durch den 1892 in Kraft getretenen Ver-
trag eine Anzahl nicht unerheblicher Zugestdndnisse erhalten. In dem
zweiten Abschnitt seiner Arbeit sucht der Verfasser die ursichlichen
Beziehuungen der italienischen Handelspolitik zu der Volkswirtschaft stati-
stisch zu crmitteln. Die Hauptfrage ist fiir ihn: besitzt das heutige
Italien hinreichende produktive Kriifte und Fidhigkeiten, um eine natio-
nale Iundustrie grofsen Stils heranzubilden und sind die zu diesem Zweck
zu bringenden Opfer im Vergleich mit dem moglichen Vorteil nicht zu
grofs? In der Beantwortung dieser Frage ist er sehr zuriickhaltend; er
will hauptsiichlich nur die wesentlichen Produktionselemente im einzelnen
priifen und es dem Leser iiberlassen, sich das endgiltige Urteil zu bilden;
doch glaubt er im grofsen Ganzen die neuen handelspolitischen Mafsregeln
als cinen notwendigen und gesunden Fortschritt begriifsen zu konnen.
Entschieden ungiinstic dagegen lautet seine Beurteilung der Agrarzolle.

Die Handelspolitik Frankreichs wird im 51. Bande in einer franzs-
sisch geschriebenen Abhandlung von A. Devers behandelt, Der Verfasser
entwirft in grolsen Ziigen ein Bild der Zustdinde unter dem starren Prohi-
bitivsystem, das aus der Revolutionsperiode heriibergenommen wurde und
mit geringen Milderungen bis zum Abschlufs des franzdsisch-englischen
Handelsvertrags von 1860 in Kraft blieb. Genauer werden dann die
Reformmalsregeln  des Kaiserreichs in  der nunmehr erdffneten relativ
freihiindlerischen Periode besprochen. Weiter folgt die Darstellung der
Reuktionsbestrebungen unter Thiers in den ersten Jahren der Republik,
der mehrere Jahre umfassenden Vorbereitung des neuen Generaltarifs von
1881, des Abschlusses der Handelsvertrige von 1882, der neuen Agrar-
schutzmafsregeln und den Schluls bildet ein ausfithrlicher Bericht iber
das Zustandekommen des Maximal- und Minimaltarifs von 1892, die beide
einen neuen Sieg der Schutzzollpolitik bezeichnen. Die Arbeit bildet eine
wertvolle Erginzung zu dem bekannten Werk von Amé, das nur bis
1875 reicht; theoretische Betrachtungen hat der Verfasser mit Recht aus-
geschlossen, doch spricht er die Ueberzeugung aus, dafs verfehlte handels-
politische Malsregeln zwar einen gewissen Schaden verursachen kinnen,
aber nicht imstande seien, ein Land, wie Frankreich, mit so aulserordent-
lichen Produktivkriiften und Hilfsquellen wesentlich in seiner wirtschaft-
lichen Stellung zu erschiittern.

Die Darstellung der russischen Handelspolitik hat V. Wittschewsky,
ein sach- uod sprachkundiger Livlinder geliefert (Bd. 49). Die ilteren
Verhiltnisse werden in Kiirze beriihrt; aus der neuesten Zeit aber sind
als Hauptthatsache hervorgehoben: der Tarif von 1857, der den Sieg
ciner relativ gemilsigten Schutzzollpolitik bekundete; der Tarif von 1868,
der denselben Charakter noch bestimmter trug, die Umkehr zu einer ver-
schiirften Schutzzollpolitik seit 1877; die Tarifrevision von 1882, die die
neuen Zslle erhohte; endlich der Tarif von 1890, der die zahlreichen
vorangegangenen Zollinderungen und die Zuschlagszolle von 1885 und
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1890 in sich aufnahm und das neue hochprotektionistische System zu
einem gewissen Abschluls brachte. Die Milderungen dieses Tarifs durch
den Handelsvertrag von 1894 bilden fiir Deutschland einen Erfolg, den
man nach den Schlufsworten des Verfassers schwerlich erwartet haben
sollte.

Den Bericht iiber die Niederlande (Bd, 49) haben die Herren H. de
Réus und G. S. Endt geliefert. Dieses Land ist seit 1862 wieder zu
der Freihandelspolitik zuriickgekehrt, die es bis zur zweiten Hiilfte des
vorigen Jahrhunderts befolgt hatte, und es hat sich auch durch die in der
neuesten Zeit in fast allen anderen Lindern eingetretene riickliufige Be-
wegung nicht beeinflussen lassen, sondern den Tarif von 1877, der noch
eine weitere Anzahl zweckloser Schutzzille beseitigte, aufrecht erhalten.
Eine liberale Reform der Schiffahrtsgesetzgebung datiert schon von 1850,
die friihere Reglementierung der Seefischerei wurde 1858 mit giinstigen
Folgen aufgehoben, die Differentialzélle zu gunsten der niederlindischen
Waren in Indien sind seit 1874 beseitigt.

In Belgien, dessen Handelspolitik von E. Mahaim dargestellt ist
(Bd. 49), erhielt die Freihandelspartei Ende der funfziger Jahre die Ober-
hand und ibhr Sieg wurde durch den belgisch-franzosischen Handelsvertrag
von 1861 bestitigt. Die beibehaltenen Reste von Schutzzollen waren sehr
miilsig und wurden teilweise spiter noch verringert oder beseitigt. Auch
unter den seit 1880 bestehenden Verhdltnissen ist keine wesentliche Aende-
rung dieses Systems eingetreten, aber der Protektionismus hat doch wieder
Boden gewonnen und die strengen Freihandelsprinzipien finden, wie der
Verfasser sagt, bei ihren Verteidigern nicht mehr die feucrige Ueber-
zeugung, die einst zu einem absoluten Glauben geworden war. Einen Er-
folg der Protektionisten bildete das Gesetz vom 8. Juni 1887, das miilsige
Vieh- und Fleischzolle eintfithrte. Die friitheren geringen Getreidezolle
waren 1872 aufgehoben worden und ein 1885 gemachter Versuch zur Er-
neuerung derselben mifslang.

Den Artikel iiber Dinemark (Bd. 49) hat Scharling bearbeitet. Es
steht dort noch immer der Tarif von 1863 in Kraft, der einen iiberwiegend
fiskalischen Charakter besitzt und nur mifsige Schutzzolle (bei Industrie-
erzeugnissen durchschnittlich etwa 14 Proz. des Wertes) aufweist. Die
erste wirkliche Aenderung, die dieser Tarif durch das Ges. v. 1. April
1891 erfahren hat, betrifft die Herabsetzung der Zolle auf Zucker, Choko-
lade und Petroleum, hat also nur finanzielle Bedeutung.

Schweden und Norwegen (Bd. 49) hat Fahlbeck behandelt. In
Schweden erhielt ebenfalls der Freihandel in den sicbziger Jahren das
Uebergewicht, im Jahre 1888 aber fand ein entschiedener Systemwechsel
statt, der nicht nur den Industrieschutz bedeutend verstirkte, sondern auch
betrichtliche landwirtschaftliche Schutzzélle einfiihrte. Der norwegische
Tarif hat seit 1876 keine wesentlichen Aenderungen erfahren; er ist im
wesentlichen ein Finanztarif und enthilt nur unbedeutende Schutzzolle.
Die protektionistische Bewegung hat sich in den letzten Jahren verstirkt,
auch sind die aus fritherer Zeit vorhandenen niedrigen agrarischen Zolle
teilweise um ein geringes erhoht worden.

Der von E. Frey erslattete Bericht iiber die Schweiz (Bd. 49) be-
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ginnt mit dem ersten Bundeszolltarif, der 1849 an die Stelle des friiheren
Kauntonzollwesens trat und grundsitzlich vom Freihandelsstandpunkt aus-
ging; er bespricht die Handelsvertrige von 1850—1863, ferner den wichtigen
Handelsvertrag mit Frankreich von 1864, dem sich Vertrige mit dem Zoll-
verein, Oesterreich, Italien und anderen Léndern anschlossen und geht
dann zur Darstellung des Umschwungs der schweizerischen Handelspolitik
iiber, dessen Anfinge schon in der Tarifrevision von 1878 gefunden werden
konoen. Der Tarif von 1878 kam indes nie zum vollen gesetzlichen Ab-
schlufs und bildete nur eine theoretische Basis bei den Verhandlungen
iiber die neuen Handelsvertrige. Erst 1884 wurde ein neuer Generaltarif
mit zahlreichen bedeutenden Schutzzollen erlassen, die freilich fiir die
Staaten, denen vertragsmiflsig der Konventionaltarif zustand, noch keine
Geltung hatten.  Auch die noch weiter gehenden Zollerhohungen von 1887
und 1891 sind fiir mehrere Staaten durch Handelsvertriige gemildert worden,
doch bleibt in vielen Fillen eine erhebliche Verstirkung des Schutzes
ibrig.

Dafs die Aufstellung des Generaltarifs von 1891 eine von der Schweiz
sehr ernst gemeinte Mafsregel war, hat sie Frankreich gegeniiber bald be-
wiesen, und die Vorwiirfe, die man gegen die deutsche Reichsregierung
wegen zu weitgehender Riicksicht auf jenen Tarif erhoben hat, erscheinen
daher nicht gerechtfertigt.

In Spanien, iiber dessen Handelspolitik A. Gwinner (Bd. 51) be-
richtet, kam die relativ freihiindlerische Reform durch den Tarif von 1869
zum Abschlufs, Die Zuschlige und neuen Zollsitze hatten iiberwiegend
fiskalische Bedeutung und der in die Periode der neuen Handelsvertrige
fallende Generaltarif von 1882 enthielt viele Ermilsigungen. Seit 1889
aber hat die Schutzzollbewegung wieder bedcutend an Macht gewonnen,
was sich sowohl in der 1890 erfolgten starken Erhohung der landwirtschaft-
lichen Zélle, als auch in dem schliefslichen Scheitern des deutsch-spanischen
Handelsvertrags bekundet.

Eine Uebersicht der neueren Handelspolitik Ruminiens, Serbiens und
Bulgariens giebt Dr. M. Stréll (Bd. 51). Das Uebergewicht, das Oester-
reich-Ungarn viele Jahre im Handel mit diesen Balkanlindern behauptet
bat, ist in der neuesten Zeit mehr und mehr zu gunsten nicht nur Eng-
lands und Frankreichs, sondern auch Deutschlands vermiudert worden.
In Ruminien, dessen wirtschaftliche Entwickelung der Verfasser sechr
glinstig beurteilt, machten die aut Industrieschutz gerichteten Bestrebungen
sich in den achtziger Jahren immer mehr geltend und sie gelangten in
dem Generaltarif von 1891 zu einem wesentlichen Erfolge. In den spiiter
mit Deutschland und anderen Staaten abgeschlossenen Handelsvertrigen
jedoch sind wieder vielfach ermiilsigte Konventionalzollsitze bewilligt
worden. In Serbien ist bisher noch kein geniigender Boden fiir irgendwie
wirksame Industrieschutzmalsregeln zu finden, wenn es auch an Ansiitzen
zu solchen nicht fehlt. In unoch hoherem Grade gilt dies von Bulgarien,
das noch durchaus auf der Stufe des Agrikulturstaates steht.

Was endlich die Vereinigten Staaten betrifft, so ist der sie betreffende
(englisch geschriebene) Abschnitt des 49. Bandes von den Herren R.
Mayo-Smith und Edwin R. A. Seligman verfafst. Nach einem Ueber-
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blick iber die friilheren Wandlungen des Zolltarifs werden der unmittelbar
vor dem Ausbruch des Biirgerkriegs erlassene Morilltarif und die zahl-
reichen Zollerhohungen wiithrend des Krieges besprochen. Der erstere kehrte
nach einer kurzen Periode relativ freihindlerischer Handelspolitik wieder
zu einem strengen Schutzsystem zuriick und in den Kriegszollen trat
neben dem finanziellen Zwecke die protektionistische Tendenz immer stirker
auf. Einen gewissen Abschluls bildete der Tarif vom 30. Juni 1864, der
das Maximum der Zollsitze erreichte und die Grundlage fiir die ganze
folgende Entwickelung bildete. In den Jahren 1865—1883 fanden
mancherlei Aenderungen und Reformversuche statt, die zwar einige
finanzielle Erleichterungen brachten, aber die Herrschaft des Hochschutz-
zollsystems unangetastet liefsen. Auch der Tarif von 1883 bedeutete im
ganzen noch einen Sieg der Protektionisten, da einige Zollerméfsigungen
durch die Erhohung anderer Sitze mehr als ausgeglichen wurden. Bei
der Prisidentenwahl von 1888 bildete die Handelspolitik einen Haupt-
unterscheidungspunkt der beiden grofsen Parteien. Der Sieg der Republi-
kavner galt als ein Triumph des Protektionismus, der nun 1890 in dem
Mec. Kinley-Tarif seine extremste Ausbildung erreichte. Aber die voraus-
gesagten segensreichen Wirkungen dieses Tarifs blieben aus, dagegeun
wurde er, wenn auch nur teilweise mit Recht, fiir die Krisis von 1893
verantwortlich gemacht und so konnte unter der zweiten Prisidentschaft
Clevelands die demokratische Partei einen Reformfeldzug unternehmen,
der freilich nur einen bescheidenen Erfolg gehabt bat, da der im August
1894 zustande gekommene sogenaunte Gorman’sche Tarif hinter dem ur-
spriinglichen Wilson’schen Entwurf in wichtigen Punkten weit zuriick-
geblieben ist.
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