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Reform der deutschen Armengesetzgebung.

(Reichsgesetz vom 12. Mirz 1894, betreffend die Aenderung des Gesetzes
iiber den Unterstiitzungswohnsitz und die Erginzung des Strafgesetz-
buchs) 1).

Von Prof. Edgar Loening.

Binnen kurzem werden es 25 Jahre sein, dafs das offentliche
Armenrecht im Deutschen Reiche (mit Ausnahme von Bayern, Elsafs-
Lothringen und Helgoland) in seinen Grundziigen durch das Reichsgesetz
iiber den Unterstiitzungswohnsitz vom 6. Juni 1870 einheitlich geordnet
ist. Wie aber das Gesetz bei sciner Entstchung und seiner Ausdehnung
auf die siiddeutschen Staaten manchen Widerstand gefunden hat, so ist
es ihm auch in der Zeit seiner Herrschaft nicht gelungen, eine allgemeine
Anerkennung zu erringen. Bestrebungen, die auf eine Aenderung seiner
Grundlagen gerichtet sind, machten sich schon sehr friih geltend und sie
sind im Laufe der Zeit nicht abgeschwicht worden, sondern haben viel-
mehr fast ununterbrochen an Stirke zugenommen. Zwar ist der oberste
Grundsatz, von dem unser gesamtes offentliches Armenrecht ausgeht, in
Deutschland kaum bestritten. Mégen auch die Ansichten iiber die wissen-
schaftliche Begriindung auseinandergehen, es ist eine in Deutschland all-
gemein herrschende Rechtsiiberzeugung, dafs der Staat so berechtigt wie
verpflichtet ist, dafiir Sorge zu tragen, dafs alle hilfsbediirftigen Personen,
die sich selbst zu erhalten nicht imstande sind, aus &ffentlichen Mitteln
unterstiitzt und erhalten werden. Die gesetzliche Verpflichtung zur offent-
lichen Armenpflege aller Hilfsbediirftigen wird, wie sie von dem Reichs-
gesetz nicht neu begriindet, sondern den frither geltenden Landesrechten
entnommen worden ist, auch in Zukunft einen unveriufserlichen Bestandteil
unseres offentlichen Rechtes bilden. Um so lebhafter wird dagegen der
Streit gefiihrt iiber die Verteilung der schweren Last, welche das deutsche

1) Eine ausfiihrliche Darstellung der bisher in Deutschland geltenden Armengesetz-
gebung giebt das Handwdrterbuch der Staatswissenschaften in dem Artikel ,, Armenwesen*!
Bd. I, S.842 u. ff. — Kommentare zu dem Reichsgesetz vom 12. Mirz 1894 sind bisher
erschienen: E. Kelch, Das Reichsgesetz vom 12. Mirz 1894 (mit einer Geschichte der
auf die Reform des Armenwesens gerichteten Bestrebungen); J. Krech, Die Reichs-
gesetze iiber den Unterstiitzungswohnsitz, 3. Aufl.,, 1894; Koppe, Das Gesetz iiber den
Unterstiitzungswohnsitz, 1894; G, Eger, Das Reichsgesetz iiber den Unterstiitzungswohn-
sitz, 3. Aufl, 1894.
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Volk durch Anerkennung der gesetzlichen Armenpflege auf sich genom-
men hat. Das Reich oder die einzelnen Bundesstaaten kénnen diese Last
nicht unmittelbar iibernehmen. Dadurch wiirde eine sachgemifse und zweck-
entsprechende Armenpflege unmdoglich gemacht; die Ausgaben wiirden
binnen wenigen Jahren zu einer umertriglichen Héhe anwachsen. Eine
Verteilung der Armenlast auf kleinere Kreise, Kommunalverbinde, welche
die Armenpflege selbst auszuiiben und die Kosten selbst aufzubringen
haben, ist, wie die Erfahrung erwiesen hat, zur Durchfiihrung der gesetz-
lichen Armenfiirsorge notwendig. Vor dem Jahre 1870 bestanden in Bezug
hierauf in Deutschland zwei Systeme. In den alten Provinzen Preufsems
war nach den Gesetzen vom 31. Dezember 1842 die Ortsgemeinde (oder
der selbstiindige Gutsbezirk) zur offentlichen Armenpflege derjenigen Per-
sonen verpflichtet, welche innerhalb derselben einen Unterstiitzungswohn-
sitz erworben hatten. Der Unterstiitzungswohnsitz wurde begriindet durch
dreijilhrigen Aufenthalt nach erlangter Grofsjihrigkeit oder aber durch
einjihrigen Aufenthalt nach Begriindung des Wohnsitzes und nach poli-
zeilicher Anmeldung. Die Verpflichtung der Gemeinde erlosch, wenn die
betreffende Person nach erlangter Grolsjihrigkeit 8 Jahre lang aus dem
Ortsarmenverband abwesend war. Personen, die keinen Unterstiitzungs-
wohnsitz in einem Ortsarmenverband besafsen, mufsten im Falle der
Hilfsbediirftigkeit von dem Landarmenverband, in dessen Gebiet sie hilfs-
bediirftig wurden, unterstiitzt werden. Im iibrigen Deutschland lag die
Pflicht der offentlichen Armenpflege, so verschieden auch im einzelnen
die Gesetzgebungen gestaltet waren, doch iiberall derjenigen Ortsgemeinde
ob, in welcher der Hilfsbediirftige heimatsberechtigt war. Land-
arme konnte es hier nicht geben, da das Heimatsrecht in einer Gemeinde
nur durch Begriindung des Heimatsrechts in anderer Gemeinde verloren
ging. Der Hilfsbediirftige mulste, auch wenn er seit vielen Jahren aus
seiner Heimatsgemeinde entfernt und derselben ginzlich entfremdet war,
in sie zuriickgebracht werden, um dort eine widerwillig gegebene wund
aufs kirglichste bemessene Unterstiitzung in Empfang zu nehmen. Das
Gesetz vom 6. Juni 1870 schlofs sich dem Systeme des Preufsischen Rechts
an, indem es dessen Vorschriften vereinfachte und verallgemeinerte. Da
damals in dem grofsten Teile des Norddeutschen Bundes noch mit dem
vollendeten 24. Jahre die Volljihrigkeit eintrat, so bestimmte das Gesetz
(§§ 10, 22), dafs nach vollendetem 24. Jahre der Unterstiitzungswohnsitz
durch zweijihrigen Aufenthalt in einem Ortsarmenverband erworben,
derselbe aber auch durch zweijihrige Abwesenheit verloren werde. Per-
sonen, die den Unterstiitzungswohnsitz verlieren, ohne einen neuen zu
erwerben, sind im Falle der Hilfsbediirftigkeit Landarme und fallen dem
Landarmenverband anheim, Schon das preufsische Gesetz von 1842 war
bei dicser Verteilung der Armenlast unter die Ortsgemeinden und die
Landarmenverbiinde (die meist mit den Provinzialverbiinden zusammen-
fielen) davon ausgegangen, dals diejenige Gemeinde, ,deren gesellschaft-
liche Zwecke der Verarmte frither fordern half“, zunichst verpflichtet sei
und auch das meiste Interesse an seiner Unterstiitzung habe, dals der
Arme in ihr wohl am ersten Freunde, Gonner und Beschiitzer finden
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werde !). In demselben Sinne ward bei Beratung des Gesetzes von 1870
fir dieses System geltend gemacht, dafls diejenige Gemeinde, in welcher
eine Person geraume Zeit vor dem FEintritt der Hilfsbediirftigkeit sich
aufgehalten, auch wesentliche wirtschaftliche Vorteile von seiner freien
Thitigkeit genossen habe, und dals es deshalb eine Forderung der Gerech-
tigkeit sei, dafls dieser Gemeinde auch die Verpflichtung zur offentlichen
Armenpflege auferlegt werde. Diejenigen Hilfsbediirftigen aber, welche nicht
mindestens 2 Jahre nach vollendetem 24. Jahre an einem und dem-
selben Orte ihre Arbeitskraft verwertet haben, sollen von dem grifseren
Verbande, dem in der Regel die wirtschaftliche Thitigkeit das Verarmten
vor Eintritt der Hilfsbediirftigkeit zu gute gekommen sein werde, unter-
stiitzt werden 2). Die Verteilung der Armenlast sollte demnach erfolgen
nach dem Grundsatze, dafs die Pflicht zur Armenunterstiitzung ein Aequi-
valent bilde fiir die wirtschaftlichen Vorteile, welche der Verarmte wih-
rend der Zeit, wo er arbeiten konnte, dem Verbande gewihrt habe. Dieser
Grundgedanke ist aber im Gesetze nicht durchgefiithrt worden und gar
nicht durchfiibrbar, weil ein solches Verhiltnis der Aequivalenz vielfach
nicht besteht und, wo es besteht, kaum nachweisbar ist. Der Vorteil,
welchen die Gemeinde aus dem zweijihrigen Aufenthalt einer Person
gezogen hat, ist nicht abzuschitzen, hiufig ist ein solcher iiberhaupt nicht
vorhanden. Der Landarme aber, der von Ort zu Ort zieht und der unter-
stiitzt werden mufs, wo seine Hilfsbediirftigkeit hervortritt, hat dem Land-
armenverband, dem er nun zur Last fallt, keinen Vorteil, sondern meist nur
Nachteil gebracht. Der Grundgedanke, von dem das Gesetz ausging, fiilirte
deshalb nicht zu einer gerechten Verteilung der Armenlast, sondern meist
zu einer willkiirlichen Belastung der Gemeinden und Armenverbinde, die
deshalb nur widerwillig sich der ihnen auferlegten Verpflichtung unter-
ziehen und nur allzuhiufigc durch Abschiebung der Personen, die unter-
stiitzungsbediirftig sind oder es zu werden drohen, sich der Erfiillung ihrer
gesetzlichen Pflicht zu entziehen suchen.

Es is deshalb erklirlich, dafs schon sehr bald, nachdem das Gesetz
in Kraft getreten war, Bestrebungen sich geltend machten, die eine Ab-
inderung desselben bezweckten, und als vor etwa 20 Jahren auf eine
Zeit grofsen wirtschaftlichen Aufschwungs ein Riickschlag eintrat und
damit auch die Anforderungen an die Offentliche Armenpflege wuchsen
mufsten die Angriffe auf das geltende Armenrecht sich mehr und mehr
steigern 3). Indes so verbreitet die Unzufriedenheit mit dem Gesetze
war und noch gegenwirtig ist, so besteht unter seinen Gegnern doch nur
hierin Uebereinstimmung, withrend die Ansichten iiber die anzustreben-
den Reformen weit auseinandergehen. Der Grofsgrundbesitz, die Land-

1) Vgl. iiber die Geschichte der Armengesetzgebung in Deutschland und insbeson-
dere in Preufsen meine Abhandlung iiber Armenwesen in Schénberg, Handbuch
der politischen Oekonomie (3. Aufl.) III, 974 u. ff.

2) S. Bericht der Kommission des Reichstags des Norddeutschen Bundes uber den
Entwurf des Gesetzes v. 6. Juni 1870. Stenographische Berichte 1870, 1V, 563 u. ff.

3) Vgl. iiber diese Bestrebungen m eine angefiihrte Abhandlung S. 993 u. ff., ferner
Handwdérterbuch der Staatswissénschaften I, S. 855 u. ff. (Reform der deutschen Armen-
gesetzgebung von Adickes); Kelch, S.17 u. ff.
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gemeinden, die kleineren und mittleren Stidte, die Grofsstddte, sie alle
verlangen eine Reform der Armengesetzgebung, um ihre Armenlasten
moglichst zu erleichtern und damit die der anderen Verbinde méoglichst
zu erhghen. Es hat sich ein noch heute fortdauernder Kampf ent-
sponnen, in welchem die einzelnen Gruppen das wahre Ziel — die ge-
rechte Verteilung der Armenlast — fast vollig aus dem Auge verloren
haben und nur die méglichste Verminderung der eigenen Armenlast an-
strchben, Gerade dieser Widerstreit der Ansichten ist es aber auch, welcher
eine grundsitzliche Aenderung der Armengesetzgebung gegenwirtig aulser-
ordentlich erschwert. So oft die Frage auch in dem Reichstage zur Ver-
handlung gelangte, es zeigte sich immer wieder, dals die schroffen Gegen-
siitze, die hierbei hervortraten, einen Ausgleich unméglich machten. Der
Bundesrat konntc und wollte aber seine Hand nicht dazu bieten, eine
Aenderung des Gesetzes im Sinne einer augenblicklichen Mehrheit des
Reichstags unter Verletzung der Interessen und Ueberzeugungen einer
grofsgn Minderheit herbeizufiilhren. Die Reform selbst in die Hand zu
nehmen, hilt die Reichsregierung noch fiir verfritht. Sie geht davon aus,
dafs, erst wenn die Arbeiterversicherungsgesetzgebung ihre Wirkungen in
vollem Umtfange ausiiben werde, die Zeit zu einer Umgestaltung der
Prinzipien, auf denen unser offentliches Armenrecht ruht, gekommen
sein werde. Dann werde auch der Streit um das Prinzip der Armenunter-
stiitzung an Heftigkeit verlieren und eine Verstindigung herbeizufiihren sein.
Schon gegenwirtig lasse sich nachweisen, dals umnsere sozialpolitische
Gesetzgebung auf die Belastung der Armenverbdnde einen recht erheb-
lichen Einflufs ausiibe. In Zukunft werde sich dieser Einflufs in noch
viel héherem Malse geltend machen. Es diirfe angenommen werden, dals
die Beschwerden iiber eine zu hohe Belastung sich betrdchtlich vermin-
dern werden, wenn insbesondere das Gesetz iiber die Invalidititsversicherung
erst lingere Zeit scine Wirkungen ausgeiibt haben werde. Gegenwiirtig
gestatten die Erfahrungen nach keinen geniigenden Ueberblick iiber das
Mafs dieser Einwirkung; vielmehr werde eine Vervollstindigung des
Materials durch lingere Beobachtung erforderlich sein, bevor dasselbe
fiir eine grundlegende Aenderung der Armengesctzgebung als ausreichend
angesehen werden diirfe1).

Doch hat der Staatssekretir des Innern, der Minister Dr. von Bot-
ticher, am 17. Méirz 1893 im Reichstage in sehr interessanter Weise
seine Amnsicht iiber die Richtung, welche kiinftighin eine Reform des
Armenrechts zu nehmen habe, dargelegt. ,,Ich bin der Meinung*, erklirte
er, ,dafs wir, wenn unsere sozialpolitische Gesetzgebung ihre Schuldigkeit
gethan haben wird, zu dem radikalen Prinzip werden iibergehen konnen,
das heifst, dafs wir dazu gelangen, dals jeder Unterstiitzungsbediirftige
da unterstiitzt wird, wo die Notwendigkeit seiner Unterstiitzung hervor-
tritt. Ich verkenne gar nicht die Schwierigkeiten, die die Durchfiihrung
dieses Prinzips hat und verkenne namentlich auch nicht das Gewicht der
Bedenken, die der Herr Abgeordnete Dr. Baumbach hervorgehoben hat,

1) Begriindung des dem Reichstage am 25. Febr. 1893 vorgelegten Gesetzentwurfs,
Drucksachen des Reichstags 1892/93 Nr. 130.



574 National6konomische Gesetzgebung.

indem er darauf hinwies, wie schwer es sein werde, einen Schutz gegen
das Bestreben, den Unterstiitzungsbediirftigen abzuschieben, zu gewinnen.
Allein, meine Herren, denken Sie sich einmal die Sache so reguliert, dals
(wozu man ja in Preufsen schon durch ein neueres Gesetz iibergegangen
ist) ein grofser Teil der zu versorgenden Unterstiitzungsbediirftigen auf
weitere Verbinde gewiesen wird; nehmen Sie an, dals wir sdmtliche
Blinde, simtliche Taubstumme, simtliche Idioten, similiche Irre den Pro-
vinzial- und Landarmenverbinden zur Fiirsorge iiberweisen, nehmen Sie
dann weiter an, dafs wir die Leistungspflicht des einzelnen Ortsarmen-
verbands begrenzen, etwa dahin, dafs wir vorschreiben: keine Gemeinde
ist verpflichtet, fiir einen Armen mehr als einen bestimmten Betrag im
Jahre aufzuwenden — ich will einmal sagen: 50 M. oder 100 M. —
und dafs wir alles iibrige, was dariiber hinaus noch notwendig ist, auch
dem weitern Verband iiberlassen, daun wird das Bestreben der einzelnen
Gemeinden, den zu Unterstiitzenden abzuschieben, ihn fernzuhalten, sehr
viel geringer sein. Ich gaube, wenn man sdmtliche Unfallinvaliden, simt-
liche Arbeitsinvaliden, simtliche alte Leute, simtliche Kranke von dem
Armenbudget ferngehalten hat, so bleibt nur noch ein geringes Residuum
iibrig, von dem ich mir nicht denken kann, dals die Gemeinde dann noch
ein grofseres Interesse daran besitzt, der Sucht zum Abschieben nachzu-
geben, Kommt es ferner dazu, dals, wie es im Plane unserer sozial-
politischen Gesetzgebung liegt, demnéchst auch die Fiirsorge fiir die Witwen
und Waisen in Angriff genommen und durchgefiihrt wird, dann wird das
Ziel, das ich im Auge habe, um so leichter und um so sicherer zu erreichen
sein. Man hat — und namentlich scheint das ein Gedanke der sozialdemo-
kratischen Partei zu sein — es als erstrebenswert bezeichnet, die Armen-
pflege zu centralisieren. Man hat, um der ganz unzweifelhaften Verschie-
denheit in der Belastung der Gemeinden abzuhelfen, gesagt, man solle
die ganze Armenlast entweder zur Reichssache machen oder man solle
sie doch wenigstens den einzelnen Staaten zuweisen. Ich glaube doch
nicht, dals dieser Gedanke, wenn man ihm niher tritt, aut Beifall in
weiten Kreisen stofsen wird. Gerade bei der Armenfiirsorge kommt es
auf nichts mehr an, als auf die Erforschung und Beurteilung der indivi-
duellen Verhiltnisse des einzelnen Mannes, der unterstiitzt werden soll.
Man mufs bei der Frage, wie man unterstiitzen soll und in welchem
Umfange man unterstiitzen soll, wenn man seine Aufgabe als Armen-
pfleger gewissenhaft auffafst, in die individuellen Verhiltnisse der Leute
hineinsteigen. Und weil man das mufs, weil man der Gefahr, die es
haben wiirde, wenn man schablonenmilsig auf diesem Gebiet vorgeht,
begegnen mufs, deshalb bin ich der Meinung, dafs man an sich die Armen-
pflege nicht genug lokalisieren kann. Man mufs die Entscheidung dar-
iiber, ob ein Unterstiitzungsfall vorliegt und wie dabei zu verfahren ist,
der Lokalbehorde iiberlassen. Die Last kann man nachher fiir gewisse
Kategorien auf weitere Schultern legen 1).¢

Es wire verfriiht, diese Reformgedanken, wie sie von dem Staats-

1) Sitzung des Reichstags vom 17. Mirz 1893. Stenographische Berichte 1892/93,
S. 1698 u. f.
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sekretéir des Innern entwickelt worden sind, einer Priifung zu unterziehen.
Ihre Verwirklichung ist von einer ganzen Reihe vor Voraussetzungen
abhiingig gemacht, deren Erfiillung eine geraume Zeit noch in Anspruch
nehmen wird. Nur auf einzelne Punkte sei hingewicsen. Erst die Zukunft
wird lehren, in welchem Umfange durch die Arbeiterversicherung die
offentliche Armenpflege entlastet wird. Gegenwirtig lassen sich hieriiber
pur Vermutungen aufstellen oder aus ungeniigenden vereinzelten That-
sachen Schliisse ziehen, die einen wissenschaftlichen Wert nicht bean-
spruchen kgnnen. Man wird in dieser Beziehung die weitere Entwickelung
abwarten miissen. Schon gegenwirtig aber ldfst sich der andere, in der Rede
des Ministers enthaltene, wenn auch nicht zu vollem Ausdruck gekommene
Gedanke verwirklichen, dafs die gesamte geschlossene Armenpflege den
grofseren Verbanden iibertragen werde, vorbehaltlich des Rechts der Orts-
armenverbinde, die geschlossene Armenpflege oder eigene Zweige der-
selben auch weiterhin auf eigene Kosten zu verwalten. Schon das preufsische
Gesetz vom 11.Juli 1891 hat in dieser Richtung einen wichtigen Schritt
gethan 1) und auf diesem Wege kann in noch umfassenderem Mafse eine
Entlastung der Ortsarmenverbinde erfolgen, ohne dafls den durch die Er-
fahrung als allein richtig erwiesenen Grundsitzen der Armenpflege zuwider-
gehandelt wird. Mit Recht hat der Staatssekretir von Botticher die Er-
forschung und Beurteilung der individuellen Verhiltnisse der einzelnen
Hilfsbediirftigen als die erste Voraussetzung einer ihrem Zwecke ent-
sprechenden Armenpflege bezeichnet und damit die Notwendigkeit, die
Armenpflege zu lokalisieren, begriindet. Jedoch ist hierbei wohl zwischen
der geschlossenen und der offenen Armenpflege zu unterscheiden. Insoweit
es sich um die Armenpflege von Personen handelt, die infolge kdrper-
licher oder geistiger Krankheit der Aufnahme in eine Anstalt bediirfen,
kann sie sehr wohl von griofseren Verbénden iibernommen werden, ohne
dafs es erforderlich wire, die Ortsarmenverbdnde zu verpflichten, einen
Teil der Koston fiir die Verpflegung der in die Anstalt aufgenommenen
Ortsarmen zu tragen. Dem Mifsbrauche, dafs ein Ortsarmenverband sich
durch Verbringung eines Hilfsbediirftigen in eine Anstalt des grofseren
Verbandes von der ihm gesetzlich obliegenden Last zu befreien suchen
werde, kann und mufs vorgebeugt werden durch eine in der Anstalt aus-
zuiibende strenge Kontrolle. Ueber die Frage, ob fiir einen Hilfsbe-
diirftigen die Aufnahme in eine Heilanstalt erforderlich ist, ob nicht
Simulation u. 8. w. vorliegt, konnen nur die Anstaltsirzte und Anstalts-
behdrden eine sachgemiifse Entscheidung geben. Aber auch iiber die
andere Frage, ob der Kranke nicht aus eigenen Mitteln die Kosten der
Anstaltspflege bestreiten konne, wird in der Regel die Anstaltsbehdrde
sich ebenso gut Gewilsheit verschaffen konnen, wie die Ortsarmenbehorde.

Die Ansicht des Staatssekretirs aber, dafs nach Durchfiihrung der
Arbeiterversicherung und nach Uebernahme der geschlossenen Armenpflege
durch die grofseren Armenverbinde, sowie nach gesetzlicher Begrenzung

1) Vgl. hieriiber meine Erlduterungen zu diesem Gesetze in den Jahrbiichern
3. Folge III, S. 256 u. fi. Der Text des Gesetzes ist in den Jahrbiichern 3. Folge II,
8. 575 zum Abdruck gelangt.
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der den Ortsverbéinden verbleibenden Armenlast diese letzteren kein be-
sonderes Interesse mehr daran haben wiirden, die Unterstiitzungsbediirf-
tigen abzuschieben, diirfte doch als eine optimistische sich erweisen.
Wir wiirden es selbst nach Durchfiihrung aller Reformen fiir héchst be-
denklich erachten, die Vorschriften iiber Begriindung des Unterstiitzungs-
wohnsitzes aufzuheben und jede Gemeinde, in deren Gebiet die Hiltsbe-
diirfligkeit eintritt, fir verpflichtet zu erkliren, den Armen fiir die ganze
Dauer der Hilfsbediirftigkeit, d. h. vielfach auf Lebenszeit zu unterstiitzen.
Die Verteilung der Armenlast wiirde dadurch noch weit willkiirlicher
werden, als sie gegenwirtig ist. Vor allem aber wiirde das Bestreben der
Gemeinden, Hilfsbediirftige abzuschieben, nicht gemindert, sondern aufser-
ordentlich gesteigert uud aufserordentlich erleichtert werden.

Doch steht, wie gesagt, eine Umgestaltung unseres Armenrechts nach
diesen Ideen zunichst nicht in Frage. Aber die Reichsregierung konnte
sich der Einsicht nicht verschliefsen, dafs, auch wenn das Prinzip des
Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz aufrecht erhalten werde, doch
wohl schon gegenwirtig einige Bestimmungen abgeindert werden kénnen,
um manche in der Praxis hervorgetretenen Uebelstinde zu beseitigen
oder wenigstens abzuschwichen, ohne dals dadurch einer kiinftigen Um-
gestaltung der Armengesetzgebung nach irgend einer Richtung hin vor-
gegriffen wiirde. Der Entwurf einer solchen Novelle zu dem Gesetze vom
6. Juni 1870 wurde auf Beschluls des Bundesrates am 28. Februar 1893
dem Reichstage vorgelegt!) und dessen Kommission erstattete iiber ihn
einen ausfithrlichen Bericht 2). Bevor jedoch der Reichstag selbst dar-
iiber in Beratung treten konnte, erfolgte seine Auflosung. Unter Be-
riicksichtigung und Verwertung der von der Kommission des Reichstags
gefafsten Beschliisse ward der Entwurf in einigen Bestimmungen umge-
arbeitet und am 21. November 1893 von neuem dem Reichstage vorge-
legt 3), der ihn mit einigen wenigen formellen Aenderungen annahm %),
In dieser Gestalt ward der Entwurf vom Bundesrat sanktiomiert und vom
Kaiser als Reichsgesetz, betreffend die Aenderung des Gesetzes iiber den
Unterstiitzungswohnsitz und Erginzung des Strafgesetzbuches am 12. Mirz
1894 unterzeichnet. Das Gesetz zeifdllt in drei Artikel, von denen der
erste die Abidnderungen des Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz,
der zweite eine Ergidnzung des Strafgesetzbuches enthilt, der dritte aber
bestimmt, dafs das Gesetz am 1. April 1894 in Kraft treten soll und der
Reichskanzler ermichtigt wird, den Text des Gesetzes iiber den Unter-
stiitzungswohnsitz in der Gestalt, welche derselbe durch das neue Ge-
setz erhalten hat, in dem Reichsgesetzblatt bekannt zu machen ?),

1) Drucksachen des Reichstags 1892/93. Nr. 130.

2) Drucksachen des Reichstags 1892/93. Nr. 227.

3) Drucksachen des Reichstags 1893/94. Nr. 57.

4) Die erste Beratung des Entwurfs fand am 4. Dezember 1893, die 2. am 26. Januar
1894, die dritte Beratung und die Annahme des Entwurfs am 1. und 8. Februar 1894
statt. Stenogr. Berichte S. 251 u. ff, 8. 893 u. ff, S. 977 u. ff,, S. 1101. Die Kom-
mission erstattete unter Hinweis auf den ausfiihrlichen Kommissionsbericht, der iiber den
ersten Entwurf erstattet worden war, nur miindlichen Bericht.

5) Demgemifs ist das Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz in seiner gegenwirtig
geltenden Gestalt in dem Reichsgesetzblatt 1894 S, 262 u. ff. bekannt gemacht worden.
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Die wichtigste Aenderung, welche das Gesetz herbeigefiihrt, (Art. 1. I).
besteht darin, dafs, wiihrend bisher der Unterstiitzungswohnsitz erst nach
vollendetem 24. Lebensjahr durch zweijihrigen Aufenthalt selbstindig
erworben werden und durch zweijihrige Abwesenheit verloren gehen
konnte, die Altersgrenze hierfiir auf das vollendete 18. Lebens-
jahr herabgesetzt wurde (Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz in
der Fassung vom 12, Mirz 1894 § 10, 22). Schon im Jahre 1870
waren in dem Reichstag die Ansichten fiber die Altersgrenze aus-
einander gegangen und in dessen Kommission war der Antrag, dieselbe auf
das vollendete 21. Jahr festzusetzen, nur mit geringer Mehrheit abgelehnt
worden. Fiir den Bundesrat wie fiir die Mehrheit des Reichstages war
hierfir die Erwigung entscheidend gewesen, dals einerseits in dem grols-
ten Teil des Bundesgebiets damals noch mit dem vollendeten 24. Jahre
die Volljahrigkeit begann, und andererseits, dafs man dies Lebensalter als
solches glaubte annehmen 2zu miissen, mit welchem in der Regel die
wirtschaftliche Selbstindigkeit erreicht werde. Durch Reichsgesetz vom
17. Februar 1875 ist aber der Beginn der Volljihrigkeit auf das voll-
endete 21. Lebensjahr im ganzen Reiche verlegt worden. Der zweite der
oben angefithrten Griinde erwies sich in der Praxis als unrichtig. Gerade
in denjenigen Klassen, aus welchen fast ausschliefslich das Heer der
Hilfsbediirftigen sich rekrutiert, beginnt die wirtschaftliche Selbstindigkeit
nicht erst mit dem vollendeten 24. Lebensjahr, sondern weit frither. Die
Erfahrung des tidglichen Lebens zeigt, wie in der Begriindung des Gesetz-
entwurfs ausgefiihrt wird, dals der Arbeiter von dem ihm nach dem Frei-
ziigigkeitsgesetze zustehenden Rechte, sich den Ort seines Aufenthalts und
seines Erwerbs uneingeschrinkt zu wihlen, oft schon sehr zeitig, in
manchen Landesteilen bald nach der Einsegnung, Gebrauch macht. That-
sdchlich beginnt die wirtschaftliche Selbstéindigkeit, welche grundsitz-
lich fiir den Erwerb und Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes mafsgebend
sein soll, in dem Arbeiterstand mit dem Eintritt in eine selbstindige Ar-
beitsthitigkeit (als landwirtschaftlicher oder Fabrikarbeiter, Dienstbote
u. 8. w.). Zu der Grolsjihrigkeit oder gar zu dem 24. Lebensjahre steht
dieselbe in keiner Beziehung. Es ist ein Mifsstand, welcher von der Be-
volkerung schwer empfunden wird, wenn fiir einen solchen Arbeiter im
Falle der Verarmung die Heimatsgemeinde bis zu seinem vollendeten
26. Lebensjahre aufkommen muls, zumal diese Belastung sich nicht nur
auf den Hilfsbediirftigen selbst bezieht, sondern auch auf dessen Ehefrau
und Kinder, bei weiblichen Personen auf die uneheliche Descendenz, da
Ehefrauen und Kinder den Unterstiitzungswohnsitz des Ehemannes, bezw.
der Eltern teilen. Stirbt das Kind vor dem 26. Lebensjahre mit Hinter-
lassung von Kindern, so folgen letztere dem Unterstiitzungswohnsitz der
Grofseltern, wenn diese auch inzwischen verstorben sein sollten. Es
konnen demnach Gemeinden in die Lage kommen, noch nach 30 oder
mehr Jahren nach dem Tode oder Abzug eines Gemeindeangehérigen
fiir dessen Familienglieder Armenunterstiitzung gewiihren oder erstatten
zu miissen, ohne dafs sie diese Persomen vielleicht jemals gesehen haben.
Die Unterstiitzungen sind unter Umstinden, namentlich wenn es sich um
Kosten langwieriger Krankheiten handelt, sehr erheblich. Diese Mils-

Dritte Folge Bd. VIII (LXII). 37



HT8 Nationalokonomische Gesetzgebung.

stinde machten sich vor allem auf dem Lande in den ostlichen Provinzen
Preufsens geltend und riefen dort schon bald, nachdem das Gesetz in
Geltung getreten war, laute und immer wieder erneute Beschwerden her-
vor. Und sie wurden um so fithlbarer, je mehr die lindlichen Arbeiter
der dortigen Gegenden in die Stidte, in die Industriebezirke, in die west-
lichen Provinzen zogen. Das platte Land hatte nicht nur durch den da-
durch verursachten Mangel an Arbeitern zu leiden, sondern hatte auch
die Last der Armenversorgung fiir sie zu tragen, wenn sie vor dem voll-
endeten 26, Jabre hilfsbediirftig wurden. In immer wiederkehrenden
Petitionen, Vereinsbeschliissen, Interpellationen ward es als eine Forderung
der Gerechtigkeit bezeichnet, dafs der Arbeiter von dem Zeitpunkt an
einen Unterstiitzungswohnsitz miisse erwerben konnen, wo er zufolge des
Grundeatzes der Freiziigigkeit thatsdchlich sich den Ort seines Aufenthalts
und Erwerbes frei wihlen konne. Hiergegen wurde allerdings von den
Vertretern der siiddeutschen Interessen geltend gemacht, dafs durch die
Herabsetzung der Altersgrenze nicht nur der Zusammenhalt der Familie,
die elterliche und viterliche Autoritdt geschwidcht und die Zahl der Land-
armen vermehrt werden, sondern dafs dadurch auch ein ungiinstiger Ein-
flufs auf die Verhiltnisse der Arbeiter, insbesondere des ldndlichen Ge-
sindes, ausgeiibt werde. Indem die Arbeitgeber suchen wiirden, durch
hiufigen Wechsel der Arbeiter der Begriindung eines Unterstiitzungswohn-
sitzes vorzubeugen, wiirde dadurch gerade der jugendliche Teil der Ar-
beiterbevolkerung bei einer Herabsetzung der Altersgrenze mehr und mehr
zu einem unsteten Leben gezwungen und der Landstreicherei zugetrieben.
Mufs auch zugegeben werden, dafs dieses letztere Bedenken nicht ohne
Begriindung ist, so sind doch die Griinde, welche fiir eine Herabsetzung
der Altersgrenze sprechen, iiberwiegend, und die Aenderung des Gesetzes
mufs als eine Verbesserung bezeichnet werden. Auch darf die in Ueber-
einstimmung mit dem Entwurfe des Bundesrats erfolgte Festsetzung der
Altersgrenze auf das vollendete 18. Lebensjahr wohl als eine ange-
messene bezeichnet worden. Von entgegengesetzten Seiten waren das
vollendete 16., 19. oder 21. Lebensjahr in Vorschlag gebracht worden.
Wie alle derartigen Altersbestimmungen, so kann auch die unseres Ge-
setzes nur die Regel des Lebens beriicksichtigen, von der mehr oder
weniger Abweichungen in den einzelnen Fillen vorkommen. Ist es auch
richtig, dafs heute vielfach die Jugend der Arbeiterbevilkerung schon
bald nach der Schulentlassung und der Einsegnung in selbstindige Arbeits-
verhéltnisse eintritt, so ist es doch auch hier die Regel, dals eine Losung
von dem elterlichen Hause erst nach mehreren Jahren erfolgt und es
kann nicht ratsam erscheinen, durch Festsetzung der Altersgrenze auf
das vollendete 16. Jahr diese Losung von Familie und Heimat dem Arbeiter
noch mehr zu erleichtern und sie zu befordern. Andererseits konnte dem
Hauptgrund, mit welchem der Vorschlag, das vollendete 21. Lebensjahr
als Grenze zu bestimmen, gestiitzt wurde, kein ausschlaggebendes Gewicht
beigemessen werden. Damit wire allerdings diese Grenze mit der der
Volljihrigkeit zusammengefallen. Damit hiitte nur eine Riickkehr stattge-
funden zu dem Prinzipe, von dem aus das Gesetz von 1870 die Grenze
auf das vollendete 24. Jahr gelegt hatte, Indes besteht ein innerer Zu-
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sammenhang, der dies rechtfertigt, doch nicht. Mit der Volljihrigkeit
erwirbt allerdings der Mensch fiir den privatrechtlichen Vermégens-
verkehr erst volle Selbstindigkeit. Der Minderjihrige bedarf der Ge-
nehmigung des Vaters oder des Vormundes, um in Dienst oder Arbeit zu
treten. Aber wenn diese Erlaubnis fiir einen Fall erteilt ist, so gilt sie
als allgemeine Erlaubnis zur Eingehung oder Aufhebung von Dienst- und
Arbeitsverhiltnissen derselben Art und der Minderjihrige bedarf nicht der
Zustimmung seines Vertreters zu Rechtsgeschiiften, die sich hierauf oder
auf die Erfiillung der aus einem solchen Verhiltnisse sich ergebenden
Verpflichtungen beziehen ). Damit hat fiir die arbeitende Klasse (von
Ausnahmen abgesehen) die Volljihrigkeit thatsiichlich fast génzlich ihre
Bedeutung verloren. Die jugendlichen Arbeiter sind rechtlich selbstindig,
sobald sie mit Erlaubnis des Vaters oder Vormundes in ein Arbeitsver-
hiitnis eingetreten sind. Allerdings kann nach der Gewerbeordnung
§ 119 a durch Ortsstatut bestimmt werden, dafs der von minderjihrigen
gewerblichen Arbeitern verdiente Lohn an die Eltern oder Vormiinder
und nur mit deren schriftlicher Zustimmung oder nach deren Bescheini-
gung iiber den Empfang der letzten Lohnzahlung unmittelbar an die
Minderjihrigen gezahlt werde, oder aber, dafs die Gewerbetreibenden den
Eltern oder Vormiindern innerhalb gewisser Fristen Mitteilung von den
an minderjihrige Arbeiter gezahlten Lohnbetrigen zu machen haben.
Indes sind derartige Statute, soviel bekannt, bisher nur ganz vereiuzelt
erlassen worden und es ist nicht wahrscheinlich, dafs sich dies in Zukunft
indern werde. Die Volljahrigkeit hat demnach in der Regel auf die
Arbeits- und Erwerbsverhiltnisse der Arbeiter gar keinen Einflufs und
es ist deshalb auch nicht gerechtfertigt, die Frist fiir Erwerb und Ver-
lust des Unterstiitzungswohnsitzes erst mit erlangter Volljihrigkeit be-
ginnen zu lassen, Damit ist zugleich dem Vorschlage, die Altersgrenze
auf das vollendete 19. Lebensjahr zu setzen, der Boden entzogen, da auch
er nur darauf sich stiitzte, dals bei einer solchen Festsetzung der Erwerb
oder Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes nach Ablauf der zweijdhrigen
Frist mit dem Beginne der Volljihrigkeit zusammenfallen wiirde.

Zwischen diesen nach beiden Seiten hin abweichenden Vorschligen
diirfte das Gesetz mit Festsetzung der Grenze auf das vollendete 18. Lebens-
jahr die richtige Mitte getroffen haben 2).

1) Es ist dies fast iiberall teils durch die Gesetzgebung (Preufsen, Allg. Land-
recht 1I, 5, § 6, 8, Vormundschaftsordnung vom 12. Juli 1875 § 6, Wiirttemberg, Ge-
setz vom 30. Juli 1865, Art. 3 Ziff. 2), teils durch die Praxis der Gerichte anerkannt.
Ebenso Entwurf eines Biirgerlichen Gesetzbuchs fiir das Deutsche Reich (Zweite
Lesung) § 87.

2) Nach Art. 3 des Gesetzes vom 12. Miirz 1894 trat dasselbe am 1. April 1894
in Kraft. Der Berichterstatter erklirte in der Bitzung des Reichstags vom 26. Januar
1894, dafs es die iibereinstimmende Ansicht des Bundesrats sowohl als der Kommission
sei, dals von diesem Tage ab alle Rechtsverhiiltnisse nur noch nach dem neuen Gesetze
zu beurteilen seien, derart, dals allerdings von diesem Tage ab in Bezug auf den Unter-
stiitzungswohnsitz Veriinderungen eintreten konnen, ohne dafs unter der Herrschaft des
neuen Gesetzes noch etwas Neues zu geschehen haben werde. Insbesondere beziehe sich
dies auf den Fristenlauf fiir Erwerb und Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes, Es sei
nicht erforderlich, dafs erst von dem 1. April 1894 ab ein neuer Fristenlauf stattfinde.
(Stenogr. Berichte S. 900). Hiergegen ward in dem Reichstage von keiner Seite Wider-
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Eine andere Bestimmung des Gesetzes (Art. 1. II) bezweckt, einer
Vorschrift des Gesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz von 1870 eine
folgerichtige Gestaltung und Verallgemeinerung zu geben. Nach § 29
des Gesetzes von 1870 hatte der Ortsarmenverbaud des Dienstortes er-
krankten Dienstboten, Gesellen, Gewerbegehilfen und Lehrlingen wihrend
6 Wochen Kur und Verpflegung zu gewihren, ohne hierdurch ecinen
Anspruch auf Ersatz gegen den Orts- oder Landarmenverbaud, dem der
Unterstiitzte angehorte, zu erwerben. Auch diese Vorschrift beruhte auf
dem Grundsatze der Wechselwirkung zwischen wirtschattlicher Leistung
und Unterstiitzungspflicht und erfolgte hauptsichlich zu dem praktischen
Zwecke, um Streitigkeiten iiber Erstattung der Verpflegungskosten und
die Uebernahme Hilfsbediirftiger gerade in Bezug auf solche Personen,
bei denen ein besonders hiufiger Ortswechsel vorkommt, moglichst vor-
zubeugen. Der erste, im Februar 1893 dem Reichstage vorgelegte Ent-
wurf des Bundesrates bezweckte diese Vorsehrift auf land- und forstwirt-
schaftliche Arbeiter auszudehnen und — in Uebereinstimmuung mit dem
Gesetze iiber die Krankenversicherung der Arbeiter — die Zeit, wilhrend
welcher der Dienstort zur endgiiltigen Unterstiitzung verpflichtet ist, von
6 auf 13 Wochen auszudehnen. In Uebereinstimmung mit den von der
Kommission des Reichstages gefalsten Beschliissen hat der zweite Ent-
wurf diese Vorschrift einerseits erweitert, andererseits beschrinkt und in
dieser Gestalt ging sie, nur mit einigen vom Reichstage beschlossenen

spruch erhoben. Trotzdem ist Krech (Mitglied des Bundesrats fiir Heimatwesen) der
Ansicht, dafs dem Art. 3 diese Bedeutung nicht zukomme, dafs es vielmehr einer aus-
driicklichen Vorschrift im Gesetze bedurft hitte, wenn perfekt gewordene Rechtsverhiilt-
nisse, wie der am 1. April 1894 begriindete Unterstiitzungswohnsitz einer Person unter
24 Jahren, ohne weiteres hiitte geindert werden sollen. Personen, die am 1. April 1894
zwischen 18 und 24 Jahren alt warep, erwiirben oder verloren den Unterstiitzungswohn-
sitz durch Aufenthalt oder Abwesenheit erst mit Ablauf des 31. Mirz 1896. Die Einrech-
nung der Zeit vor dem 1. April 1894 sei ausgeschlossen, weil bis dahin die Fihigkeit
zum selbstindigen Erwerb und Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes gemangelt habe
(a. a. O. S. 34, 38, 44, 64). Diese Ansicht kann jedoch nicht als richtig anerkannt
werden. Durch Erwerb aund Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes werden keine subjek-
tiven Rechte und Pflichten begriindet und aufgehoben, weder fiir die betreffende Person
noch fiir einen Armenverband. Wir kdnnen hier von der bestrittenen Frage, ob iiber-
haupt das Gesetz ein subjektives Recht auf Armenunterstiitzung begriindet, absehen.
Aber auch die Pflicht des Armenverbandes entsteht nicht durch Erwerb und geht nicht
unter durch Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes. Durch Erwerb wird nur eine der ge-
setzlichen Voraussetzungen hergestellt, unter denen die Pflicht zur Unterstiitzung ent-
steht, sobald Verarmung eintritt. Es ist damit nur die rechtliche Méglichkeit fiir
Entstehung einer Verpflichtung gegeben, ebenso wie durch Verlust des Unterstiitzungs-
wohnsitzes nur diese rechtliche Maglichkeit beseitigt wird. Es lagen demnach fiir Per-
sonen, die am 1. April 1894 zwischen 18 und 24 Jahre alt waren, perfekt gewordene
Rechtsverhilltnisse noch nicht vor, sofern sie nicht damals Armenunterstiitzung erhielten.
War aber dies letztere der Fall, so ruhte der Lauf der zweijihrigen Frist fiir sie (Ge-
setz § 14, 27). Da es aulserdem der ausgesprochene Wille der gesetzgebenden Faktoren
war, dafs vom 1. April 1894 ab alle Rechtsverhiltnisse in Bezug auf den Unterstiitzungs-
wohnsitz nur nach dem neuen Gesetz beurteilt werden und eine ausdriickliche Vorschrift
dieses Inhaltes nur deshalb in das Gesetz nicht aufgenommen wurde, weil sie als selbst-
verstindlich betrachtet wurde, so mufs dem Gesetze auch diese riickwirkende Kraft zuge-
schrieben werden. Es steht zu hoffen, dals das Bundesamt fiir das Heimatwesen trotz
der abweichenden Ansicht eines seiner Mitglieder die richtige Auslegung des Gesetzes zur
Geltung bringen wird.
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formellen Verbesserungen, in das Gesetz vom 12. Mirz 1894 iiber. Nach
der gegenwiirtigen Fassung des § 29 des Gesetzes iiber den Unterstiitzungs-
wohnsitz ist nicht der Orts- oder Landarmenverband, welchem der Hilfs-
bediirftige angehort, verpflichtet, dem Erkrankten die erforderliche Kur
und Verpflegung zu gewihren, sondern der Ortsarmenverband des Dienst-
oder Arbeitsortes, sofern Personen, welche gegen Lohn oler Gehalt in
einem Dienst- oder Arbeitsverhiiltnis stehen, oder deren ihren Unter-
stiitzungswohnsitz teileonde Angehorige oder endlich Lehrlinge am Dienst-
oder Arbeitsort erkranken, d. b. infolge von Erkrankung an diesem Orte
hilfsbediirftig werden. Diese Verpflichtung zur Unterstiitzung ist jedoch
nur auf einen Zeitraum von 13 Wochen beschriankt, Mufs die
Krankenpflege linger als 13 Wochen fortgesetzt werden, so wird
ein Anspruch auf Erstattung der Kur- und Verpflegungskosten fiir den
iiber diese Frist hinausgehenden Zeitraum, bezw. auf Uebernahme des
Hilfsbediirftigen gegen den Armenverband, dem derselbe angehort, be-
griindet.

Die Ausdehnung der Bestimmung des § 29 auf alle Personen, welche
in einem Dienst- oder Arbeitsverhdltnis gegen Lohn oder Gehalt stehen,
ist nur eine folgerichtige Verallgemeinerung des bisher geltenden Rechts-
satzes, da kein stichhaltiger Grund vorliegt, seine Anwendung nur auf
bestimmte Klassen der arbeitenden Bevdlkerung zu beschrinken. Prak-
tische Bedeutung wird die Vorschrift namentlich fiir diejenigen Klassen
der arbeitenden Bevolkerung erhalten, die der gesetzlichen Krankenver-
sicherung nicht unterliegen, insbesondere fir die in der Land- und Forst-
wirtschaft beschiftigten Arbeiter, Zugleich wird darin aber auch ein
Ansporn fir die Gemeinden liegen, durch statutarische Bestimmung die
obligatorische Krankenversicherung nach § 2 des Gesetzes iiber die Kranken-
versicherung auf sie auszudehnen. Nicht ohne Bedenken ist dagegen
die Ausdehnung der Unterstiitzungspflicht auf die Familienangehorigen
der Personen, welche in einem Dienst- oder Arbeitsverhiltnis stehen, so-
fern sie am Dienst- oder Arbeitsorte des Familienhauptes erkranken und
dessen Unterstiitzungswohnsitz teilen. Die Reichstagskommission ging bei
der Annahme dieser Bestimmung von der Erwiigung aus, dafs es dem
von dem Gesetze festgehaltenen Grundsatze der Familienzusammengehorig-
keit widersprechen wiirde, wenn in den vorausgesetzten Fillen ver-
schiedene Armenverbinde fiir die an einem Orte vereinighen Familien-
glieder zu sorgen hitten. Doch erscheint dies nicht ganz zutreffend.
Die Vorschrift des § 29 bildet auch in der gegenwiirtigen Fassung eine
Ausnahme von den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes itber die Be-
griindung der Verpflichtung zur endgiiltigen Armenunterstiitzung und er-
scheint nur durch das Arbeitsverhiltnis der Arbeiter selbst gerechtfertigt.
Die Vereinigung der Familienmitglieder an einem Orte ist aber nach den
anderweiten Bestimmungen des Gesetzes weder fiir die Ortsarmen noch
fir die Landarmen von rechtlicher Bedeutung. Zur Unterstiitzung des
Antrags wurde in der Kommission hervorgehoben, dafs seine Annahme
in der Praxis schwerlich sehr weittragende Folgen haben werde, da, wenn
der Beschiftigungsort mit der Verpflichtung zur Fiirsorge fir den be-
schiiftigten Arbeiter selbst zugleich auch diejenige fiir dessen mitziehende
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Ehefrau und Kinder zu iibernehmen haben wiirde, er sich gegen die
Aufnahme solcher mit Familien behafteter Personen wehren werde. Der
Bundesrat nahm diese Bestimmung in den zweiten Entwurf auf, nament-
lich auch mit Riicksicht darauf, dafs sie in der Praxis keine bedeutenden
Folgen haben werde. Indes kann die Sache auch noch eine andere Seite
haben, die von dem Reichstag und dem Bundesrat nicht beachtet worden
ist. Es ist allerdings vorauszusehen, dafs infolge dieser Bestimmung
Arbeiter, die ihre Frauen und Kinder mitfiihren, schwerer in der Fremde
Arbeit finden werden als bisher, dafs die Arbeitgeber sie aus dem Dienste
entlassen werden, weunn sie ihre Familie zu sich kommen lassen, bevor
sie an dem Aufentbaltsort ihren Unterstiitzungswohnsitz erworben haben.
Die Folge davon wird aber die sein, dals der Mann sich von seiner
Familie trennt und sie in der Heimat zuriickldlst. Das wird nur allzu-
hdufig zur Zerriittung und Auflosung des Familienlebens, zum sittlichen
und wirtschaftlichen Verderb fiihren. Die gesetzliche Bestimmung, die
formell zur Wahrung des Familienzusammenhangs bestimmt ist, wird viel-
fach thatsdchlich dessen Zerstorung herbeifiihren.

Nach einer von der Kommission des Reichstags beantragten, in das
Gesetz aufgenommenen Vorschrift liegt jedoch dem Dienst- oder Arbeits-
ort diese Verpflichtung zur Unterstiitzung der in ihm beschiftigten, aber
erkrankten Personen nicht ob, wenn das Dienst- oder Arbeitsverhiltnis,
durch welches der Aufenthalt an dem Orte bedingt wird, nach seiner
Natur oder im voraus durch Vertrag auf einen Zeitraum von einer Woche
oder weniger beschrinkt ist. In diesem Falle hat zwar der Dienst- oder
Arbeitsort ebenfalls nach den allgemeinen Grundsitzen des Gesetzes (§ 28)
die Fiirsorge zu iibernehmen, aber nur vorliufig und vorbehaltlich des
Anspruchs auf Erstattung der Kosten und Uebernahme des Hilfsbediirftigen
durch den endgiiltig verpflichteten Armenverband. Diese durch das Ge-
setz eingefiihrte Beschrinkung ist gerechtfertigt durch die kurze Dauer
der Beschiftigung und steht im Einklang mit der Bestimmung des Kranken-
versicherungsgesetzes § 1, wonach die Arbeiter, deren Beschiftigung ihrer
Natur nach nur eine voriibergehende oder durch den Arbeitsvertrag im
voraus auf einen Zeitraum von weniger als einer Woche beschrinkt ist,
der gesetzlichen Krankenversicherung nicht unterliegen. Nur eine kleine,
aber beabsichtigte Verschiedenheit beider Gesetze findet sich. Wihrend
die Freiheit von der Krankenversicherung nur dann eintritt, wenn die
Beschiiftigung durch den Arbeitsvertrag auf einen Zeitraum von weniger
als einer Woche beschrinkt ist, ist die Verpflichtung des Dienst-
oder Arbeitsortes auch dann nicht begriindet, wenn der Arbeitsvertrag
auf eine Woche abgeschlossen wird. Mit Riicksicht darauf, dafs die
Arbeitsvertrige auf dem Lande sehr hiufig auf die Dauer einer Woche
abgeschlossen werden, sollte durch diese Fassung die Wirkung der
neuen Vorschrift fiir die lidndlichen Ortsarmenverbinde abgeschwicht
werden.

Vielfache Beschwerden, und nicht unberechtigte, sind gegen das Ge-
setz iiber den Unterstiitzungswohnsitz erhoben worden, weil dasselbe zu
zahlreichen und langwierigen Streitigkeiten zwischen den einzelnen
Armenverbinden und damit zu einer sehr listigen Vielschreiberei und zu
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einem unnotigen Aufwand von Arbeitskraft und Kosten Veranlassung
gebe. Das Gesetz vom 12, Miirz 1894 hat einzelnen dieser Beschwerden
Abhilfe zu schaffen gesucht. Nach dem Gesetze § 28 ist ein Ortsarmen-
verband, in dessen Bezirk die Hilfsbediirftigkeit cintritt, zur Unter-
stiitzung des Hilfsbediirftigen verpflichtct. Er hat aber einen Anspruch
auf Ersatz der Kosten und auf Ucbernahme des Hilfsbediirftigen gegen den
Landarmenverband, sofern der Hilfsbediirftige keinen Unterstiitzungs-
wohnsitz besitzt. Nach dem Gesetz von 1870 § 30 hatte der Ortsarmen-
verband, der einen solchen Anspruch geltend machen wollte, den Nach-
weis zu erbringen, dals der Hilfsbediirftige einen Unterstiitzungswohnsitz
nicht besitzt. Konnte er diesen Nachweis nicht erbringen, so ward nach
konstanter Praxis des Bundesamts fiir das Heimatwesen der Anspruch
abgewiesen, selbst wenn der Beweis dieser Negative sich als unmdoglich
darthun liels, z. B. wenn es sich um die Fiirsorge von Findlingen, unbe-
kannten Taubstummen, Blodsinnigen, deren Herkunft nicht zu crmitteln
war, handelte!). Durch diese Praxis wurden nicht nur zahlreiche und
langwierige Rechtsstreitigkeiten hervorgerufen, sondern die Ortsverbénde
dazu verfithrt, durch gesetzwidrige Abschiebung fremder Personen der
Gefahr vorzubeugen, endgiiltig die Kosten fiir deren Fiirsorge tragen zu
miissen. Wie schon der erste Entwurf vorschlug, hat zur Beseitigung
dieser Uebelstinde das Gesetz vom 12, Mirz 1894 bestimmt (Art. 1. III),
dafs der Ersatzanspruch schon dann begriindet ist, wenn ein Unter-
stiitzungswohnsitz des vorldufigz Unterstiitzten niecht zu ermitteln
ist, und dafs der Beweis hierfiir schon dann als erbracht gilt, wenn der
klagende Armenverband mnachweist, dafs er alle diejenigen Erhebungen
vorgenommen hat, welche nach Lage der Verhiltnisse als geeignet zur
Ermittelung eines Unterstiitzungswohnsitzes anzusehen waren. Sollte sich
trotzdem spiter der Nachweis fiihren lassen, dafs der Hilfsbediirftige
einen Unterstiitzungswohnsitz gehabt hat, so ist der Ortsarmenverband
desselben schon nach allgemeinen Rechtsgrundsdtzen — das Gesetz be-
stimmt es aber auch ausdriicklich — nachtriiglich zur Riickerstattung
der Kosten an den Landarmenverband verpflichtet,

Demselben Zwecke, Streitigkeiten unter Armenverbdnden vorzubeugen
und sie, soweit solche entstehen, zu vereinfachen, dient die weitere
Vorschrift des neuen Gesetzes (Art. 1 1IV), dafs alle Erstattungs- und
Ersatzanspriiche, welche auf Grund des Gesetzes iiber den Unterstiitzungs-
wohusitz erhoben werden, in 2 Jahren vom Ablauf desjenigen Jahres
ab, in welchem der Anspruch entstanden ist, verjihren. Endlich hat
das Gesetz noch eine Bestimmung aufgenommen, welche die Rechts-
sprechung vor einem Abweg zu bewahren bestimmt ist. Nach dem Ge-
setze von 1870 § 30 hat der Ortsarmenverband, der einen Hilfsbediirf-
tigen, welcher in einem anderen Armenverband seinen Unterstiitzungs-
wohnsitz hat, vorliufig unterstiitzt, einen Ersatzanspruch gegen den
Ortsarmenverband des Unterstiitzungswohnsitzes. Durch Landesgesetz, ins-
besondere durch das preufsische Gesetz vom 11. Juli 1891 sind aber

1) Vgl. die Rechtsprechung des Bundesamtes bei Wohlers, Das Reichsgesetz iiber
den Unterstiitzungswohnsitz (5. Aufl, 1892),
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einzelne Zweige der geschlossenen Armenpflege, auch insoweit es sich
um Ortsarme handelt, den Landarmenverbidnden iibertragen worden. In
der Kommission des Reichstages ward die Befiirchtung ausgesprochen, dafs
die Rechtssprechung auch in diesen Fillen sich an den Buchstaben des
Gesetzes halten und nur Ersatzanspriiche an Ortsarmenverbinde zulassen
werde, auch wenn diesen unach der Landesgesetzgebung gar nicht mehr
die Fiirsorgepflicht obliege. Um einer solchen Praxis vorzubeugen, wurde
(Art. 1 V), die Aufnahme eines neuen Paragraphen (§ 32a) in das Ge-
setz beschlossen, wonach die Rechte und Pflichten der Ortsarmenver-
binde auf die Landarmenverbinde iibergehen, soweit nach Bestimmung
der Landesgesetze diesen einzelne Zweige der o6ffentlichen Armenpflege
iibertragen sind.

Wiahrend die bisher besprochenen, in Art. 1 des Gesetzes vom
12, Médrz 1894 enthaltenen Bestimmungen Abidnderungen und Ergénzungen
des Gesetzes vom 6. Juni 1870 bringen und demnach auch nur fiir
dessen Geltungsgebiet erlassen sind, hat Art. 2 dem im ganzen Reichs-
gebiete geltenden Strafgesetzbuche einen Zusatz eingefiigt. Das Straf-
gesetzbuch hat aus dem preuflsischen Strafgesetzbuch wvon 1851 § 119
in § 861 Nr. 5 die Vorschrift iibernommen, dafs mit Haft Personen zu
bestrafen sind, welche sich dem Spiel, Trunk oder Miilsiggang dergestalt
hingeben, dals sie in einen Zustand geraten, in welchem zu ihrem Unter-
halte oder zum Unterhalte derjenigen, zu deren Ernghrung sie ver-
pflichtet sind, durch Vermittelung der Behorde fremde Hilfe in Anspruch
genommen werden mufs. Nach § 362 konnen Personen, die hiernach
verurteilt werden, zu Arbeiten, welche ihren Fihigkeiten und Verhilt-
nissen angemessen sind, innerhalb und, sofern sie von anderen freien
Arbeitern getrennt gehalten werden, auch aufserhalb der Strafanstalt an-
gehalten werden. Bei der Verurteilung kann zugleich erkannt werden,
dafs die verurteilte Person nach verbiifster Strafe der Landespolizeibehorde
zu iiberweisen sei. Letztere erhilt dadurch die Befugnis, die verurteilte
Person entweder bis zu 2 Jahren in ein Arbeitshaus unterzubringen
oder zu gemeinniitzigen Arbeiten zu verwenden.

Das preufsische Strafgesetzbuch hatte aber eine sehr wichtige Er-
ginzung in dem Gesetz vom 21. Mai 1855 Art. 13, 14 gefunden.
Hiernach konnten Eheminner, welche ihre Frauen, Eltern, welche ihre
noch nicht 14 Jahre alten Kinder dergestalt hilflos lassen, dals sie der
Armenpflege anheimfallen, durch Verfiigung der Verwaltungsbehorde auf
solange, als das Bediirfuie der Armenpflege fiir ihre Angehorigen fort-
dauert, in eine Arbeitsanstalt untergebracht werden, sobald der Versuch,
sie im Verwaltungs- oder gerichtlichem Wege zur Unterstiitzung ihrer
Angehorigen exckutivisch anzuhalten, fruchtlos geblieben war.

Es erhoben sich nach Erlafs des Strafgesetzbuches Bedenken, ob
diese landesgesetzlichen Bestimmungen nicht durch § 362 des Strafge-
setzbuches aufgehoben seien, und da auch die preufsische Staatsregierung
diese Bedenken teilte, so wurde das Gesetz von 1855 durch das Gesetz
vom 8. Miirz 1871 § 74 ausdriicklich fiir aufgehoben erklirt. Allerdings
hatte das Herrenhaus diese Bedenken nicht geteilt, vielmebr zunichst be-
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schlossen, die erwihnten Bestimmungen des Gesetzes von 1855 in das
neue Gesetz mit heriiber zu nehmen, und auch in dem Abgeordnetenhause
hatte diese Ansicht Vertreter gefunden, ohne jedoch hier durchdringen
zu konnen. Selbst Minner, welche sachlich jene Bestimmungen fiir ge-
boten erachteten und es aussprachen, dafs durch deren Beseitigung eine
hochst bedauerliche Liicke in der Gesetzgebung entstanden sei, wie der
Abgeordnete Miquel, hielten sie doch mit dem Reichsgesetze fiir unver-
einbar. Diese Liicke ist auch durch die Vorschrift der §§ 65—67 des
Gesetzes vom 8. Miirz 1871 nicht ausgefiillt worden, wenn dadurch auch
der Verwaltungsbehérde (dem Kreis- oder Stadtausschufs nach Zustindig-
keitsgesetz von 1883 § 43) das Recht erteilt ist, auf Antrag des Armen-
verbandes, der eine Ehefrau oder ein Kind unterstiitzen mufs, den Ehe-
mann oder die Eltern anzuhalten, nach Malsgabe ihrer gesetzlichen
Verpflichtung die erforderliche laufende Unterstiitzung zu gewihren, und
wenn auch deren zu diesem Zwecke erlassenen Verfiigungen vorlidufig
vollstreckbar sind (vorbehaltlich des ordentlichen Rechtswegs). Dies
Verfahren hat sich in der Praxis als wenig wirksam erwiesen, weil da-
durch weder das Familienhaupt gendtigt werden kann, zu seiner Familie
zuriickzukehren oder sie zu sich zu nechmen, noch auch ein Zwang zur Ar-
beit gegen dasselbe zuldssig ist. Infolgedessen machen die Armenver-
binde von dem ihnen zustehenden Rechte, derartige Antrige zu stellen,
wenig Gebrauch, vielfach auch nicht in solchen Fillen, in welchen auf
diesem Wege das Familienhaupt zur Erfiillung seiner Pflichten angehalten
werden koénnte.

Personen, welche nicht nach dem angefiihrten § 361 Ziff. 5 straf-
rechtlich verfolgt werden konnten, waren demnach jeder Bestrafung ent-
zogen, selbst wenn sie in gewissenloser Weise ihren Lohn vergeudeten,
Frauen und Kinder sich selbst iiberliefsen und vernachlissigten und da-
durch die Armenbehérden in die Notwendigkeit versetzten, die verlassenen
und dem Elende preisgegebenen Familienangehorigen aus &ffentlichen
Mitteln zu unterstiitzen. Die Erfahrung hat erwiesen, dafs die Behorden
gegeniiber einem derartigen rechtswidrigen und pflichtvergessenen Verfahren
nur allzuhfufig machtlos waren, namentlich wenn das zur Unterstiitzung
verpflichtete Familienhaupt hiiufic den Ort seiner Beschiftigung wechselte.
Beschwerden iiber diesen dem Rechte wie den Grundsiitzen einer rationellen
Armenpflege Hohn sprechenden Mifsbrauch wurden aus den verschiedensten
Gegenden Deutschlands wiederholt und mit steigendem Nachdruck er-
hoben. In seinen Entwiirfen hatte der Bundesrat deshalb vorgeschlagen,
hinter Nr. 5 des § 361 des Strafgesetzbuches unter Nr. 5a folgende Be-
stimmung aufzunehmen: ,,(Mit Haft wird bestraft), wer, obschon er in
der Lage ist, diejenigen, zu deren Erniihrung er verpflichtet ist, zu
unterhalten, sich der Unterhaltspflicht trotz der Aufforderung der zu-
stindigen Behorde derart entzieht, dafs durch Vermittelung der Behdrde
fremde Hilfe in Anspruch gepommen werden mufs.'* Damit wiren zu-
gleich die oben angefiihrten Vorschriften des § 362 des Strafgesetzbuches
iiber den gegen den Verurteilten zuldssigen Zwang zur Arbeit, sowie iiber
dessen Ueberweisung an die Landespolizeibehorde und Unterbringung in
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ein Arbeitshaus nach verbiifster Haft fiir anwendbar erklirt worden 1).
Jedoch war die Mehrheit des Reichstags der Ansicht, dals im Gegensatze
zu dem in § 361 Ziff. 5 mit Strafe bedrohten Thatbestand die blofse
Weigerung, der Unterhaltspflicht Geniige zu leisten, nicht immer mit
Haft zu bestrafen sei, sondern dals es dem Ermessen des Richters iiber-
lassen werden miisse, je nach der Lage des einzelnen Falles statt der
Haft auf Geldstrafe bis zu 150 M. zu erkennen. Auch ward es nicht
fiir richtig erachtet, die schweren Folgen, welche nach § 362 des Straf-
gesetzbuches mit einer Verurteilung auf Grund des § 361 Ziff. 5 ver-
bunden werden konnen, eintreten zu lassen. Es ward mit Recht darauf
hingewiesen, dafs durch die neue Strafbestimmung Personen, welche ihrer
Arbeit nachgehen und ihren Lebensunterhalt verdienen, nur deshalb mit
Strafe bedroht werden, weil sie sich weigern, ihre Angehérigen zu unter-
halten. Durch Unterbringung in ein Arbeitshaus wiirde ihnen die Mog-
lichkeit, zu arbeiten und damit ihrer Pflicht zu geniigen, auf lingere Zeit
entzogen, abgesehen davon, dafs nicht selten der Aufenthalt in einem
Arheitshaus eine entsittlichende Wirkung ausiibe. Auf Antrag der sozial-
demokratischen Partei 2) ward deshalb von dem Reichstage zwar die
Vorschrift in dem angefiilhrten Wortlaut des Entwurfs angenommen, aber
nicht als Nr. 5a, sondern als Nr. 10 des § 361 des Strafgesetzbuches
und zugleich bestimmt, dals statt der Haft auf Geldstrafe erkannt werden
konne. Die verinderte Stellung der Vorschrift hatte zugleich die Folge,
dals auf Zwangsarbeit und auf Ueberweisung an die Landespolizeibehorde
nicht erkannt werden kanm.

Die Verpflichtung zum Unterhalt der Familienangehirigen, deren
Kreis in den einzelnen Rechtsgebieten Deutschlands durch das Recht ver-
schieden begrenzt ist, hat als familienrechtliche zunéichst einen privatrecht-
lichen Charakter und kann demgemifs von denen, die auf Unterhalt An-
spruch erheben, durch eine Klage im ordentlichen Rechtswege geltend
gemacht werden. Durch das Reichsgesetz vom 14. Midrz 1894 ist die
Verletzung dieser Pflicht unter den soeben angefiihrten Voraussetzungen
auch mit offentlicher Strafe bedroht. Wie hierdurch reichsgesetzlich die
6ffentlich-rechtliche Bedeutung der Unterhaltspflicht anerkannt ist, so
hatte schon frither die Landesgesetzgebung um dieser offentlich-recht-
lichen Bedeutung willen bestimmt, dafs zur Erfiillung der Unterhaltspflicht
unter bestimmter gesetzlicher Voraussetzung polizeiliche Zwangsgewalt
angewandt werden konne, vorbehaltlich des ordentlichen Rechtsweges.
Die Vorschriften des preufsischen Rechts hieriiber sind schon oben (8. 585)
angefiilhrt worden. Da Personen, die zum Unterhalt ihrer Angehorigen
verpflichtet sind, als fiir ihre eigene Person unterstiitzt angesehen werden,
wenn ihre Angehirigen der offentlichen Armenpflege anheimfallen, so
konnen sie, soweit dies nach Landesgesetz zuldssig ist, in diesem Falle,
abgesehen von der strafrechtlichen® Verfolgung, durch die Armenpolizei-

1) Nach dem § 362 findet derselbe Anwendung auf Personen, welche nach Vor-
schrift des § 361 Nr. 3 bis 8 verurteilt werden.

2) Auch der nationalliberale Abgeordnete Pieschel hatte sich in der Sitzung vom
1. Februar 1894 entschieden im Sinne dieses AntragsTausgesprochen. Stenogr. Berichte
S. 989 u. ff.
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behorde in ein Armen- oder Arbeitshaus verbracht werden. So kénnen
sie in Sachsen nach der Armenordnung vom 22. Oktober 1840 § 27,
28 so lange in einem Arbeitshaus untergebracht werden, bis sie fiir sich
und die Thrigen ein gesichertes Fortkommen nachweisen. In Wiirttem-
berg kénnen nach dem Gesetz vom 2. Juli 1889 Art. 14 Personen, die
in der Person ihrer Ehefrau oder ihrer noch nicht 14 Jahre alten Kinder
offentliche Unterstiitzung empfangen, in eine Armenanstalt verbracht und
dort zur Arbeit angehalten werden. Diese landesgesetzlichen Bestimmungen
sind durch das Reichsgesetz nicht aufgehoben worden, wie dasselbe auch
nicht im Wege steht, dals kiinftighin in den einzelnen Bundesstaaten
den Armen- und Polizeibehorden derartige Befugnisse iibertragen werden.
Die Verbringung in ein Armen- oder Arbeitshaus unterscheidet sich aber,
wenn sie als Verwaltungsmafsregel angewandt wird, wesentlich von der
Unterbringung in ein Arbeitshaus, die infolge der Ueberweisung an die
Landespolizeibehorde nach § 362 des Strafgesetzbuches erfolgt. Letztere
ist cine Nebenstrafe und kann nach Ermessen der Landespolizeibehorde
bis zu 2 Jahren fortdauern. Erstere darf iiberhaupt nicht den Charakter
einer Strafe annehmen, sie ist eine Malsregel der Armenpflege und an
keine bestimmte Zeitdauer gebunden. Die Entlassung aus dem Armen-
oder Arbeitshause mufls erfolgen, sobald der Aufgenommene nachweist,
dafs er_fiir sich und seine Angehérigen der offentlichen Unterstiitzung nicht
mehr bedarf.
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