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der Rechtskraft der ,Vertragsgesetze“. Er sagt diesbeziiglich: ,Das Ver-
tragsgesetz ist zwar keine lex, es ist aber legis vice, und kann daher jedem
formellen Gesetze derogieren ... . Letzterem gegeniiber bedeutet die De-
rogierung durch das jiingere Vertragsrecht keine absolute Vernichtung,
sondern eine blofe Suspension fiir die Dauer vertraglicher Normierung*
(S. 136, 137).

Auf interessante Kinzelnheiten, deren die Schrift eine ganze Reihe ent-
hilt, kann im Rahmen dieser Rezension leider nicht eingegangen werden.

Franz Weyr.

Berliner Gemeinderecht. Herausgegeben vom Magistrat. Zweite,
erginzte Auflage. (Verlag von Julius Springer in Berlin) Zweiter
Band: Beamten- und Angestelltenrecht. In Leinwand gebunden Preis
5 M. Dritter Band: Schulverwaltung, Abteilung I: Volksschulen,
Taubstummen- und Blindenschule. In Leinwand gebunden Preis
M. 4.20. Zehnter Band: Gaswerke und Elektrizititsangelegenheiten.
In Leinwand gebunden Preis M. 4.60.

Es wird wohl kaum eine deutsche GroBstadt geben, die nicht die wich-
tigsten Teile des stiddtischen Rechts in iibersichtlicher Form gesammelt
und durch den Druck vervielfiltigt herausgegeben hat. Man findet solche
Sammlungen unter den verschiedensten Namen; die gebriuchlichsten Be-
zeichnungen sind wohl Biirgerrecht, Ortsrecht, Gemeindebiirgerrecht, Ge-
meinderecht. Ein solches Unternehmen ist unter mehr als einem Gesichts-
punkt zu begriiBen, wenngleich nicht zu verkennen ist, daf dadurch nicht
siimtliche in Betracht kommenden Zwecke in gleicher Weise erreicht wer-
den. Der erste Zweck, der gewdhnlich das Unternehmen hervorrief und
dem auch stets geniigt wird, ist das Bediirfnis des inneren Dienstes, die
bedeutsameren Dienstvorschriften rasch zur Hand zu haben, ohne durch
das listige Nachschlagen in den umfangreichen Jahrgiingen der Amtsblitter
Zeit verlieren zu miissen. In zweiter Linie ist es hiufig auf die Belehrung
der Biirgerschaft und damit auf die Erweckung eines groBeren Verstind-
nisses fiir die Tatigkeit der stidtischen Verwaltung abgesehen; daneben
steht sicher nicht selten auch das Bestreben, anderen Stiidten und der
Oeffentlichkeit tiberhaupt zu zeigen, wie wohlgeordnet die Einrichtungen
der berichtenden Stadt sind.

Das Ortsrecht der gréfiten reichsdeutschen Stadt hat ein Anrecht auf
besondere Beachtung. Die erste Auflage davon ist in den Jahren 1907 bis
1909 erschienen; Magistratsrat WOLBLING, der mit der Besorgung der zwei-
ten Auflage betraut ist, bemerkt dazu im Vorwort zu deren 10. Band, daf
,die erste Auflage nie vollstiindig geworden, zum Teil jedoch infolge der
raschen Entwicklung der stidtischen Verwaltung schon wieder veraltet ist“.
Von der zweiten Auflage liegen mir zur Besprechung die drei Binde vor,
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die oben angegeben sind; die Fertigstellung ist fiir die Zeit nach Ablauf
von 2—3 Jahren angekiindigt.

Es entspricht der Natur der Sache, daf sich die Besprechung solcher
Sammelwerke weniger auf den Inhalt als auf ihre Form zu beziehen hat.
Der Inhalt ist so ungeheuer reichhaltig, daf auf ihn nicht weiter einge-
gangen werden kann. Es ist nur allgemein hervorzuheben, daf sich der
genannte Bearbeiter der zweiten Auflage mit Recht nicht auf die Aufnahme
der zurzeit geltenden Vorschriften beschrinkt, sondern, soweit dies ver-
anlaft war, auch die geschichtliche Entwicklung in weitem Maf beriick-
sichtigh hat; das gilt namentlich fiir die Darstellung des Gaswerks im
10. Band, der dadurch zugleich fiir den Historiker eine nicht zu unterschitzende
Bedeutung bekommen hat. Im gleichen Band sind auch eine Reihe von
gerichtlichen Urteilen mitgeteilt, leider ohne Angabe der Entscheidungs-
grinde. Gegenitber den auf 8. 190f. wiedergegebenen Ausziigen aus »ge-
richtlichen Erkenntnissen, betr. die inneren Angelegenheiten der stidtischen
Gaswerke® wird der Einwand nicht zu unterdriicken sein, daB die abge-
druckten Urteile von Amts- und Landgerichten iiber die Beziehungen zwi-
schen Werk und Beniitzern doch keine Besonderheit fiir das Berliner Ge-
meinderecht darstellen und daf entweder alle derartigen Urteile mitzuteilen
gewesen wiren oder gar keine; die Beschrinkung auf diejenigen, die zu-
tillig in Berliner Streitigkeiten ergingen, ist sachlich nicht gerechtfertigt
und wird den nichtjuristischen Leser mitunter irre fihren, zumal die (bis
1891 zuriickliegenden) Urteile teilweise mit der neueren oberstrichterlichen
Rechtsprechung nicht immer durchaus iibereinzustimmen scheinen. Im
dritten Band werden vielfach die gesetzlichen und sonstigen allgemeinen
Grundlagen des dort behandelten Rechtsgebiets abgedruckt, was die Ver-
stindlichkeit zweifellos erhht. lm groBen und ganzen ist zu sagen, daf
der Leser einen Einblick in ein trefflich geordnetes Gemeinwesen erhilt
und daB vielfach andere Stddte und Stellen aus einem Vergleich wertvolle
Anregungen entnehmen werden; ich halte es fiir vollig zutreffend, wenn
die beigegebene Ankiindigung des Berliner magistratischen Nachrichten-
amts bemerkt: ,Da das Verwaltungsrecht der Stadt Berlin in umfassend-
ster Weise alle Gebiete beriihrt, fiir welche die Gemeinden zustindig sind,
so bietet das Werk ein allgemeines Interesse, insbesondere fiir andere Ge-
meinden und die mit Gemeindeangelegenheiten betrauten Staatsbehérden.*
In diesem Zusammenhang nur noch eine Anregung: Wer mehrere solcher
Biirgerbiicher — oder wie man dieselben nennen will — in die Hand be-
kommt, stellt Vergleiche der genannten Art unwillkiirlich selbst an; dabei
dringt sich der Gedanke auf, daB es fiir die einzelnen Stidte oder Ver-
biinde oder auch fiir die Wissenschaftler eine sehr dankenswerte Aufgabe
wiire, wenn sie den wichtigeren Inhalt der Gemeinderechte ihres Bereichs
wenigstens fiir einzelne Rechtsgebiete iibersichtlich etwa in der Art zu-
sammenstellen wiirden, wie frither in den Lehrbiichern ein gemeines deut-
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sches ZivilprozeBrecht aus den zahlreichen einzelstaatlichen Rechten heraus-
destilliert wurde. Das miifite eine wahre Fundgrube der praktischen Ge-
meindepolitik und eine unschitzbare Ergiinzung zu jeder Darstellung eines
bundesstaatlichen Gemeinderechts werden.

Was die von Magistratsrat WOLBLING geschaffene Form der Dar-
bietung betrifft, so ist zunichst anzuerkennen, daf die meisten vorliegen-
den Binde gut gegliedert sind; am schlechtesten scheint mir die Eintei-
lung im zweiten Band zu sein, dessen auBerordentlich umfangreiches
Material doch etwas zu schematisch in einen allgemeinen und einen be-
sonderen Teil zerlegt ist. Sehr freuen werden sich die Beniitzer dariiber,
daB jedem Band ein ausfiihrliches Sachregister beigegeben ist; das sollte
kiinftig bei keinem derartigen Unternehmen fehlen. Dariiber, ob im ein-
zelnen Fall eine Vorschrift aufzunehmen war oder nicht, kann man natur-
gemilf mindestens vom Standpunkt des auswiirtigen Lesers aus mitunter
streiten; wenn z. B. im dritten Band 20 Seiten der Mitteilung derjenigen
Stiftungen gewidmet sind, die von der Schuldeputation verwaltet werden
(8. 206—226), so wird das vielen als unndtiger Ballast erscheinen, wodurch
aber nicht bestritten werden soll, daf diese Zusammenstellung fiir den
inneren Dienst Bedeutung haben kann. Wenn ich trotz allem hervorge-
hobenen Guten die Form der Darbietung nicht bedingungslos anzuerkennen
vermag, so liegt dies daran, daf die gewohnliche Buchform gewiihlt worden
ist ohne Riicksicht auf die vielfachen Miingel, die ihr fiir solche Unternehmen
anhiingen, und auf die Besserungsversuche, die da und dort gemacht worden
sind. Kaum ein anderes Buch ist schneller dem Veralten ausgesetzt als eine
Sammlung der vorliegenden Art; es kommt nicht selten vor, daf sie dann,
wenn sie die Presse verlassen hat und zur Ausgabe kommt, schon in dem
oder jenem Stiick durch den so oft beklagten und doch so unentbehrlichen
Sturmschritt der Entwicklung iiberholt ist. Im Vorwort zu der bespro-
chenen Ausgabe wird das ja selbst als ein besonders unangenehmer Nach-
teil hervorgehoben; um so verwunderlicher ist es, daB sich das Vorwort
nicht mit einem einzigen Satz dariiber ausspricht, warum auch die zweite
Auflage dem gleichen Schicksal ausgesetzt wurde. Dazu hiitte schon des-
halb Veranlassung bestanden, weil andere Stidte diese allerdings nicht
leichte Frage schon so gut wie ganz geldst haben. Das trifft zwar nicht
fiir diejenigen Biirgerbiicher zu, welche unter volliger Aufgabe der Buch-
form lose geheftet sind, um zu ermdglichen, daf veraltete Bestimmungen
jederzeit ausgelost werden konnen. Allein zuletzt hat das Gemeindehand-
buch der Stadt Hannover gezeigt, daf sich Buchform und Auswechslungs-
moglichkeit durchaus nicht ausschliefien; ein Verfahren, das iibrigens schon
frither von der Zentralstelle des deutschen Stidtetags (Mitteilungen Band 2
Sp. 217 (338) empfohlen worden ist.

Niirnberg. Rechtsrat Dr, Karl H. Fischer.
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