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Beitrdge sur Lehre von den Gegenfianden des

Ditegerlichen Proceijes.
Bon Mittermaler,

§. 1.

@t’e vidpiige Beftimmung dev SGegenftinde des Proceffes Hat
{djon feit ciner Reihe von Jahren die vedjtipredenden und
verwaltenden Behorden eben fo, twie die Redjtdgelehreen, bes
fdhaftigt. Sn der Aubiibung hat man fidh jwar, wenn in
eingelnen Fall die Frage fidh exgab, die Untwort um jo leidh:
ter gemadyt , je mefjr die Behiorden, weldje fich die Enticheis
bung oft anmafiten, mit einer Gewalt verfehen waven, weldje
jeder Einsoirfung der Suftisbehdrden fpottete. Die Frage ift
in neuerer Jeit befonbers badurdy {dhwierig geworden, daf
durd) die allmdhlig sur Mode gewordene fabrifmipige Bes
treibung der Staatdgefddfte immer mehr Berwaltungsbefivrs
ben fiir jeden mdglichen Gefcfdftssweig oft mit dem audges
dehuteften Anfelien gegriindet wurden, von weldjen jede ifre
Gewalt geltend madjen, und tmmer weiter fid) audbreiten
wollte. Nicht felten wurde died Umfichgreifen verwaltender
Behivrden in eingelnen Staaten von oben ferab um fo lieber
" begiinftigt, je mefr dic Juriften in den Ruf dngjtiichor P
ardiiv g, 0, Giv. Peay. IV, B, 115 £, 21
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Dantever famen , bie nur am ftarren Gefege Flebe, und in die
foheren Principien der Staatdregierung nidht eindringen fonne,
fe mehir c8 fel6ft sur Mode gefhidrte, iber bie LangfamFeit und
Srdgheit des ftreng juriftifhen Sefdhdftiganges . u - flagen.
Unbeugfam und feft wie dad Gefes, ofine men{dhlidy gefillige
Rikiichten, nidht Hovend auf die Wiinfdje der Macjthaber,
tn einem beftimmten Falle gerade auf die Avt ju enticheiden,
nidht bewegt durdh die oft launenfaften Anfichten vou Staats:
. wofil, von Jwekmdfigfeit, von Gofever Politit, entidhied
der Ridjter den ihm vorgelegten Fall nadh den beffehenden
Gefegen griindlidy, aber eben darum freilidy nicht mit dev
oft gevilffmten feidjten Cdjneligheit. Gefdlliger dagegen,
nadjgicbiger einzelucn Einfliificrungen, fonnten freifid) dic ver:
waltenden Behorden feyn; Hier lieh fich dad, was feiner Nas
tur nadj ctoig unbeftimme ift, die fogenannte Natur der Sadje,
ober das Staatdwohl u. a., wolil fo drefen, wic man e im
cinjelnen Falle gerade braudjte und wiinjdjte, und die gepries
jene Sdjneligleit lief ich Hier audy leiditer erveichen. So
Haben freilich mandje mentdliche RNuidfidhten auf die Gring
beftinuner und oft audy auf dic Gelehjreen gewirft, und dodj
ift die Granzbeffimmung von Hidhfter Widjtigkeit fiir die S
dierfieit und die Fefligfeit des Neditd tm Staate, da fiiv den
Privatmann, der jein Redjt verfolgen will, nidt felten aus
der Collifion der Behorden cine -wafive Redjtdlofigheit, auf
jeden Fall doch- eine Hichft nadjtleilige Procchver;dgerung,
entfteht. Bergebend fudjt der Kldger cin Geridht, das auf
feine Klage verfiigt, die Fuftizbelhivrden erfalten Befehle, die
Klage nicht angunchmen, und bei den Berwaltungsdftelen, dic
olncljin haufg in eigener Sadje urtheilen, fehlt ¢8 an Mits
teln nidjt, dem Kliger die Puft jur Klage ju benehmen. Woll
diirfte dafer eine neue Priifung diefer Lefjre, mit einem Bews
tudj der Granzbericitiqung , nidjt ofne Werth fepn.
; §. 2 ‘

Go laage in frifever 3eit die einzelnen Sewalten nidjt

fivenge, doftvincl und praftifdj, gefondert waven, fo lange
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wenige BDehdrden im Staate beftanden, befam die Frage fer
die Gegenftinde weniger Bedeutung, und nur bei den BVerfii:
gungen dev oberflen LandeBftellen, bejonders im Verhdltnif
deuticher Sandedfiivften ju ihren Landftdnden, wurde der Streit
widjtig. Hier aber bot die Anitcht des Verfiltniffes der Tews
vitortalgewalt jum RKaifer und Reicje ein einfadyes udtunjtss
mittel dar. Die Landedhofeit] der dentfifen Regenten war
feine unabhingige, fondern eine der fdfern Sewalt ded Kair
fer8 und Reichd unterworfene, damit, wie Piitter jagt,
jeder Reichdftand in feinem Lande jwar Suted ju thun free
Hiande Hat, aber, bojed su thun, durd cine Hidhere Gewalt
abgefalten werden fann. - Hier war ¢ ein unbegweifelter
Grundjag, dah jeder Reichéftand, wenn ifn uidjt bejondere
Privilegien fhiigten, von feinen UnterthaneniPvegen dei durid
Aubiibung der Tervitorialgemwalt verlegten Privatredife, odev
audy nuy dann, foenit landedfervlidie Beamten eine Bovie:
gung untéinafmen, vor den hodhfien NReidjbgerichiten belangt
werden fonnte ). Hier gab die Unterwiivfigfeit ded Landed:
Heren unier Kaifer und Reicj, und die angeblidhe Ueberfhreis
tung der Zerritovialgewalt, den Gefidjtbpuntt und das
Sundament jur Klage. €5 fann jwar nidht geldugnet werden,
daf audy diefe BVerpflidhtung der Reidhbftande, Redjt ju nel:
men vor den Reidpdgerichten, mehr auf dem Papieve, afs
nach der bollen Strenge tm Leben und der Audiibung beftand,
die mddjtigen Reidhsftinde wufiten almdflig duvdy verjdhic:
dene Wege ifre Unabhdngigleit ju evvingen, Defterveidh iibte
fie vechtlich aud 2), und gendf cben fo, wic Prenfien, fange
fdjon vor Aufldiung ded Reidh3 der oft benerdeten Souverds

1) Piitrer, in feinen Beitrdgen. 1 TH. S. 304. Haberlin
Hondd, des dentfchert Staarsr. I, Bd. §. 204 u. 330

2) Gabrenberg; dbet die villige Eremtion ded Haufed Defters
teid) von er Geriprddarkeit des Farjerl. Reid Rammefgeridyrs:
Wen 1796,
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wetdt; folbft in den Wahlfapitulationen 3) mufite der Kaifer
verfpredjen, nidjt ju geftatten, daf den Stinden in thren
Sandedfoficits - und Negierungdredjten, befonderd in Polijeis
fadjen, von den Neicfbgervidhten eingegriffen werde; fam eb
nun jum Gtreite, (o bevicfen fidy die beflagten Reidybftande
auf ifire Negievungdredite, feten der Klage die Emrede ents
qegen, daf die angeblidy befdhwerende Berfiigung um ded
Sffentlicien Wohls wegen ndthig fep, und wuften o flug
ciner Entidjeidung , und nodj ficherer einer ofnchin Hddhft
miglidgen Erecution 4, ju entgefien, daf in dev Audfiifrung
dad. weife beredinete Unterwiirfigfertdverfdltnif und die Se:
walt der Neidbgeridite vernidhtet war, wnd nue juweilen
~einem Feinen Neichbftande fidh fiihlbar madte. Ein andered
Werhaltnif ergab fidy aber nody dann, wenn von dem Rechte
ber Tervitorialgeridite, iper FPegieruighafte des NRes
gonten ju entidjeiden, die Rede war. / Wenn noc) die Unter:
wiirfigleit unter Kaifer und Reidj Den Reichsand unter die
“Gewalt der Neidhbgevichte ftellte, o veridhwand dicjer Ges
fiditspuntt in Anfehung der Landedgerichte , welhe man viels
mefr, ald vom Regenten eingevidhtet und angeftellt, audy ihm
unterworfen betradjtete, und b wurde fo Grundjas: dap bet
den Landedgeridjten Feine Klage iber Redjtdverlegungen, twels
dic jemanden durdy Ufte der Tervitortalvegicrung jugefiigt
wurden, gegen den Regenten, oder die in feinem Namen Han:
deluden Beamten, angebradit werden tonnte 5), wobei auch die in
der Walhlfapitulation von 1790. Art. 19. §. 6. eingeriicte
Stelle, daf die Landedgeridite in Sadjen bet.fﬁrl’ﬂiweu Kam:

3) Wabltapitulation Are. 1. §. 8., . aucd iber die Wahifapitulas
tion §. 15. Siruben, grundliher Unterridt in Regicrungs:
und Juflizfachen. (Hinter bem rechsl. Bebenfer, sr TH. &.46.)

4) Hiberling Hondb. ded deutjchen Staatdredyed §. 306.

5) €. ©truben, Nevenftunden, 3. TH. &. 63. Verg, Hands
bud des Polieirehtd , 4. B. &. 377. Cigenbrod, Hand:
budy ber grefbhers. effifden Berordnungen, 1. Bd. S. 356,
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mern iiber ftveitige Segenfiande allein Fompetente Ridhter foyn
folltent, offenbar nur jum Vorifeil dov Reihdflande gegeben
war, und aud dicjem Gefichtépuntie allem audgelegt werdea
mup 9. BVergebend witrde wan |hon damald ein feifes, n
gang Deutfchland begriindetes, Syftem iiber die Tremnung dev
Sufiisfachen von den Regievungdgegenfidnden fudjen ; ctne
flidjtige Durchficht der Berovdaungen und BVerhandlungen in
den deutichen Staaten, und dad bHofe Dajeyn mehrever Schrif:
ten ibcv die Frage, Fann belefren, wie fiveitig die Lehre war,
und wic wenig Gleidformigheit davin Herrfdjte.

Roely (ehlimmer wrde der Juitaud, ald nady der Auits:
fung deb deutjdhen Retchd der, Mangel eined fejten Redhtdu: -
ftanded in den ftaatBrechtlichen Berhiltnifien , and dad Wegs
fallen viefer Emridptungen und Borjdjrifien, cine verderblidje
Unbefiimmtfeit und ein Schhwanten alfer Gewalten und Redhts:
verfhaliniffe evjeugte, und daher anmagliche BVevjudhe und s
griffe begiinftigte.  Nieht geldugnet davf aber werden, daf
die Geridjeshofe dafiir von threr Seite nidjt weniger i Ges
biet vertheidigten , und oft, tm Eifer fiiv die Auddehnung der
Guringen der. Juftt;, Sdlle sur Entidjeidung fich jueigneten,
et weldfjen offenbar nur ein BVerwaltungdgeichtdpuntt vor:
handen war. Man darf ¢b audy, wenn dic Civilgerichte mit
Entidjeidung der remen Berwaltungdjadyen fich beluden , den:
jenigen, welde Gelegenbeit hatten, das Benehmen der Ge:
vidjte in folcjen Sdllen ju beobaditen, nicht ubel nehmen,
wenn fie frdftig gegen die Juvifen fich evfldven, und aunf die
Haufig Hevvoyfommenven unpaffenden Eutjhetdungen der Ge:
vidjte iiber adminiftrative Angelegenfeiten, und felbff auf den
fiir die Sufte; entfichonden Nadjtheil, fich bevuren. So wmay
¢b fid) evEldven, wenn ein jelbft audgeserchneter Fuvift 7) iber

6) Daderlin, pragmat. Gefdichte der neueften Wahlfapirules
tion, &. 277. o :

7) v.®dnner in den Motiven gu dem Entwurf eined Procefass
fegbag eé, <. 57 )
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die Juriften andruft: ,wafirfaft die Suriften von Profeffion
find dodh cin cigened BVilflen, angefiedt vom Geifte, cine
bejondere Kafte ju bilden , und das Monopol iber alled, was
auf Redjte fich bejicht, an fich ju reifien.« — Wer Hat, wenn
dic Suriften wirklidy fo dngfilidj iiber thre Granyen wadyen,
fie dagn gebradit, wer anders wohl als dic adminifirativen
Gteflen, weldje tmmer nur in de Kreife ded Nedjtd eingus
greifen wagen, und jum Niftrauen gegen ifive Eingrifie
_wegen ? ‘

Bor allem aber fep o3 erlaubt, davauf aufmerfiam gu
madjen , daf iiber die gange Frage iber die Gegenftinde ded
Prozefied, jum Heile von Deutfdhland, eine andere, von der
der friifiern Scit der gebundenen RNede abtweidjende, Spradie
in allen Sandern gefiifrt werden fann, weldyen dad Gliict
einer landftdndifdjen Berfaffung geworden i, und daf die
Frage cine vicl Hohere Bedeutung erhalt, a3 man faufig
glaubt. Da, wo ein edler Regent in einer Berfafjung Peine
Sdimdlerung feiner Souverdnetdt, wo er vielmehr die Noths
wendigfeit emed Sdjuged der Redjte: ded Bolfs auf Mnitheil
an ber Berwaltung erfennt, wo durdy verfafjungdmdgige
Anftalten die Boltdredite geidhiist find, wo' die Minifter- vers
antwoytlid) ud, wo die Cigenmadjt der Berwaltungshiefirs
den an der immer regen Wachiamfeit der Bollivertreter fich
bridjt, wo der oft jur BVerhiillung ded Beamtendedpotidmus
fauglidie Nimbus wegfilt, wo Niemand im Staate ift, der
nidht wegen feiner Handlungen Rechenfdhaft geben muf, wo
jebe Willtiihr verfaffungdmadgig gerftort wird — da muf audy
pad Privatrecht ded cinelnen Biirgerd gegen jeden Eingriff,
et mag von irgend eincr Seite Pommen, gefdhiigt fepn, und
bic Frage iiber dad Verfdltnif der Juftys und Berwaltungss
behisrden Gangt mit den ivirf;:igﬁcn Berfaffungdangelegenfeiten
110t sufaramen, — €3 fann aud) nidht verfannt werden, dag
dic Frage tiber Srennung der Juftizs und BVerwaltungsfadjen
no in eincr BVerbindung mit dem ganzen Gange dey Eivils
geleggebung, und mit dem Begriff ded Eigenthums felbft ficlt.
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S einer Jeit, in weldjer alle Beftrebunaen der Geiehgebung
dafiin gefen, die hochfte Freifieit ded Privateigenthumsd n
fidern, dajfelbe vou allen RNudfidhten der BVerwaltung, dor
Gteucreinricitung, von allen Bejdjranfungen [odumadyen,
wird ¢b vorgiiglich auffallend , wenn man nicht dieje Freihert
ded Berfehrd, in weldjem nuy der Vegriff eined reinen €i-
gentfums , und blod dic confequente Rechtbanficht den Richt-v
bei allen Entcheidungen daviiber leiten diivfen, nidht auch
durdy die Godhfte Unablidngigteit der Geridjte anerfennen will,
wifrend freilich frifer, wo dad Privateigenthum Haufg nur
ald ein aud dem fandesferrfichen Obercigenthum abgeleiteter
Befig eridhien, alle privatvedtlidien Berhandlungen mut
Jweden und Anfichten der Staatdverwaltung und der Staats:

haushaltung in feter Beriifrung ftanden 3). -

Enbdlich befrembdet ¢8, wenn man gerade in newefter Jeit,
in welther man fo laut die Fordernug der Ocfentlidyfeit der
Geridjte hort, nod) von ciner den Berwaltungsfteden beis
gelegten Geridhtdbarfeit fpricht. €8 ift ancrfannter Sa,
daf der Ge(djdftbgang in Bermwaltungdjadien nidyt Sffentlich
fepn fann; Wil man nun Berwaltungshehisrden ju Seridjten
erfieben, fo muf man ifnen entweder eine ihrer Behand:
TungBart der Geidjdfte fremde Form dann Geilegen, wenn fie
in vidjterlicdher Qualitdt Handeln, wad nidt leidht ofjne viele
Naditheile gefchehen fann, oder man muf ofjne Notlh vou dev
aligemeinen  dffentlidjen Fovm gerichtlicher BVerhandlungen
cine Ausnahme madjen.

§. 3.

Soll dic Grange swijhen dew Suftizlachen, alé den Gegen:
ftanden der vidjterlidien Gewalt, nud jwifdjen veinen Bors
waltung8acjen gezogen werden, o diirfte ein leitender Punft

8) €. die Sdvrift: Neber die Caffationdinftany und dad Redys:
mtel der Caffotion in Der Befepuebung tes Rbcinlande, S. 13
und 103
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voryiglid) in der Mufjudjung ber Befugnifie und der Natur
der Wirffambeit dev ridjterlicien Sewalt iberfaupt gefume
den werden.  Jeber, weldher einy Klage uber eine exlittene
Berlegung vor dad Forum der Suftizgewalt bringt , und von
ifr Schus verlangt, fegt voraus, daf der anfgeforderte Ridys
Tter daviiber, 06 wicklidy cine Berlepung im NRechtsfinn vors
Handen fep, entidjeiden fdune, und daf er dem Kldger, wenn
er als Gieger anerfannt wird, fein Nedit gegen den Wwets
gernden Gegner {elbft mit Swang unter Holeitlichem Anfehen
nerfonnen fonne. So oft nun der Nidyrer vermdge der ihm
juftehenden Gewalt Feine RNormen fat, nady weldjen ev juris
ftifch enticheiden fann, ob der Kldger Nedit Habe, oder fo oft
‘e toegen der Befdhaffenfeit deb Gegenftanded dem Sieger mit
vem vidjterlidien Swange dodj nicht jum Redjte verfelfen fann,
war die BVerhandlung bei dem Nichter berfliiffig ,: und die
RKlage: war mit' Unredit angebradit; ed war im juriftifdjen
Ginne nidjt einmal einc wafre actio gegriindet. Wenn 3. T
jemand, der in einer Stadt, wo Junftverfafiung befteht,
die Sdjneidersunft aufgenommen werden wollte, aber dic Ers
laubntf jur Gewerbeausiibung nicht exfielt, an den Cooilvidys
ter fich wendet, oder wenn ein anderer, der durd) den einge:
filivten modus der Steucrerfichung befdjiwvert ju fepn glaubt,
Civilflage ftelit, fo fehit e beiden {djon an einer actio, da
fie auf femn Gefes fidh berufen Eonnen, worausd ein jus quae-
situm abgelcitet werden tonntc, e3 fehlt dem NRidjter an einer
RNorm, unter weldjer e den Fall fubjumiven faun, und der
Yubiprudy ju Gunflen ded Kldgerd fonnte fich nue auf {eine
JReinung fuigen, daf die Aufuahme in die Junft billtg,
oder der geforderte modus der Stencrerlebung ungwedmdfig
Ty, Die Meinung deb Nichrers aber m foldjen Fallen
wid um fo weniger Gewidit fabeni, je weniger dem NRidjter
vie geraue Kenntnif aficr Tocalen Stickfdgten,- aller bei Bes
wrthcifung der Jwedmdfigheit einwivtenden Berhaltnifie, und
feldft gemwiffe naywendige techntide Emfidjten jugetraut wers
den tinnen, dajer aud der Staat um den vidterlichen Auds
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foruch in foldhen Fallen, wegen der vielfadhen Nadjtherle, die
leicht -aud einer foldhen einjeitigen und unbegriindeten Meis
nung entftefien fnnten, fich nidht Fimmert. RNur dann, wenn
die rvidpterliche Meinung alle Merfmale eined walren Ur:
theil8 an fih trdgt, wenn fie bei der Entjcheidung cined
vorgeleqten -Falles fidj auf eine- Novm griindet, die der
Gtaat felbft ald cine aligemein geltende, Redjte gewibirende,
ausgefprodjen Hat, weldjer ev fidy feloft bei allen Entidjeiduns
gen qu unterwerfen exfldrt fat, weldje er dalber audy im ein®
gelnen Fall ald fiir fid) verbindlich amerfennen mugf, fann
derjenige, ju defjen Gunfien dad Urtheil entjcheidet, erwarten,
dap elbff mit Swang fein Redht werde gejdjiist werden, und
nur in Fallen, wo dicfe Bedingungen vorhanden, und folhe
Urtheile su exvwarten find, fann derjenige, weldjer fidh vers
fegt glaubt, an dad Geridjt fidh wenden, und von der vidjter:
lidien Gewalt Scjug Hoffen. '

Gegenftand der Suftizgewalt fann darnady nur devjenige
fepn, bei weldjem die der Natur diefer Gewalt entfprechende
Defuaniffe jur Antwendung fommen Founen, wo dafer 1) die
jum Scjug aunfgerufene Sewalt, weldje nur nady beffehenden
Gefegen urtheilen fann, audj-Normen findet, nadj weldjen
fidh) der vorgelegte Fall entfcheiden [dft, und wo 2) derjenige,
weldjer den Sdjug der Gevidjte anvuft, fidy auf ein beveitd
filr ¢hn begriindetes, und jwar nadjy den Normen, weldje der
Gtaat als Privatredite begriindend anerfannt fat, gehorig
entftandened Recit ficj berufen Fann, wo dafer der vidjterfidhe
Audjprudy nur auf die Priifung ded Dafepnd der behaupteten
Thatjadjen, und auf die Subfumtion devjelben unter dic be:
ftehenden Sefege, fid) griinden fann.

Mag der dem Geridte vorgelegte Fal mit nodj fo vielen
BVerwaltungdriidficditen jufammenhangen , nod fo grofen Eine
flug auf dad Wohl de8 Staats faben, und felbft nody fo viele
tedinijdje Kenntnifie oder- adminiftrative Fuftvuctionen ndthig
madjen, fo findet dodh der Nichter, fo bald nur dic obigen
Mevtmale vorfanden find, leidht die juviftijhe Entydherdung,
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da fie fidh nicht auf dad Wohl des Staats oder auf Priifung
der Bwedmdfigfeit einldft , fondern blod darin beftelhit, . dag
nath den beftefienden Gefegen der Kldger in feinen erworbenen
 Rediten verlet fep. €5 ift died gerade die Natur der Juftis,
daf fie ofne eine Nebenriikficht, ofine den einjelnen Fall im
Sujammenhange mit dem Wohl ded Gangen ju wiirdigen, nue
den cingelnén Fall fiir ficy betradjtet, und, indbem fie blod
das, wad {djon Gefess ift, beridfiditiat, dad Gefel felbft
Pandhabt. Darum mifdjt fidh aber andy die Suftis, fo bald
die Normen der Subfumtion fehlen, fo bald nidjt mefr von
dem ftrengen Recjte die Nede ift, nidht in eiven Fall, und
¢ wiirde felbft nachtheilig fiie die Redjtdpflege werden, wenn
cine foldje Cinmifchung erfolgte, da fonft ju- leidjt die Ges
ridite an tied Crwdgen politifdjer und adimidiftrativer Griinde
fidh geswdfnten, und audj in den vein juriffifdhen Falen leidje
das Redjt durch fom}e mudﬁtﬁtm ju drehen und u Heugen
[ernten.

Go wenig fie fi f' o nber n {s‘alte, filr die fie feine Nedytd:
novmen Hat, cinmifcht , <ben {o wenig darf fic fidy ihre Wire:
famfeit in Fallen, bei tvelcbm der mﬁtemdje Gajue moglidj
ift, befchranten laffen. - -

Bet der nifern %eurﬂjetmng fann e :

1) nidjt darauf anfommen, daf etwa bic Heflefenden
Nedjténormen, worauf fich der Kliger bevufen Fann, von dev
adminiftvativen Gewalt ald nicht mehr anwendbar erflivt
worden find. - Siud- diefe Normen gefidrig nach den im
Staate jur Sanction eined Gefeges allgemein ald nothweudig
erfldrten Formen, fie mdgen, was bdie Regel fepn {ollte, in
dem Deivathe der Candftdnde, oder in dem BVor{djlage ded
Gtaatérath beftefien, entfianden, fo fonnen fic von der abd:
miniftrativen Getvalt , der Feine gefesgebende. Gewalt u:
fommt , einfeitig nicht aufgefoben werden, da fie nur anf
dem allgemeinen verfaffungdméfigen Wege abgedudert wevden
tonnen; cben fo wenig! entfdheidet die Evtldvung der Wdmini:
ftration dariiber, o6 dic Normen in concrelo anmwiEdhar



315

fepen, da dad Recht, iiber die Unwendbarfeit beftchender Ges
fege auf eingelne Falle su entidjeiden, iberhaupt nur der rid):
teclidjen Gewalt juftefit.

2) Audy der Audjprudy ded Staatdrathes, daf in cinem
‘Salle die Suftizgewalt nidht eingufdjreiten Habe, daf der Fis-
cus nidjt litem conteftiven diirfe, oder daf die befiehenden
Gejege tn dem Falle nidyt anwendbar fepen , raubt der Fufliy
in Fdllen, wo von der Subjimtion behauptcter RNechte unter
befteliende Gefege die Nede ift, nidjt ifre WirffamPeit; denn
abgejefien davon, dag fefir Hauflg ein foldjer Audjpruch ded
Gtaatbrathies bdic Yudiibung einer Kabinetdjufti; entfalten
wiirde, ift nady den Einridjtungen der meiften Linder der
Staatbrath theild das geresgebende Corps, theild die oberfie
adminiftrative Behdrde; in der erflen Eigenjchaft fann dev
Gtaatérath wohl dic Aufhebung eined Gefehes dem Regenten
vorfdjlagen, wo aber dann nur alle Finftigen File nidyt
mefir nach den alten Gefepen beurtheilt werden diivfen, wilhs
rend fiie alle vor dev Auffjcbung deb Sefesed vorgefommenen
Fille dad alte Gefes bic Rorm bleibt; in der sweiten Eigens
fdjaft aber hat der Staatdrath Feine aubgedehntere Befugnifs,
die Wirfjamfeit der Gefese ju befdhranfen, ald jeder andern
adminiftrativen Behorde jufteht.

3) Gelbft die Bertrdge eined Staated mit cinem andern
Ctaate, Friedend{hliiffe wu. a., founen, fo bald von dem Aus:
fprucy iber erworbene Rechte die Rede ift, einer wabhren Ju:
ftisfacie nidjt thren Charabter und dem Berlesten das Redht,
an den @ivilvidjter fic ;u wenden, vauben, ;. B. wenn der
Gtaat die Forderungen feincr Unterthanen aud Lieferungsdvers
trigen jum befien einer Proviny durdy Staatdvertrdge bet
der Ubtvetung der Proving an den neuen Staat ibermweifet.
Dicd vein privatrediifich ju beurtheilende Bertvagdverhiltnif
9ibt den Unterthanen immer das Redjt, fidh an ihren ur
fpriinglicdjen Contrafienten ju wendenw, weldjer nady beFannten
Rechtdidgen feinem Glanbiger ofne deffen Emwilligung Feis
nen neuen Scjuldner aufdringen faun.
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§. 4.
Dagegen ift

4) cin andever oft aufgefteliter Sas: ,0af alle Sa:
den, wobei ¢8 anf Unwendung ergangener BVerordnungen
anfomme, vor die Civilgeridjte gefidrten, in jeincr AMgemeins
et nidit geqriindet; e8 wird Hier vielmehr auf die verfdyies
dene Natur der Gefege , von deven Anwendung die Rede ift,
anfommen. a) Bei Gefesen, weldje den Swek Haben, die,
Privatreditsverhiltniffe dev Viivger unter fidh u regulirém,
ift ¢8 feinem weifel unteviworfen, daf jede Frage iber die
Uuwendung dicfer Gejesse -einc Juftisfacde ift; eben o b)
dann, wenn aud) bei Gelegenfoit allgemeiner - Ynordnungen
gewiffen Standeclafien oder einjelnen Corporationen Priviles
gien ertheilt werden. c) Bei Sefegen, welde fidy auf dasd
DBerhdltnif des Staated und der Unterthanen besiehen, und
gwar auf udibung von nugbaren Hofeitdrediten , weldje
vom Negenten an Privatperfonen afd Privatredite ibexlafien
find, 3. B. Bergorduungen u. a., miffen die Recytbfiveitigeis
ten der mit dem Genuf der Redjte belichenen Perfonen fo:
wohl mit dem Staate, ald mit anderen Privatperjonen,. vou
den Ewilgeriditen entdyicden werden. d) Algemerne Anords
nungen i Begug auf die Einvidjtung von wohlthdtigen odex
niiglidjen Anftalten , weldje an fidy nur ald Privatvereme ju
betvadjten find, aber vom Staate juweilen unter hohere Gas
vantic geftet, und -auf dad gane. Land audgedehut werden,
i- B. Braudajfecuranzordnungen, gehivren ju den Gefesen, bet
weldjen dic Frage iber ifve Anwendung von der Juftisbes
Horde au entfdjeden find. ) Wenn Gefege allgemen iibey
die von ben Unterthanen dem Staate u- leiffenden BVerpflich:
tungen, mit beftimmter Angabe dev eingelnen Leiffungen, Bov:
fdyriften. geben, 3. BD. bei Steuern, fo entfalten diefe Anord:
nungen jugleidy die Seorm der Beurtheilung des Berhiltnifies
swijdjen Staat und Unterthanen; der erfte leitet tn jedem eins
icen Fall, wo das Gejes vollzogen wird, daraus fen Redt
ab, die jweiten exfalten dagegen davaud dad Jedyt, su nicht
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mefr ald un Gejege angegeben ift, angefalten werden ju
fomen, wnd m fo fern wirde bei emer hshern Forderung
von Seiten der volljichenden Behirden eine Klage bei den
Civilgeridhten angebracht werden Fonnen 3 allein e wird nody
cine andeve Ridficht cintreten. — Bei der Anwendung ;. B.
der Steuergefefe Fommt ¢d gewshnlich nicht blod auf die etws
facie Beftimmung eined Steuerquantums an, fondern ed
fragt fich, um dad Quantum fFuden ju Fonnen, um die Yuss
mittelung dev Berfdltnife, nach weldjen die Beredjnung ge:
feglich gefcliefien folf, 3 B. iber die Beftimmung deb jiholiz
chen Cinfommens, iber die Beurtheilung der Faffionen, dber
die Berfertigung der Gutds oder Rentenanidhldge ; dergleidjen
Berechnungen aber fordern befondere adminiftrative Kenntniffe,
wnd madjen unumftofliche, fiiv alle Falle vorausd entfdjeidende,
Regeln unmdglich. Wenn daher allerdingd aud dem Stener:
gefess der Unterthan das Redjt, nue ein beftimmtes Quans
tum qu Gegafifen, erwirht, fo wird doch in den meiften Fals
Ten fidy died Nedht nicht juriftifch davthun laffen, da jur
Beurtheilung der Berlepung tm eingelnen Falle vem Nichter
alle diefe adminiftrativen Kenntniffe nothwendig wiren. OO
darnady Steuerreclamationen wegen ju Hoher Anfige vor die
Civilgerichte fommen founen, wird fefir von der Steueretn:
rvidjtung ded Landed abfjangen; wo fehr cinfacie Novmen ges
geben find, wo gefhdrige Katafter, juverldfige mit Susichung
aller Snteveffenten voraus entworfene Rentenfajfionen , mnd
Giiterbonitdtsbeftimmungen eriftiven, fonnte wohf der Streit
an die Civilgeridite gewicfen werden, wahrend in vielen Fal:
Ten dad Civilgericht wegen Mangeld fefter Normen ald s
competent fidy exfldven miifte. ' £) Bei Gefegen, weldye mit
Beftimmungen andever Unterthanenpflichten die Bedingungen
feftfeen, unter weldjen die Untertfanen ju foldjen Leiftungen
verpflichtet find, 3. BD. Militdreonferiptiondgefese, entjcheiden
dlinliche Rikiichten. Wenn 3. B. dad Gefes enticheidet, daf
die eimjigen Sofine dex Eltern von dem Militdrdientte befreit
fepn folfen, fo ift nicht abyufelon, warnm dev hihit einfache
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Jall, wenn cin Beamter dody einen cingigen Sofn jum Mis
fitdrdienfte jwingen will, nicht von der Civiljuftizbehdrde ents
fdjicden werden foll; oder wenn dad Gejeg beftimmt, daf
bic Sofne, weldjen ifire Eltern das Gut iibergeben Haben,
vom Militdrdienfte befreit fepn folen, und wenn der Beamte,
gegen weldjen fidj cin Sofin auf den Srund der gefdjefenen
Gutsiiberqabe beruft, befauptet, daf die Uebergabe nur fimus
fiv gefdhehen fep, fo ift andj Fein Grund eingufefen, warum
iiber den Beweid der angeblidien Simulation, der dem Bes
amten obliegt , nidjt dad Civilgeridjt entidjeiden fann. Wenn
dagegen die Regievung ded Kreifed dic Audfebung von 400
SRann befohlen Hat, und nun ein Militdrpfidtiger behaups
tet, daf ju vicle Golbaten aud dicjem Kreife audgefoben
wiirden, daf ev ald der dem Loofe nadj 400te nidjt gesogen
werden foune, o wird freilidh der Civilvidjter feine Norm
faben, da ifm die Ent(djeidung, wie viele Soldaten jum
Kriegbdienft nothwendig fepen, nidt jufteft. g) Bicle ans
dere Gejese find nur Snftructionen file die Landedbehvrden
in Gegenftdnden, dic threr Natur nady nidht durdy Gejese
fiir jcden einjelnen Fall- beftimmt werden founen, two das
Gefes daher nur die Hauptviikfichten andeutet, Borfidtss
mafregeln voridhreibt , oder die Grinjen der Vefugniffe an:
gibt, bis wie weit die Behivrden geben diirfen, ;. B. Anftals
ten jur Verfiitung einer Bichiendje, iu Einquartirungbgegen:
ftanden w. a.  Hicr befilt b die Regierung ficd) und ihren
Berwaltungdbeamten vor, nad) gewiffen Grundiigen dev
Bwedmdgigfeit uad der Billigleit, nad) Riidkfichten des ofs
fentlidgen Wohils, ju verfigen; fie betradjtet den emzelnen Fal
nidht fiie fidh, fondern {m Sufammenfange mit allen ibrigen
umgebenden Berhiltniffen, und modificivt dic Normen nady
den DBediivfuiffen der Localitdt, und ded Augenblids. DHicr
Bat fein cinjelner ¢in im ganjen Lande audjuiibendes be ftimms
tes RNedjt aud dem Gefepe abjuleiten, ¢8 fann Hicr wohl
jemand factifcy verlest fepn, im juriftifjen Sinne aber,
w etnem Sefitmumten Nedhite, ift e nicht verlegt, und die
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Suftizbehirde, wenn man fic auffordert, Hat feine fefie Novm,
unter die fie den Fall fubjumiren fann, mdem dad Sefes, wor:
auf ficj der angeblidy Berlegte beybge, nidit eine unabinders
liche Deftimmung der Recjte und Pilichten der linterthanen,
fondern den Borbehalt ded Unpaffend und Wbdnderns nady
Befinden der Umftdude enthilt. So fat daher vilig ricdhtig
dic Hanndveriffje Landedregierung in einem Schreiben vom
14. Mdry 1785. und 1790. an dad Obevappcllationdgeridyt %)
vor der unbedingten Yntwendung ded Saped gewarnt, nady
weldjem alle Sadjen vor die Civilgeridite gefisren follten,
wenn ¢b auf Unwendung ergangencr Bevordnungen anfame.
h) Davaub erflart ¢b fidh audy, aud weldem Grunde jo
felten Dei Verlegungen in Polizeigegenfiinden von einer waf:
ven Civilflage gelprodhen werden Faun, aucj wenn von An:
wendung beftefiender Polizeigefese die Nede ift. «) €5 ift
nidht ju begweifeln, daf da, wo ecin beftimmeed Polizerftrafs
gefes, dad ein abjoluted Gebot oder BVerbot enthilt, iiber:
tveten ift, dic geridjtliche Behiorde allcin das Recht dev Un:
tevfudjung und Beftrafung Haben Fonne, und Haben follte,
da ¢B nur darauf antdmme, GerjufteTen: ob die Gefetesiiber:
tretung cyiftive; dafer audy Frantreidhd Gefepgebung Fein
Gtrafredyt adminiftrativer Polizeibehdrden ancrfennen 10), und
nauere Sjriftfteler mit Redjt 1) die Berteijung ded Strafs
vedjtd audy in Fdiden der Polizeiiibertretungen an die geridyts
licjen Behorden verlangen. B) Ebhen fo unbeftritten ift e,
daf in vielen BVerfaltniffen, bei welchen mehrere polizeilidye
Gefidtbpuntte entjdheiden , ungeadytet dad Verhialtuif ald ein

9

9) - Biilow und Hagemann, praftifbe Crorterunaen, 1. TH.
Nr. 46., und Oefterlei, Handbudy des Hanndv. Progeffes,
1. 6. 2. Abth. -S. 98. ¢ . .

10) Niederrheinifdes Archiv fiir Gefengebung, Reptdmwiffenfdoaft,
3. Bd. 2. H. Nr. 75.

1) @. vorjuglid Lop im neuen Ardbiv ded Criminalred1s
3. B. Nr. 26, " ’
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privatredtliched in Unfefung derjenigen, weldje ¢8 ecingefen,
su Betradjten iff, 3. B. bei der Sotteric, cine Eivilflage, 3. B.
gegen den Lottericunternchmer, denfbar ift , wobei die polijeis
lidje Cinridjtung der Anftalt gleidjjam alb die lex ded cinges
gangenen Bertragd ent{feidet; ein dfnlidjes Berhaltnif fins
bet auch bei Leiffaujern ftatt. 7) Ehen fo ift dad Recht deds
jenigen, der von der Polizeibefisrde eine Befugniff erfalten
Bat, 3. B. NRedjt, ein Gewerbe audjuiiben , wenn nidyt ands
dridlidy die polizeiliche €rlaubnif cine widerruflicie Concefr
fion entficlt , als Privatredit anjuichen, woraud der von
Privatperjonen Berlegte eine Civilflage ermwivht, und wo der
Nidjter bei der Beurtheilung allerdingd die polijeilidien Vors
fdfriften anwendet. 3) Dagegen ift die Mefrjahl {ogenann:
ter Polijeiverordnungen, weldje von den obern Landesbehors
den erfaffen werden, nicht gecignet, eine Klage diber Vers
legung, bei weldjer man auf befiehende Gejege fidh beruft,
qur Civilflage ju macdjen. Diefe Polizetordnungen find ents
weder reine Saftructionen fiir die Beamte, um fie auf ifre
vorjiglichften Picjten aufmerffam ju madjen, oder fie {djreis
ben Ridfiditen vor, weldje; in fefr allgemeinen Umrifjen ans
gegeben, bei gewiffen BVerfaltniffen enticecden follen, 3. B.
tiber Aufnahme in ein Gewerbe; alle diefe Sefege aber fons
nen ifirec Natur nadj nidjt abfolut Geftimme und unabinders
Ticy fepn , foubern miiffen nady den Niudfichiten auf Localitdt
und Jeitumftinde angetwendet werden; das Detail wird immer
erft durdy Localpolizeivorfdyriften beflimme. Wer dafer von der
Polizeibehorde mit Berufung auf algemeine Sejegse eine Evlaubs
nif erhalten, 3. B. tn eme Junft aufgenommen ju werden, die
Defugnifi, wilde Thicre vorjuzeigen u. a. gewinnen will,
fann, wenn thm die Crlaubnif verweigert wird, fidh nidjt an
die Civilgeridite wenden, weil dasd Polizeigefes. nidht von der
vt war, daf davaud ein Nedht erworben werden Fonnte.
§. 5.

Mit Unrecht Halt man fich bei der Srennung der Fuftise

fachen und BVerwaltungdgegenftande an einige blos jufdllige
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Merfmale, deven Pritfung micht dberflitiy fepn mag. Ein
Unterjdfedungdmerfnal Hat man nicdht jelten in der Perfon
deB Gegnerd, gegen weldjen die Klage geridjtet wird, - gefuns
den, und davnad) behauptet, dap die durd) Deamte et Hud:
ubung ihred Ames jugefiigten Verlegungen feine Erviltlage
begriinden fonnten. So ungeredjt ¢5 yepn witide, wenn jeder
Deamte wegen jeder feiner UmidHandlungen juv Strafe few
ned Gelorfams von rgend einem lUnjufriedenen vor Geridht
gesogen werden tdunee, fo ungwedmdgiy feibft cine foldie ges
viditliche Berantwortlichfcit der Deamten wive, da dev an's
geforderte Richter cav feine Novm fiiv die Beuvthetlung ad:
miniftrativer Handlungen itte, fo wentg davf man doc in
der Yuddehnung alle Beamten von der Verpfidhoung, N
dienjcfjaft wegen ihrer Ymtéhandlungen ju geben, lospredien,
und dadurch den gefdhrlichfien Beamtendefpotidmud begiinflis
gen. Die Mittel deb Schufies gegen Beamtenwilitife ton:
tien nicht blos in den Civilflagen , fondern miffen vichuchr in
der Berfafjung deb Staatd gejudjt werden, wovon wnten
in §. 9. gefprocien werden foll. €5 fimme nur tnmer davs
auf an, ob der Beamte in der Cigenfdhaft ald foldfjer gejans
delt , und blod durcy die Crfiillung feiner Wmtdpflidht verlest
fat, in weldem Fall jede privatzedhtlihe Qualitit wegfilis,
und die Klage nur gegen den Staat, oder dic vorgejesite
Gtelle ded Beamten, tn deven Namen und Aaftrag gefandelt
worden ift, geridhtet werden fann.  Jeder Civiltlage gogen
den Beamten ftehit die Cinvede von Seiten ded [epicrn ends
gegen, daff e tunerfald der Grdnsen jeines AUmbed und Auf:
tragh gefandelt fHabe, und der Beamte fann nrcht weifer
ald der redite Betlagte ur Einlajfung in den Strert angelials
fen werden, fo bald cr darthut, entweder a) daf er ju dev
cingelnen vorlegenden Handlung fpesichen Aujtray vonm der
fohern Stelle gefjabt habe, obder b) fo bald die vorgereste
adbminiftrative Stelle die Jwedmdfigleit der eing.i :con Amtds
andlung, wenn audh Fein fpesieler Nuftrag exiftivte, aners
tonnt , weil der Beamte durdy die aligemein ertheilt. = ifvus

o9
-

Nrcrfo 1.2, Civ Paap 1Y B I D
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tion gefdiist iff. Dageqen fann der Beamte der Bertretung
feiner Handlungen vor Geridjt fic) nicht (inger entjiehen, fos
Bald der Yuftrag ifin nicht mefr fidjer fteflt, fobald . dafer
a) der Beamte ofne Auftrag Handelte, und dadurd) Rechte
verlcgte, fobald b) bei allgemeincn Amtshandlungen die vors
gefegte abminiftrative Gtelle tic Handlung alf eine unndhige
und unwedmifige ancrfennt, fobald c) audj bei vorfandes
nem Auftrage die Weberfdhreitung deffelben tn der Art bewies
fen werden fann, dag der Beamte entweder ju Privatyweden
fandelte, oder aud Leidenfchaft oder aud Nadylagigfet fdhadete,
Sa folchen Fallen ift fein Grund cingujelien, warum die Klage
der Entiificidung der gewdhulidien Gerichte entjogen werden
foll , da ter Staat fein Fnteveffe Haben fann, nadhlifige odcr
feidenjdiaftliche Deamte in Schus ju nehmen, da vielmehr die
Nmtdverwaltung wm fo trener und gewiffenfafter erfolgt, je:
melir der Beawte weif , daf er fir feine Handlungen verant:
wortlich ift, und da {clbft in joldjen Fallen der Beamte nidyt
meir ald foldjcr, fondern als Privatmann verlegte, und o
nur cin Necjedfivett swifdhen wei Perfonen in Frage fieht.
Sm Jujammenfange damit feehit die in mefireren deutffen
Staaten gefetlich beftehende Einriditung, daf feine Klage
gegen dea Fistus von den Geridytshofen angenommen werden
folle , wenn nidjt guvor der Kldger darthun fann, daf er
fidy an dic Dberadminifivativitelle gewendet, dort aber Ffeine
qbhiilfe feimer Befchwerde evfalten Habe. EB ift diefer Ges
genjiand n neueffer Seit in der baierifdien Stiandeverfamms
fung 12) in ernfte Erwigung gejogen worden , und die Lands
ftinde felOft Haben eine dfnlidje BVerfiigung, die jum Gefes
dann erhoben worden; ift 13), in Untrag gebradit. Sewif
ift audj, wenn weife Vefdjrantungen den Mifbrdudjen vor:
beugen, gegen diefe Cinvidhtung nidjts einguwenden. So wie

12) Baierifde Landragdverhandlungen der gweiten Kammer. 4. B.
L ad ‘)6‘
13) <aicrifdhed Sefesy vom 22, Julp 1819, §. 6.
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fdjon bei Streitigfeiten unter Privatperjonen e8 Sitte, Bils
ligfeit und Klugheit fordern, zucrft dic giitliche Beilegung
Deb Otreitd aufergevidhtlich su verjuchen, fo ift wobl aud
eine foldhe Forderung bei Klagen gegen den Staat nidht uns
billig. Sn wviclen Fillen swird ed der obern Vehorde leitht
fepn, Fleine Werlegungen, dic iibefverftandener Amtdeifer,
unvichiige Audlequng der Fnftructioncn, von Seite der Unter:
Deamten jugefiigt Haben, su Heilen, und dem Berleften ju
Belfen. €8 fann der Staat audj billigeriveife dad Bertrauen
fordern, dag feine Unterthanen, i Fallen, wo fie verleft su
fepn glauben, nicht fogleich an dic Geridite, fondérn an dres
jenigen fid) wenden, weldhe dem verleGenden Beamten vorges
fegst find, und weldjen dev Wille, ju Helfen, fo wie die Fahiy
feit, den gemadjten Fehler einzuiehen, jugetvaut Werden muf.
Sn vielen Fillen wird ¢b felbft nothwendig, fidh an die Obers
adminiftrativfielen 3 wenden, um durdy fie die BVorfrage
enticheideni u lafien, ob fie die vom Unterbeamten getroffene,
bie angebliche Berlegung enthaltende, Berfiigung alb eine den
Amtbbefugniffen und Auftrdgen gemdfe anerfenne, ober den
Bedmten jelbft als fdhuldig betradhte; erft nach diefer Ereld:
rung der Oberadminiftrativftele erfifrt der Kidger, an wen
er fidy su Galten, und wie er fich ju benchmen Habe. €8 ift
nue bei diefer Cinvidjhung dafiir ju forgen, daf nidht durdy
Berwveigerung einer Antwort von Seite der Obevadminifivas
tivbehorde der Kldger vedhtlod gemacht werbde.
§. G.

3u unbeftinimt , und in der ANgemeinfeit unwalhr, iff
audj der Sag, dap iberall, wo der Staat ein Hoheitsrecht
auBgeiibt habe, und wo der Streit ded Privatmanned durdy
eine foldje Yusiibung vevanlaft fep, eive Berwaltungdjache
eriftive.

BVon der Unbeftimmtbeit dicfer Behauptung wwird mdn
fidy diberjeugen , wenn man 1) erwigt, daf swar hiufg dasd
Rect, woritber geftritten wird, uripriinglich, auf den Staat
besogen, cin Doheitsredht fepn Fann, daf ¢b aber cinem Pris
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patmann verfichen ift, und daf bei der Uubiibung deffelben
durdj den Veredjtigten ein Streit entfiehit, entweder durdy
Sdjmdlerung ded Nedjtd von Seite deb Staatd, oder durd)
eine Privatvcrletung. RNiemand fann [Gugnen, daf ¢8 Hicr
auf dic Entjdjeidung eined privatreditlidjen Streites anfdmmt,
worauf der Gefiditdpuntt ded Hoficitsredjts nidje cintwivtt,
2) Sn andern Fillen 6t der Staat unmittelbar ein Holheitds
vedt aud , und verlegt durdy dic Audiibung ein Privatredit,
i B. wenn su nothiwendigen dfentlichen Jweden dad Privat:
eigenthum eined Biirgers weggenommen wird,  Offendar ents
fdyeiden Hier swer Sragen : a) Hatte der Staat iberfanpt
das Nedyt, das Privateigenthum einfeitiq wegsunefmen? b)
unter weldjen Bedingungen faun ev ¢5, und weldje Wivkuns
gen evjengt die Wegnahme fiir den Eigenthiimer? Die erfle
Srage it ftaatbredithic) , wnd dic bejaljende Beantwortung
leitet fich aud den Holieitdvechten ded Staath ab, deven Aud:
#bung tn conftitutioncllen Staaten durdy die BVerfaffung ves
gufivt wird, Vet der Deantwortung der sweiten Frage da.
gegen entfdfjeidet nur dor privatredhilidie Gefichtdpunfe; dev
Staat verpfliditet fidh, den Eigenthitmer ju entfhadigen, und
dad gange BVerhdltnip wicd nady den Srundfdsen ded Kaufd
beurtheilt. Streitigfeiten uber dad Redyt deb Staatd 1iber:
Gaupt gehoren davnach nidjt vor dic Crvifgerichte , wohl aber
‘als Streitigfeiten diber Me vechtlicjen Wirfungen 14).  3)
Auf dhnliche Uet Fommen Féle vor, in welden der Regent
vermdge feiner £5cGiten Gewalt aligemeine Mafivegeln trifft,
wodurd) ein grofer ThHeil der interthanen, wenn man blod
auf den DisGerigen fafti{djen oder gefeslicdy beftefenden Jus
feand NiEAGt nummt, verlebt wivd, ofjue dap de BVerlepten

1) Code Napoleon art.545. Baicrifde Berfaffungturfunde,
Rit. 4. §. 8. Taierifded Cefey vom 14. Yug. 1815. Bas
bifde Berfoffungdurfunte, Tir 2. € 14 Wihrtemberg.
Perfafungsuriunde, Sap. 3. §- 30, Deffifde Berfofungss
urfuade, 3. 27.
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cine Civilflaae anfiellen fonnten, wilivend fir cmice Wentge
ein foldjed Klagerecht davaud erwidyit, mdem bt thnen Dot
fondere wofl erworbene NRechte vorfanden find, dic duvdh dis
allgemeine admintftrative Mefregel nid)t vernidhi«t werden
fonnen, 3 B. bet Aufhebung der Steucrretheit n cmeny
gande, 3 B. fiir den Wdel, wenn auf cinigen Guifern vers
mbse fpesiellen titulo onevoso ¢rmorbenen Priviieatums die
Greucrfretheit vuht, i weldem Falle dic Kiage ouf Catjehi:
digung unfelilbar vor die Civilgerichte qehove. 4) Ein priz
vacredhtiicher Gefidjtdpunct fann aue tn Fillon vorfanden
fepn, o dad gange s Grunde [iegende Verhilinif tn vad
dfentlidje Redjt gehort, und wo dic Kisge durd) Mnditbuny
des Dofeitdreditd veranlaft wird, 3 D. bet Quiedcirmngen
der Staatdheamten, und Entsichung der Penfion. ATerdings
mag der Regent aud hoferen admimfivativen Ridiidhten emen
Gtaatsbeamten in den Fulefand vevfegen, Fetn Gericht wird
dic Klage des Beamten wegen Verlepung feiner NRechic, wenn
dem Beamten fein Sehalt belaffen twird, annchmen fonnen,
dagegen wird die Klage, wenn den Beamten fein Sehalt ent:
jogen, und verfaffungdwidrig gerdymalert tft, icdher vor die
gewdfnfichen Civilgevidite gehoven 15), da ed nur auf dew
jum Grunde licgenden , und in dicfer Rididht vollig privas
reditlichen Gefichtspunct des BVevtvagd jwifchen dem Beamten
wmd dm Staate anfdmmt, — RNidht genitgend o quch dex
Streit duvd den von Cigenbrod %) aunjgefieliten Safs ent:
fchieden , wenn ev in allen Fallen cine BVerwaltungsdiadye ans
nimmt, {o oft die ede von Behanpfungen oder Verfitqun:
gen iff, wosu die Udminiffrativbehdrden nur befugt jepn Fhuns
ten als Bevwalter yoldjer Befugnijfe, dte blvs aud der Staats:
gewalt founen abgelerist werden; denn nach dem Hidher Ause

15) Died ift eudd audgelprodhen in dem baisrijchen ‘Edict o
26, 9Ray 1818 fiber die Lerpdlimfe ter Sraarddiener. §. 29,
16) Dandbudh der gresherjogl. hofijpen Gerowdaungen, s TH.

&, 30d.
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gefiifeten fann die Aufiebung der Stenerfretheit nur aud dee
Gtaatégerwalt abgeleitet werden, und dodj ift der Entfdhadis
gunadprocef wegen entzogenen Privilegiums ein Civilredytd:
ftreit ; eben fo fann fein Privatmann das Cigenthum eined
andern wegnehimen, oder dad Haud feined Nachbard ju dffents
lidjen Sweden niederreifien laffens der Udminiftrativbeamte
iibt die Befugnif im Namen ded Staatd aus, und dody jweis
felt man nidjt , dag cin Civilvechtdfiveit entftefie,
§. 7.

Gin Unter{djeidungdmerfmal nimmt man guweilen nach
Der Veidjaffenfeit der anguwendenden Gejege an.  Man unters
fejeidet dafier Hduig 17y, ob die Streitfrage in einem Fall
nadj den Civilgejegen, oder nady den ergangenen eingelnen
Berordnungen, 3. B, in Culturdgegenftanden u entfdjeiden
ware. Sm exvfien Fall joll der Stveit vor die Civilgevidhte,
im gweiten vor dic LVerwaltungdbehisrden gehorven, Scywers
lidy wird man aber ein mehr jufdliged Merfmal finden, das
weniger entidhicde , ald dad angegebene. Darnady wiirde ¢8
i jebem Lande nur daven abfingen , ob cin dileibiges, alle
Berhaltnifie umfaffendes, Gefegbud exiftivt. Fn Preufen wiivs
den darnady dic meiften Streitigfeiten, weil dafiiv eine Norm
in dem Gefegbudie anjutveffen 1ff, von den Civilgeriditen ju
entjcheiden feyn , wdahrend fie in Landern, in weldjen gemefs
ned Redjt gilt , wo gar feine, oder nur einc fefir magere Lans
deBordnung eriftive, an die Wdminiftrativftelen ju weifen
wiren, Bergebend fudjt man etn Pranstp, nady weldjem zu
entidjeiden wire, iber weldje Berhiltniffe dad Civilgefesbudg,
und iiber weldje eine cinjelne BVerordnung verfiigen foll. Nidyt
dies ujammenfafien von gefeslicdien Anordunungen in einem
gewijfen BDande, und dic Eintheilung in Titel und Kapitel,
fann entfdjeiden, fondern alle etnzelnen Gejegse, fie mogen von
ber oberften Gerwalt unmittelbar audgegangen fepn, oder auf

1D 0. ®dnner, Catroutf eined Gefepbucdd. Motive. &. 61.
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Nutonomie einer Corporation Derufen , fic mogen den Namen
Civilgefege oder Poltzetordnungen oder Culturdmandate Haben,
madjen die Civilgejegaebung ded Lande aud, fobald fie
Redjte und BVerbindlichEeiten unter Privatperfonen, oder eins
selner Privatperfonen gegen den Staat veguliven.

Nllerdingd wird ywar ein Theil von gewifien Unordnuns
gen, 3. B, Culturverordnungen, mit dem Privatredte der
Diivger fid gav nidjt bejehaftigen, jondern blos adminiftras
tive Riidfidyten , oder Inftrubtionen, 3. B. iiber Vermejjung
entfalten, wilrend der grofte Theil walre privatredjtliche
Gtreitfragen entfdjeidet, 3. B. iiber den Mapftab der Theis
fung , iiber die Bedingungen devfelben. Unbesweifelt erwivht
aud den legtern Beftimmungen der Privatmann ein Redt,
woriiber den Civilgerichten eine Entfcheidung jufteht. — Uns
ubthig ift e8 hier audj, einen Unterfchicd swijden Privats
vedit und Civilredit feftufesen 18). v. G dnner redjnet
ju dem erften die Noprmen , weldje die NRegierung ;. B. wegen
ded Einflufied gewifier Berhidltniffe auf den Nationalwohlftand,
oder auf die Sffentliche Ordnung feftgefest, und wo diefe
RNormen wicder Quellen von Reciten und BVerbindlichFeiten
werden, 3. B. Brandverfidjerungdanftalten, Borfdjriften iiber
Beitragdpfliditigteit der chentbereditigten jum Kivchenbau . a,
»Dicr fagt Gonner: davaud entffehen jugleidy NRechte uud
Berbindlichfeiten ndfer beftimmtcr Judividuen, ungeadjtet
Niemand miffennen wird , daf dieje Novmen einem Civilge:
fegbudhe fremd find.«

Allein b tft fein Grund gur Tremnung ded Privatredjts
und Civilvedjts einjufehen, wenn man nur nicht ftare an dem
von den Romern und hinterlafienen Begriff und Umfang ded
Privatvedhts Flebt, und blod die auf die Grundformen, Perjos
nen, Sadjen und Obligationenredyt, reduzivbaren Redjtdvers
Galtniffe Civilvedht nennen will. €5 fann nidjt genug ges

18) @onner, in den Motiven a. O. &. s1.
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fagt wersen, daoff fidh dad bentiche Nedit unter andern Ele:
menten, afd dad romiidje Necjt, audgebildet Hat, daf faft
Bei jedem dentidhen Privatrechtdverhiltnif ficdh ein Jufammens
fang mit cinem ftaatdreditlichen Berfdlinif nadjweijen , und
Daf namentlich Gei allen auf Sadjen bejogenen Rechten ebens
fowoll ein adminiftrativer, afd vein jurifttjer Gefididpunct
fidy auffinden (aft. Dad Dajepn foldjer fRaatdredjtlidhen Eles
mente , oder BVevanlaffungen, oder dad Einwirfen von Bers
waltungdricfidhten, dndevt aber nicht dic Natur ded Privats
redjts, und das Gewerberedit einer Perfon, dad Forftredjt, die
Sheilnafhime an der Brandaffecuvan;, ift chenfowohlein Privats
vedht, ald dad Cigenthums s odcr Pfandredht, und der Ges
werbss oder Forftberediiigte muf chenjowobl, ald bei andes
ren Seciten, fein Redt durch Klage vor den Civilgeridjten
verfolgen fonnen. — Nidye befriedigend iff endlidy auch die
DBehauptung Befrs 19), daf Privatvedjte alle foldje feyen,
deren Beftimmungdquelde die CivilgefeGacbung  audmadyte.
©don Eigenbrod 2% fat dagegen vidhtige: Bemerfungen
gemadpt.

§. 8.

Sabt man die bidherigen Betradjtungen mfammen , fo
fann ¢5 ber der Grimbeftimmung nur davauf anfommen: ob
cin Biivger bet ciner Klage, weldje er bei den Civilgeridjten
anfiellen wilf, auf cin gehorig entffandened, definitiv G
suftehended, Geftimmeces, von den befichenden Gefepen gefehiifss
tes, Jedit fidh Derufen fann, weldjed entweder durdy ecine
Handlung ewned Privatmanned oder de8 Staatsd verfest wird,
offie Nudficht davauf, aud weldjen Gefegen dad Redit ents
fianden tft, m weldjem Jufammenfange cd mit adminiftratis
ven Anfalten ftefit, und ob die dic Klage veranlaffende Hands
Tuitg an und fiiv fid) veditswivrig, oder im allgemeinen vedjts

19) Bebr, tie Verfaffung und Bermaltung ded Staatd, G 506,
20) Samamfung der heff. BVerordnungen, 1. TH. S. 367.
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mafitg war, jedody ity den eimgelnen Bevedhtrgten neue Redjte
Beguiindete.

Mit Unvedjt erfebt man aud der Annafime des Safes,
pafi audy der Staat fiir feine Regierungshandlungen vevant:
wortlidy fep vor den Civilgerichten, dic Beforgmifi, daf das
durdy theils dic Souvrdnitdt ded Regenten aufgehoben, odex
befdjrantt, oder jede Berwaltungdbehvrde den Serichtshofen
unteviorfen, oder der Staat dadurd) leiden wiirde, daf ev
in der Yudiibung feiner Holeitsrechte, in Den weifefien, fiir
pad Gange nodj fo wohlthdtigen, Unftalten durch den Wider:
fprudy ded Eingelnen gefjindert werden fonnte.

@8 ift su beflagen, daf man fo gevite mit dem fo oft
mifiverftandenen Worte: ,Souvrdnitdt (dhreden, damit, afd
mit einem Machtworte, jede wiffenichaftliche Unterfuciung
vernicjten, und die Regenten gegen die Juriften, afd aon:
gebliche Feinde der Souvrdnitdt, miftrauifdh madjen will.
€5 fat [djon Spaun ) mit Redjt bemerft, daf man Hiev
vic Souvrdnitdt mit der Adminiftration verwedhfelt. Aud
wiv behaupten, daf der Negent nidjt fir die Sefefe ver:
antwortli fepn Fann, weldje er vermige feiner fochften Ges
walt gegeben fat; -allein die gefeggebende Gewalt ift wolil
von derjenigen ju unterichesden, weldhe ihre Berfiigungen in
Ausfiifrung bringt. Die BVerwaltungdbeamten find Diener
be8 Gefeed , thnen fteht nur dad Reht der Unwendung dex
Gefese s, und die Adminiftration felbft, fie mag vom nie:
derften Localbeamten, oder vou der oberfien Centralfielle, auss
geiibt werden, tft nidht Souverdn, fie ift fiir ihre Gefepes:
anwendung vevantwortlich, und fann, wenn fie wahre Redjte
verlegt fat, wic jeder Privatmann vor Geridht gejogen twers
den; vou dicfer Verpflidhtung , NRede vor Geridit ju fiehen,
aber fann fic nidht befueit werden, da iberhaupt im Staate

21) Im niederrbeinifchen Avchiv fiar Gefeigebung und Rechtdpfiege.
3. 8. &. 248.
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ben Geridhithvfon BVerpTichtung und Befugnif gegeben ift,
Redjt qu fpredjen, Streit ju entfdjeiden, o bald iber wahre
NRedjtbuerlegung geflagt werden fann,

&8 falt der Sufti; nidyt ein, fich jum Sonverdn ju mas
den, obder den Jegenten einjufcranfen; cb ergibt fid) died
wodj mefr, wenn man evivegt , daf 1) die Juftis nie die
auf dad Algemeine fid besiehende BVerwaltungdmagvegel nady
ifirer Jwedmdpigfeit beurtheilt, fondern nur in Bejug auf
den cinjelnen BVerlegten entfdjeidet, und die aud fei;
nem Nedhte abjuleitenden Folgen beurtheilt ; . BD. wenn dasd
Gigenthum ju dffcutlicen Sweden weggenommen ift, und der
Cigenthiimer flagt, fo Fann ¢8 dem Gevidjtdhofe nidjt eins
fatlen , daviiber entfcheiden su wollen , ob der Beranlaffungds
grund jur Wegnajme ded CEigenthumd cin gevedyter und
nothwendiger war, fondern blod daviiber entfdjeidet fie, ob
und wie vicl Entjdhadigung der Staat dem Berlegten fdjuls
dig fep. 2) Eben fo wentg {djrdnft dad Dafepn cined bes
griindeten Recjtd, und der im Hintergrunde drofende gevidts
lidie ©djug deffelben, den Regenten in der Anordnung einer
a8 nothwendig erfannten allgemeinen NRegierungdmafvegel
ein; 3 B. die Suftiy wehrt dem Regenten nicht, Jwangs: und
Bannredhte, oder Steuerfreificit deb Adeld, oder die Patris
monialgeridjtsbarfeit aufjufieben; allein die Jufti; darf vorauds
fegen, dafi der Regent diefe Privilegien Eingeluer nidjt aufhes
ben werde, ofjne diejenigen, weldje auf ein titulo oneroso
erworbenes Privilegium fidj berufen funen, gu entfdjadigen,
und dic Juftiz, ofine die Mafregel tm Algemeinen anjutas
ften, fpricht nur auf Anrufen die Entichadigungdpflicht aus.
3) uf dhunlide At Hemmt die Suftis nie die ubfiihrung all;
gemeiner Mapregeln, weldje ihrer Natur nadj {djnell und
unauffaltfam vollzogen werden miiffen, wenn fie wivken follen ;
3 B. Flup: und Dammbauconcurrenjanftalten; die Juftiz er
fennt 8 an, dag in foldjen Fillen , wenn audy ein Eingelner
in cinem Kreife fidg widerfegen, uad auf Redjte, 3. B. auf
fpegielle Bertrage mit feinem Obereigenthiimer u.a., fidy be:
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pfen toollte, bdic Verwaltungbbehisrde unauffaltiam forts
fdjueite , den Eingelnen jwinge, ihm aber die Berfolgung feis
ned Nedjtbanfprudjd in separato berlaffe. 4) Jidjt eins
mal die BVevtrdge eingelner Bermwaltungdbehorden, 3 B. Lies
ferungdvertrage, find in Gefalfir, daf die Juftiy thre Jwed:
mépigfeit beurtheile, und dadurdy ein Oberauffichtbredjt iiber
adminifirative Handlungen audiibe ; Fommt ¢ juv Klage, fo
fragt die Suftiy nur: weldje rechtliche Wirfungen ergeben fich
aub dicjem Bertrag, fo wie er liegt: wie muf der Bertrag
auBgelegt werden? 5) €5 bejdjeidet fidj audj die Juftis gerne,
daf fic durdy ihr, vieleidt auf unbegriindeted Anvufen erfolgs
tes Cinfdjreiten nicht die Audiibung der Verwaltungbanord:
nungen Hindere, und muthwillige Klagen begiinftige; 5 lafit
fidy daher gany rechtfertigen, daf 3 B. ‘bei Jolverordnun:
gen die SoMlbehorde von Ddemjenigen, der fidh weigert, die
verfangte Summe ju besaflen , oder der iiber unvidjtige Ans
wendnng ded Gefesed fich bejhwert (. B. behauptet, daf
feine Waare nidjt jolbar fep) , die Besahlung der Summe
verlange, und mit Jmwang eintreibe, Ddagegen demjenigen,
der fidh verleft glaubt, ¢ iberlafle, ficdh an die gerichtlichen
Behorden ju wenden, wenn in foldjen Fallen iberfaupt das
Gevidht die Klage wird annefimen FHnnen,

RNecht unbemerft darf e8 bleiben, daf die bisher dedus
sivte Defugnih der Serichitshvfe, audy Recht ju fprechen, wenn
wegen Regierungdhiondlungen Klage geflelt wird, nidht den
ndmlichen Suftand Herbeifiifet, wie ev bet der frifern deuts
fdhen Reichsverfafiong beftand. Bei der Testern entfdhicden
dic Reididgeridhte iiber die Jwedmdpigheit und Nothwendigs
feit der Regierungbhandlungen der deutfchen Landedferven
felbft, wie nodj 1771,, 3. B. wegen ciner BVerfiigung, eine
gewiffe 3ahl Sperlingdtopfe cinguliefern, von den Untertfas
nen eingd Landed bei dem Kammergeridite Klage gefteldt wurde,
wilrend unfere Gerichtdhiofe dad Jnnere eined Gejeges oder
ciner Berwaltungdmafivegel gar nicjt Geurtheilen, fondern
mue das Dajeyn der Bevorduung voraudjegend, erfennen,
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weldje rechtliche Wirfungen davand n Bejug auf e por:
Handened mdividucled Redjt Hervorgefen.

Darnad) pafit ed auch nicht mehr, wenn man fidy, ww
die Unjulafigleit der Competeny der Civilgerichte wegen Nes
gicrungdfandlungen ju beweien, auf Strubens 22) Ycufes
rung bevuft, tocldfer bejorgt, daf dadurdy die hidjfte Ge:
walt in die Hinde der Nidjter fomme; denn Struben
redet auddriiclich nur davon, wad davauds entfidnde, wenn
die Candedgeridjte daviiber evfenmen diivften, ob der Fiivft
die {hm anvertrauten Hofjeitbredite wolil gebraudje; feine
Neufierung bejieht fidy dafer nur auf den frifern Juftand ;
unridjtig ift aber "auf jeden Fall der Jufas: Strubens,
wenn ev behauptet 1 »Die Landedgerichte Haben ihre Gevidjts:
barfeit nur von dem Landedferin empfangen, und ben fie
in deffen Namen audy wer fann aber glauben, daf diejer
fidy feinem Untevthaien unterworfen Haben wolle« ?

§. 9. _ .
Sn threm eigenen abgefondevten Kreije betweat fich felbfi:
ftdndig dic verwaltende Gewalt.  MNit unmittelbaver Beies
Hung auf den Staatdzoe und dag Woh!l deb gangen Staatd
fowohl, als der Gefamtmafie der Biivger , erfivedt fidy ihre
Shitigfeit auf alle BVerhaltnifie, die mit der Erveicdjung ded
Gtaatdyweds jufammenfingen. Sie besieht fich 1) auf afles,
wab die Sidjerung der Eriften; des. Staatd, feine BVertheis
digung und Berfaffung, im Berhdlinif ju andeven Staaten,
begwedt.  2) Auf alles, wad das Berfdltnif der Gewalt
jwijdjen dem Regenten und dem BVolf betrifit , fo wie 3)
ihre Shatigheit, dic Deftreitung der Staatbbediivfniffe , und
4) die Ynordnung und dic Wadfjjameeit iber alle Anftalten
umfagt, weldje davauf berechnet find, Dden Hindgrniffen der
gemeinfamen  Entfaltung dev Biirger entgegen ju wivfen,

oder die erlaubten Privatywede der Biirger ju exleichern.

22) Strybend Nebenfunden 3r ThH- S. 63,
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Die Scrvanfen hrer WirFlambeit werden der adminis
ferativen Gewalt durdy dad BVerfaffungbredit des Staats vor
gejeichnet, die gefessgebende Getwalt weifet ihr die Nidjtungen
threr Thitigheit an, und gibt durdy die eingelnen Gefese die
Saftructionen, nach weldjen fich die vevivaltenden Behdrden
31 vichten Haben.

Go lange die verfaffungdmifigen Schranfen nidyt fibers
fprungen, und die Inftructionen nicht dberfdhritten werden,
dufiert fidy die Thatigleit der BVerwaltungdftellen unbejdhrante
und fret. €5 wadve 1elbft vergebfidy, den Berwaltungshe ms
ten vollftdndige Gefehe geben ju wollen, da die Falle ju jehr
wedhieln, und jede auch oft {djcinbar unbedeutende BVerdude:
rung oder Nebenviikfcht die Entjfeidung, weidje swedmdsiy
fepn jofl, modifisivt; nur Snftructionen Founen ¢8 fepn, welde
ven Bevwaltnngsbeamten evifeilt twerden.

Der verwaltenden Gewalt feft nur dic BDefugnif su, M
ifrem angewicfenen Kreife 1) algemeine Verfligungen suw
Regulivung der ifr untergeordneten Verhiltnifie ju evfajen
2) dic vorfjandenen Gefesse, i fo fern fie die Bevwaltung bes
treffen, anguwenden, und im Falle ded Streits (wenn nidht
pon Begriindeten Nechten die Rede iff,) ju entiecheiden; 3) die
Debingungen feftsufesen , unter weldjen cine wit dem ffent:
lichen Wohil ufammenbingende Unftalt gegriindet, ober cine
gewiffe Handlung ded Privatmannes vorgenommen Werden
davfs; 4) iiber dig Streitigleiten der Vitrger unter fich, weldje
auf eine unter dem Schug der BVevwaltung fehenve Anftalt
fidh Desiehien, aud dem Gefichtbpuntt der Berwaltung su cnfs
fdeiden, und 5) thre Befdjliffe und Verfiigungen mit Jwang
geltend ju machen, und ju vollzichen.

Bei der Yusiibung diefer Befugnifie Fann e3 nicht fehlen,
vaf fich nicht felten Streitigfeiten evgeben, nud jwar-1) enf:
weder der Bitvger mit dev BVerwaltungdbehidrde, m twie fern
eine gewiffe Mapregel jwecdmdfig, nothiwendig vder geredt
ift, oder 2) eingelner Biivger unteyr fich n Anjehung etner
Berwaltungdanftalt.
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Bet foldjen Klagen iiber BVerlegungen muf man aber wohl
unterfdjeiden, ob_die Klage 1) nur dad ergangene allgemeine
Gefes betrifit, weldjed von der Berwaltungdbehrde nur volls
gogen wird, aber dic Redjte Eingelner becintrdditigt , oder
2) ob fie gegent eine cinjelne Berfiigung einer adminiftrativen
Gtelle geridjtet ift. Deifpiele der erfien At find, wenn
jemand weqen der ihm -entjogenen Patvimonialgerichtdbarfeit,
wegen Auffiebung der Bamvedjte, wegen eined neuen Joll:
gefees, Klage geftellt Hat, wogegen die Klage wegen Nichts
crtSeifung der Erlaubnif, e¢in Gewerbe audiiben ju diirfen,
wegen Beizichung sur Sheilnahme an Sffentlichen Unftalten,
su Beifpiclen der jweiten vt gchoren. Jwar wird and) bei
Klagen der erften vt Haufig die Klage junddhft gegen die
Berwaltungsftele, weldje dad Gefeg vollzog , geridjtet wers
den, allcin diefe Stelle wiivhe fier wohl die unvedjte betlagte
feyn, da fie nur ju gefordjen Hatte, und fie nidjt verpflidjtet
werden fann, beftehende Gefege ju verantworten. Die Klage
ift alfo ier nur gegen die gefepgebende Gewalt des Staats
felbft geridjtet, und fier entjcheidet nun dic BVerfafjung deb
Ctaateb tiber die Frage, ob den Unterthanen cine Bejdjwerde
suftefie » und in weldjer Art fie audgeiibt werden Foune.

1) Weber die Frage: ob der Negent ju einem gemwiffest
Gejets befugt war, ob bdaffelbe nothwendig oder jwedmifig
wat, ficht den Gevichten deb Landes Feine Ent{djeidung ju;
¢b feblic an einer vedtlichen Norm, unter weldjer dad Gericht
die Mabregel fubfumiren tonnte, da nur nady den Grunds
fagen des Staatswohid und der Hohern Politif, woriber dem
Surifien al8 foldjen fein Urtheil juftelit, die Swedmdpigheit
su priifen wive; 8 feflt an ¢inem begriinbeten Redjte dev
Unterthanen, daf nur dad Ulte bleibe, und feine Yodnderung
getroffen werden fonne. Hier ift jugleidh ein Unterfehied
poifdjen der ehemaligen Reidjdverfafjung ; und der jegigen
fichtbar, da chemals die Neiddgeridhte bei Streitigleiten der
Unterthanen und ded Fiicften audy iiber die Frage entfdficden
ob cin gewifies LandeBgefes gegeben werden founte, wilrend
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cine foldje gericitliche Cntfdjeidung nacy der Heutigen Ber:
faffung ber Sonvrdnitdt dev Fiivften widerfpredjen wiivde.

2) Wenn in einem Bundedftaate der Fall einer Juftizs
vermeigerung eintvitt, fo fieht dem Unterthanen dad Redjt
der Befdhwerdefiihrung bei der Bundedverjammiung ju, weks
dje die gevidjtliche Hiilfe bei der Vundebregierung , die jur
Refdhwerde Anlaf gegeben , ju bewivfen Hat 23).

3) €in dhnliches Redit, felbft mit der Befugnif eine
Yuftrdgalinftany ju vevanlaffen, fieht der BDundebverjammiung
s, wenn Fordevungen von Privatperjonen desfalb nicht bes
fricdigt werden Ffonnten, weil die Verpfidjtung, denfelben
Geniige ju leiften, wifcjen mehreven Bundebglicdern jweis
fefhaft oder beftritten ift 24).

4) Findet fich ein Unterthon in jeinen Reciten durdy
cte der gefepgebenden Gewalt verleht, fo bictet thm in cons
fitutionefen Staaten die BVerfafjung gefesliche Mittel der
YbHiilfe dar. a) Durdy die Erflirung der BVerfafjungdurs
funden 25), daf ofne Beiftimmung der Stinde Fein Gefef
gegeben , aufgefioben, abgedndert, oder authentijdh (xldutert
werden fonne, Hat ofnefin jeder Staatdbiirger die fidjerfie
Biirg{djaft, Dap fein Gefes einjeitiq und willkifrlich werde
gegeben werden; entgelit ihm aud) durdh ein eingelned Gefes
ein bisheriger Gewinn, (wenn er in feinem Recht gefranft
ift, findet ex ofinehin bei den Juftiztellen Schus,) jo bringt
¢ freudig dem Vaterfand dad Opfer, und troftet fidy damit,
baf Dab Giefes sum Heil ded Waterlanded gereidjen miife,
ba Jegent und Bolf vereinigt daffelbe ald nothwendig evs

23) Gdlugacte der tiber Audbildung und Befefigung ded deutfcden
Bunded gehaltenen Minifterialconferenzen vom 15. May 1820,
§ 19,

24) Sdblubacte I c. §. 30.

25) R B- baierifche Berfaffungburfunde, Tit. 7. Wiirtembergifche
Berfaffungéurfunde , Kap. 7. §. 88  Badifhe Werfaffungdurs
funde, it 4. §. 65, Heffifdbe Besfafungdurfunde, §. 72
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fannt Haben. b) Glaubt dev Untertfhan, dafi durdy cin Ges
fegs, oder einen Act der Staatbgewalt, die Verfaffung verlept
fep, fo geben dic BVerfafjungdurfunden 26) thm das Nedyt,
wegen Berlepung der conftitutionellen Nedjte fid) an - die
Gtandeverfammiung ju wenden. ¢) Nodh mehr ift der Uns
terthan gefeiist, da jeder Minifter fiir dadjenige verants
wortlidy ift, was ev fiiv fidh) verfiigt, oder wad thm vermoge
ded ifm qugewieioncn Gefthartsereifed su thun odev jw verfiis
gen obliegt 7). d) Durch dice Beftimmungen, nady weldjen
gwar die Geriditdhofe nidht ent)djeiden, wird audy {elbff den
eriworbenen Neciten nichts praudizive, da die BVerfafiungds
wrfunden 28) aubdriictlicj cvfennen, daf feunem Biivger, wels
djer fidh duvdh cinen ict der Staatdgewalt i femem auf
etnem befondern $itel beruhenden Privatvedit verlegt
glaubt, der Weg swm Ridhter verfdilofien werden Eoune.

Detradjtet man dagegen die Scjupmittel der Unterthar
nen gegen Verlebungen, die durcy einjelne adminiftrative
Gtcllen jugefiigt wurden, v ficgt auch bei diejen der Schug,
wenn dic dibrigen Wege nidjt hinveidjen , in der BVerfaffung,
und jwar 1) in dom Siedjic der Unterthanen, ifre Bejdhroers
Den, wenn widjt duvd) die vberea Stellen abgeljolfen wird,
an die Stinde ju bringens 2) i der aubdriidlich erfldvten
Berantwortlicdheeit der Minifter , und aller iibrigen Behir:
den und Staatddiencr in ihrem Gefdjdftbtveid 7).

A5 der gewdhuliche Weg aber, um Scjug gegen die
Wil eined Berwaltungdbeamten ju fudjen, muf der Weg
der Berufung an die fohere, dom BDeamten vorgefelten,
Gtelle angefelien werden ; befouders a) da b auf ein Wrtheil

26) Baicrifde BVerfafungiurfunde, Tit. 7. §. 21, Wiirtembergi:
e, Kap. 3. §. 38 Badifde Berfafung, Kap. 4. §. 67.
$eififde BVerfafung , Yst. 81,

27) Wihrtemb. BVerfajung, Kap. 4. §. 52, Baierifhe Verfaffung
Fu. 10, § 4 —7. SHeffifde BVerfaifungéurf. §. 109.

28) Wirtemb. BVerfaffung, Kap. 7. 9. 95.

29) Wirtemd, BVorf. Sape 4o § 53
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iiber die Swedmdfigheit und. Nothwendigkeit einer Mapregel
anfdmmt, woriiber die Entidjeidung nur den mit allen Riicks
fihten der Berwaltung vertrauten Ydminiftrativficlen um 0
mefie jutdmmt, ald b) dieje Stellen fanfg allgemeine Bers
fligungen und Snftructionen erlaffen Gaben, fiber deven Ans
foendung Streit entftehit; und wo daher von den vorgefepten
Stellen audy am erflen ein ficjever Audfprudy iiber die usler
gung der Jnftruction ecrwartef werden darf; felbft c) der
Umftand, daf die Obéradminiftrativitelle am erflen in eingels
nen Fdllen nachfelfen, und Hinderniffe befeitigen fann, fo
wie d) der den Civilftreitigfeiten analoge Jnftanzensug, nach
weldjemn man fich bep der Befhwerde gegen den Beamten an
die Stelle wendet, weldje demfelben ju Gefehlen Hat, dovtfiie
fovict.

So. oft nun ein Privatmann duvch Acte der gejes gebenden
Gewalt, oder durdj eine Berfiigung dev Wominiftrativbehdrden,
verfegt ju fepn Gefauptet, oder o off mefrere Privatperjonen
iiber eine fie betveffende adminiftvative Berfiigung flreiten,
und auf Entidjeidung ifred Streitd iiber Nothwendigfeif oder
Bwedmdfigteit antragen, ofne daf der angeblich Berlegte
auf ein Geftimmted begriindeted Necht fich bevufen fann, ents
fteht eiic Berwaltungdfadye; woriiber a) nur die BVerwal
tungsftellen ju exfennen Haben, wo b) ein dem civilvedtlichen
afnliched BVerfahren in fo ferne eintritt, ald jede Partei iiber
die Untrdge und Behauptuigen ded Segnerd gefhort werden
thuf, und o c) nur nady beftehenden Snftruftionen; nach Rud:
fiditen ded Offentlichen Wohls und den Beziehungen der ein:
jeien Sadje auf dad Gange, entjchicden werden muf. Bei
der ndfjeren Betvadjtung aller eingelnen Arten dér BVerwal:
tungbladjen zeigt fid) jedoch, daf die meiften Arvten, weldje
an fidy BVerwaltungéladjen begriinden, eben fowoljl aud unter
gewifien Begichungen Juftizs und Civilprocefiachen werden
fonnen, ’

_ Bu diefen Berwaltungdiadien gehisren
1) indbefondere Regierungdfaden. Tan beyeichnes
Urchiv f. b, Eiv, Peaz. 1V, B. 1t H. 23
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in der Gefaftdipradse damit enttoeder alle Berfltnifle,
weldje Gegenftinde der gefegebenden und der aufiefenden
Gewalt find 2°), oder alle Angelegenbeiten, weldje die Auds
ibung der verfdjicdencn in der Staatdgewalt begriffenen Res
grerungdredyte betreffen, ofne daf b dabet auf Verfolgung
Ded Nedjtd vor den ordentlidhen Gerichtéhifen antdmmt 30),
ober in eincm weitern Sinne alle Sadjen, weldje die Unwens
dung eined andern Negierungdredyts, ald der Juftizgewalt
von einem Souverdn, enthalten 31); im engern Sinne aber
find Regicrungdfachen alle durd) die von der gejeggehbenden
und anordnenden Gewalt exlaffenen Berfigungen, oder durdy
die Ausiibung ftaatdredhtlidjer Befugniffe von Seite der obern
Verwaltungsfielen veranlaften Bejdjiverden. Dalhin gehoren
a) Conferiptiondangelegenheiten; b) Klagen der Beamten
wegen Berfegung in den Rufeftand , oder Juriidiegung ; ¢)
Entidjeidungen diber Gemeindevermwaltung und BVerfaflungs:
recht Der Gemeinde; d) Bejchwerden iiber Uudwanderung, oder
fiber Sdjmdlerung der Staatsbiirgervedite; e) StreitigPeiten
iber Yudiibung von nugbaven Holeitsredjten , die ciner
Brivatperfon verlichen find, 3. B. iiber Mibbrandy ded Redjts,
iiber Beobadptung der vorgejdjricoenen BVerwaltungdnormen ;
£) Bejdjwerden fiber Handlungen der Staatdgewalt, weldje
von ihr in der Eigenfdhaft der Oberaufiidt iber Firdhliche
Gegenfidade vorgenommen werden; g) alle Gejudye um Dis
fpenjationen, Privilegien, oder um autfentifdje Audlegung
derfelben; h) alle Gefudje nm Jnterceffion de8 Staats in
Mngelegenfeiten eined Unterthans und eined andern Staats,

2) Ginangfadhen, wohin alle Angelegenfeiten gefiiss
ren, welde auf die Staatshaushaltung und auf dad Staatss

29) v.@aisberg aligem, Vorfenntniffe jur Eheorie ded biirgerl.
Procefles ©. 182,

30) Oeferlei Handbudh ded hanndo. Proceffed 1. ToHL. 2. Abth.
@. 93

3y Martin Leprbud ded burgerl. Brocefled §. 21,
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vermdgen fidy besichen. Eine vt devfelben find KLammers
facdhen, wohin im engern Sinne diejenigen gevechnet werden,
die fid) auf die BVerwaltung der Staatdgiiter besiehen. 5 ung
terlicgt jedoch Peinem Jweifel, daf gerade in Anjehung diejer
Giiter die Staatdgewalt audy Recht vor den Civilgeridyten
nehmen mug, fo oft fie in Conflict mit einem wahren begriins
deten Redjte eined Privatmanned fommt. Kammeryadyen
in etnem andern Sinne Werben aber oft alle diejenigen genannt,
weldie nady fpeciellen Berordnungen jum Wirfungbfreife der
Kammer , ndmlich dev ehemald fo benannten Oberadminifiras
tivftelle gehdren. Dahin vedynet man haufig a) die Ungele
genfieiten wegen BVerwaltung und  Oeconomicdivection der
[andedfevrlichen Domdnen; b) Dienflauffiindigungen und
cinfache Entlaffungen der Beamten; c) alles, wad fid) auf
Defegung  Bemeperung, Leibjucht, Abmeperung der Bauern:
fife besieht, wenn die Kammer die Gutdherrichaft ft 32).
@8 bedarf dagegen Feiner Erinnerung, daf, wenn in einem
Sande nicht auddriidlichy Gegenftdnde der legteren Art den
Geridjtshofen entyogen find, fie vor die gewdhnlidieii Gericte
gehoren, und jwar in allen Fillen, wo eb auf privatredjtliche
Gragen anfémmt, 3. B. in Unfehung der Erbiolge, Frage iiber
Giiltigfeit der Bevduferung ofjne Confend der Kammer u. dgl.
d) Nidyt felten find auch durch Particulavgefee die Streitigs
feiten tiber die Dienfte der Unterthanen ald Kamerfacdjen ex.
fldvt 3%, ungeadjtet fie vidjtiger, fo oft eb auf Audlequng
und Anwendung vorfandencr Dienftvegifter, Vertrdge, Ber:
gleidje u. a. anfdmmt, gu den Suftizfaden gevedjnet werden
wiiffen.  Sn einem fehr weiten Sinne werden oft audy Kam:
merfadjen alle foldje genannt, bet weldjen dad Herrjchaftliche
Jutereffe in Frage omme 34).  Eine vt der Finanzfachen

32) Defterlei Handb. ded Hanndver. Procefes 1. c. €. n1g.

33) Defterlei Hanvb. 1. c. S. 120.

36) Kopp Handbudy der Hefentaffel. Landedverfafung :c. 11 Eh:
e. 2§26
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find nodj die Stenerfachen, alb dicjenigen Ungelegenbeis
ten , welfe bei der Negulirung, Erfebung und Berwaltung,
der Gtenern vorfommen , fo lange nidjt ein privatredjtlicher
Gefiitbpuntt deb befondern Privilegiums fic ju Juftizfacgen
madt.
§ 10..
Su dem Geftvittenften Punfte gelidrte befonderd

3) die Trennung ber Polizeis und Suftizladfen. Die
Giviinde einer gefdfrlidhen Uuddeftung ded Wegriffd bdev
Molijeifadjen miiflen vorerft in dex {don von der erfien Yuss
bildung an unbeftimmten und {djwanfenden Natur der Polis
e gefudht werden, bei weldjer man 1495 39), ais juerft dex
Husdrud€: Polizei in den NReidjdgefegen - vorfam, wolhl
fdjerlidy an dad dadfite, wad man bei und darunter gu vers
ftehen fiir qut findet. Die ubdelinung der Polizer und dee
au threr WirflamPeit geredneten Gegenftdnde Hat nody vor:
diiglidy ifren Grund in dem Berhdltnif der Reicdidftande jum
Reiche. Unter dem vielumfaffenden Namen : Polizei gelang
5 Bald den Stinden, thr Streben nady Unabfidngigfeit von
der Neididaefesgebung ju bemdnteln, und mandjed fich guzus
eignen, was ifinen fonft nidjt gebiifirte. Selbft die Waklcas
pitulation , weldje den Standen verfprady, daf thnen i ihren
Sandesholieitd s und Negicrungdrechten, befonderd in Polis
acifachen, von den Reidjbgeridhten nidht eingegrifien weeden
follte, fud die Stinde im Falle, Wwenn fidy Unterthanen bes
fdjwerten, eint, su entgegnen, dafi cine Poltseifade vorliege,
woburdy die veidjsgeridhtlidie Gewalt audgefdlofien wurde,
dafier Hauftg der Name : Polizeifadhe ald abfoluter und alleis
niger Gegenfas der Fuftisfache gebrandit urde. -Ein andever
Grund der Auddehnung muf endlichnody in'dem mit Unvecht 3
ber Polizer beigelegten Unterfudjungs s und Befirafungdredite

35) Reidéregimentéordnung v. 1495. §. 40. und Log im neuen
Urdip ded Gr. R. IIL Bd. &. s74.

36) ©. o im neuen Arcpiv ded Sv. R 111 B, RNr. 26.
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gefuché werden, unter deffen Begiinftigung e dev Polijei ges
[ang, mandjed an {idj ju reifien. Die Gefegebungen Hiiteten
i, da die Regenten Bortheil aus der Unbeftimmtfeit joqen,
ndfier ju bejeichnen, wad Polizetfache fei; ungeachtet fdhon
feiif ju den eximirten Gegenftinden foldje Sadjen geredjnet
wurden 37), War auch von Polizeijachen die Rede, o fpradh
man bdavon jwweilen bei der Regulivung der Competen; der
Patrimonialjuriddiction 38), wobei gewdhnlich dieje Sadjen
alg jue Civilgeridjtsbarfeit gehorig aufgeftelt wurden, Auf
aleicie Art fpradjen dic Geridhtbordnungen von Polizeifadhen,
ofine ndfier anjugeben, wad dagu gehorte, obwohl fich in eines
gen Staaten aud Prdjudiien und cinjelnen Reglementd Nors
men ableiten Taffen 3%,  Sn einigen Gerichtsordnungen er:
wifnte man die Polijeifachen, 304 fie in den Kreid der Ned)tss
facjen fevein, machte aber nur die Yudnahmen, daf man bei
ifnen den processus sunnnariissimus eintreten [ief 49), und
baf man Ffeine Appelation geftattete 41).  Frihe verfudte
fdyon die baierijche Gefeigebung eine Beftimmung der Gringe.
Die Geridhtbordnung von 1753, lief dann Appelation ju,
0. §. fic befandelte Polizeifadjen ald Fuftizfachen, wenn fic ein
jus reale vel perpetuum betyeffen, und bet der Unorduung
eined eigenen Polizeirathed in Batern vom §. 176S. wmde
fdon befttmme , daf Polizeifachen , wo ein legitimus contra-
dictor perfanden fepe, den Gegenftinden, wo ein jus reale et
perpetuum in Frage ftefie, gleichgeadhtet werden follen 42),

37) 8. B. in Sadfenr. Refeript vom 3. Sept. 1695, 24. Julp 1734
Biener system. process. judiciar. p. 33.

38) 8. B. in Heffen, Kopp Handb. jur Kenntni§ d2r ehemaligen
furbefl. Landegverfaflung VIL Bd. S. 354.

39) &. von Hannover Deiterlei Handbudy ded hanndver. Vroc.
ir Thl. &. 100.

40) Baierifde Geridtdordnung von 1753. Kap. IIL §. 3. Nr. 4.

41) ibid. Kap. XV. §. 3. Nr. 5.

42) Baier. Berordn. v. 11, Fan. 1768, {. Novcllen jur Civilges
tidtdorda. 1t TH. S. 85.
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‘toosu (pdter eine BVerfiigung fam 43), daf Sadjen, wo jura
partium et singulorum obwalten, an die Suftizbehdrde ges
Porten 44). Selbft Gefepgebungen, die fonft durdy Bollftdns
digleit fidy audseichnen, lieferten iiber die Trennung der Fuftiz
und Polizeijadyen feine feften Befimmungen 45) , nur in Ans
fehung der Polizeivergehen und ifrer Beftrafung ergingen bes
fondere Normen **).  An Bemiifungen der Juriften «7) fos
wolil al8 der Scriftfteller wber Poltzer, die Granzen feftsufegen,
feblte eb jwar nicht, allein den [etern modhte e8 um fo wents
ger gelingen, je verjdhicdener die Unfidjten eined jeden iiber
den Begriff und Jwed der Polizet waren. .
Wir diirfen, um die Gringe abjufteden, auf alled, wasd
bisher tiber dic Trennung der Verwaltungdfadjen iiberfaupt
von den Juftisfachen gefagt worden ift, vermweifen; und bes
Baupten, daf eb vergebliche Bemiifiung wire, einen Catalog
aller Gegenftande ju entwerfen, von weldjen wir einige den
Polizei s, andere den Juftisfacen juwicfen.  Sede Sadje
fann vielmehr Jufliy: oder Polizeifache fepn 48),  Polizeifache

43) vom 8. April 1796. in den Novellen &. 87,

44) Ueber fpdtere baier. Beftimmungen, indbefondere in Bejug auf
Baufadpen , . dag Urdpiv fur civil. Prayié 1I{. Bd. S. 358.

45) B. B. die preuifde, {- Bielin die preuf. Juftizverfoffung
I. Zpl. &. 73.

46) Preuf. Refer. vom 28. Yuguft 1810, und Ddariiber Log im
neuen Urdbiv dez Cr. R. I TH. Nr. 26.

47) ®. Literatur in Marting Lehrbud des gemeinen Proceffed
§. 22. und daju Maier dber Staar, Redrs = und Suttizfacben.
Landgbhut 1808. B eh r Verfaffung untd Bermaltung ded Staatd.
IL. B, 13 Hit. S. 93.

48) ©. von viclen Berg Handb. ded Polizeir. 1r TH. &. 131,
Henrvici Grunds. einer Theorie der Pol. Wiffenfd, &. 205.
$ 5F Grundlinien Mer Polizepwiffenid. S. 18. Harl volf.
Handb. der Peligeimifenfd. S. 141, Lips Berfud die Grane
ien gwifdben Juftiz - und Polizeifacben abjuteden. Mundhen
1812. £op uber den BVegriff der Polizei. &. 58.



343

ift vorhandent 1) fo oft unter mefjreren Biirgern iiber ein
Berhiltnif geftritten wird, deffen Regulivung dem Wirfungs
freife der Polizeibehorde nach den ifiy in dem Lande evtheilten
Snftructionen angefisrt, und wo fein Theil fidy auf ein crwors
benes Redjt bevufen fann, jo daf blo iiber dag Dajepn oder
die Audlegung dicjed Rechtd die Rede ware, 3. B. wenn jwei
Gewerbe iiber thre Grdngen , diber die Urbeiten, die jeder
verfertigen darf, ftveiten.  2) Polizeifache ift gleichfalis Des
griindet, fo oft ein Privatmann eine Forderung madjt, weldje
ein dem Wirfungsfreije dev Polizei anvertranted BVerhiltnif
Getrifft, wo der Godernde fich nicht auf ein fpecicles Recht
berufen fann, fondern blod die Billigeit , Swedmdpigteit,
feiner Forberung Defauptet, 3 B. wenn jemand in eincr
Stadt alf Sewerbsmann aufgenommen werden wmill. 3) Wo
bereitd dic Polizeibehdrde ecine in ihren Wirkungdfreid etns
{dhlagende Handlung vorgenommen, oder eine Berfiigung er:
laffen Bat, durch weldje fidh der Privatmann befdhrwert qlaubt,
3 B. wegen Feuerdgefahr Hat die Poliet einen Ofen abbres
dien laffen.  Bei Geleqenfeit aller diejer Fdlle Fann dagegen
cin wafrer Civilprocefiffveit entftehen, fobald die fevertine
Srage (fle mag Hauptfrage in der Sadje oder Nebenpunct
fepn) auf dad Dafepn vder die NAudlequng etned {pcsichen,
von einem Privatmann befaupteten, Privatvedjtd fidh besielt.
€5 Fann entweder 2) die gange Sadje, weldhe fonit eine Polizer
fadje ware, fid) in eine Suftizjadje verwandeln, ;. B. wemn
iiber die Gewerbsgrdngen beveits durch Bergleidje oder ved)ts:
frdftige Wrthetle entichicden ift, worauf fidy ein Theil borurt;
oder b) ed exhebt fich bet der polizeilichen BVerfandlung 3. B.
uber Gemeindevertfheilung, Fovftpuvification, ein Préijudisials
punft iber eine Nedjtdfrage, ;. B. e beruft fich eine Pavrei
darauf, daf thm ein beftimmter Theil der Griinde, die man
jet in die ju verurtfeileude Mafie sichen will, als Eigenthum
uftehe, dag der Sheil alfo nidit jur Matje gehisve; oder o)
wihrend der polizeilidien Gefchiftsbefandlung geht ein den
nimlidjen Gegenftand betveffender Streit bet dew Civilgeridite



344

fort, 3. B. ¢ foll bet dringender Gefahr geddmmt , oder cin
den Einftury drofended Haud repavirt werden , wo die Poli:
jet thre Anflalten trifft , wihrend die jwet Nachbarn bet Ges
vidit iber dic Baulaft fereiten s odey d) aud der pofijeilichen
Entidjeidung entjpinnt fich ein Rechtdfiveit, joferne ;. B.
ein Biirger wegen Entfdfadigung fiir den durdh polizeiliche
Berfiigung erlittencn Nachtheil gegen einen Privatmann £lagt,

Su allen diefen Fdallen geht die polizeilidhe Behorde ynd
bie Suftizftelle ifren Gang fort, ofjue daf unter ifnen Streit
entftehen fann, da eb bet genauever Unterjucdhung tmmer ans
deve Sragen find, weldje sur Entidjeidung vorliegen, und
audere Normen, unter weldje fubfumirt werden mug,

§. 11.

- Wenn man audy die bidher geidjilderte Trennung der
Suftiziachen und der BVertwaltungdgegenftinde jugab, fo glaubte
man dodj eine IMittelavt jn finden, bei weldjer wegen ihrey
gemijditen Natur andere Gefidhtbpuntte eintreten miifiten,
MNan fand Redjtsjachen, vou weldjen man nidjt [fugnen founte,
baf fie fiveitige Nedjte und Verbindlichfeiten tn Privatredytss
verhaltnifien betveffen, bei weldjen aber ein befondever admie
niftrativer Gefidhtépuntt vorwaltend f{dhien. Man nannte
foldie Gegenftinde BVerwaltungdftveitigfeiten oder
adbminiftrativscontentiofe Sadjen 9. Diefe lehtere
Begeidnung ift in der framdfijdjen Gefeggebung entftanden.
So firenge die Gefege vou 16. — 24. Auguft 1790, in Franfs

49) &. dariber befonderd Henrion de Pansey de Pautorité ju-
diciaire en France (2 édit.) p. 442. chap. XXV. Maoca-
rel elemens de jurisprudence administrative. Paris 1520.
2 vol. und derfelbe in der Beitfdrift : Thémis ou biblio~
theque du jurisconsulte t. L. p. 25. und 232. t, Il. p. 255,
und p. 329. Sirey in der Hbhandlung: le conseil détat
und von ben deutfdhen Sdhriftftellern am beften; Kulencamp
Beitrage su der Lehre von dem Berbiltniffe der Rechtdpfege
sur Berwaltung nach der Berfoffung Fronfreids und Wepha-
leng. Gottingen 1813.
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reidh dic Unabhangigfeit der vidhterfidhen Gewalt, und die
Srennung derfelben von der verwaltenden audgeiprodjen Hat:
ten, o fing doch fdhon dad Gefes vom 11. Sept. 1790. an,
dic Verwaltungdfiveitigeiten jur Entjdhedung in lester Sns
ftan; an den Gtaatdrath su verweifen, bid erft durdy’s Gejes
vom 28. Pluviose d¢8 Safires VIil. jur Cutfdheidung der
adminiftrativ s contentiofen s Gegegenftinde die jeder Pris
feftur beigegebenen Prafefturvdthe aols fogenannte walhre
Geridhtshofe eingerichtet wurden. A die Hidhere iiber admi:
niftrativ s contentiofe Streitigferten erFennende Behvrde galt
der Staatbrath 59, fiir weldjen in Antehung diefer Streitigs
feiten ein in mancher Hinfidjt wichtiged Reglement sur les
affaires contentieuses porlées au Conseil d’etat vom
22, ul. 1806. erging, wifrend {pitere Gefege einselne Falle
jur Competens ded Staatsvathieb verwiefen, bis die Drdonan:
gen vom 27. Suny 1814, und 23. Yuguft 1815. dad{Bers
paltnif dicfer Stelle genauer beffummten, und eine eigene
comité du contentieux anerfannten.  3u den adminiftras
tivcontentiofen Gegenftanden gehvven daynad) :

1) alle Streitigfeiten unter Privatperjonen iiber Gegens
ftdnde , weldje dad Gefep dem WirFungdereije der adminifiva:
tiven Stellen sugewiefen hat, 3. B. die Vertheilung der di:
veften Steuern, die Erfialtung ded dffentlichen Eigenthums,
der Forfte, Slitife, Strafen, die Leitung und BVerfertigung
dffentlicher Arbeiten u. a.

2) Dem conseil de préfecture find indbefondere juges
wicfen die Entfdjeidung iiber Klagen der Privatperjonen jum
Bwede der Befreiung oder BVerminderung der Steuern, iber
Streitigheiten jwijdhen den Unternchmern Sfentlicher Arbeiten
und der adminiftvativen Behorde iiber den Sinn und die
Bollsichnng der Bedingungen deb abgefdhloffenen BVertvags,

50) Girep’d claffifhe Abbandlung de conseil d’etat audy von
feiner Yuggabe ded Code de procedure civile annote par
Sicey, und Cormenin du Conseil d’élat. Paris 1818.
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diber Klagen der Privaten auf Entidyddigung wegen wider
reditlidfer peridnlidjer Handlungen der Unternehmer , diber
Entidyadiqungsflagen wegen weggenommenen ober abgetretes
nen evraing jur BVerfertigung von Strafen, Kandlen und
Dffentlidjer Arbeiten , iber alle auf den Weqebau fidy begies
Henden Streitigfeiten, iber die Forderungen der Gemeinden
wegen Autovifation jum Projeffe, iber alle die Nationaldos
mdnen betreffenden Streitigfeiten , {elbft iiber Entidjadigungss
forderungen der Pddjter, oder Grangberidjtigungstlagen.

3) Nady einem allgemeinen Grundiage 51) gehidren alle
. Gtreitigfeiten iiber die Audlequng adminiftrativer Afte nidjt
an die Geridhte, fondern an die conseils de préfecture,
fo toie

4) afle Reclamationen wegen der durdy AUfte der Admis
niftrativgewalt verlegten Privatredhte.

Nidt blod die Prafefturrdthe entidjerden Berwaltungss
ftreitigfeiten, audh der Rechnungdhof und die Minifter miiffen
als entidjeidende Stellen betradjtet werden, und zwar erfeunt
der Crftc (an die Stelle der 1791, ervidhteten Comnmission
de coneptabilité nationale getreten vorgiiglich durdy Decret
v. 16. Sept. 1807. organifict,) iiber alle Redjnungen, ibey
Cinnafmen ded Scjaged, iiber Regic und BVerwaltung der
dircften Stenern, und die Redjnungen der vevjdhicdenen Bes
amten. Daf audy dic Minifter wafre Entidjeidungen in
Gegenftanden, die durdjaud vor die Geridjtshife gehvrten,
geben, Hat ein newerver franifijher Schriftfteler aus den
© vorfandenen Gefefien iberzeugend dargethan 52); fo wie der
namlidye bewiefen fat, daf audy dic Prdfeften nady den be
fiehenden Gefegen ein walhres Nidhteramt audiiben 55).  An

§1) Arret yom 5. Fructidor I'an IX.

52) &. Macarel Introduction a la jurisprudence administra-
tive in der Jeitfdrift : Thémis ou bibliotheque du juris-
consulte t. 1L livr. 9. p 329 — 340.

53) Macarel in der thémis. t. 1L p. 255 — 274.
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cinem Gefege iber die Ordnung ded BVerfahrend in Adminis
ftrativftveitigfeiten fehlt e in Franfreidy ganslich, und nur
tiber da8 Werfahren bei dem comité du contentieux bet
dem Staatsrathe enthilt dad Decret vom 22. Julp 1806.
eimige magere Befimmungen. Sm Sufammenhange mit der
frangdfifdhen Anficht wber die BVerwaltungdftveitigfeiten fteht
audj dad fogenannte €rfieben dev Conflicte (elever des con-
flits) 59, ©bo oft cin adminiftrativ : contentiofer Streit an
die gewdhulichen Civilgeridite gebradjt wird, fo foll dad Iris
Bunal felbft verordnen, und die Staatdbehorde muf darvauf
antragen, daf dic Sadje juriidgewicfen werde. Wenn nun
entiweder Fein Antrag auf Abweifung geftellt war, oder audy
gegen den Untrag dab Civilgeridit doch die Snftvuction forts
fet, fo muf dex Prifeft, entweder von Umtbwegen, oder
auf YUntrag einer Pavtei, oder der Staatdbefdrde, einen Con:
flict exheben, d. . durd einen formlidien Beydhiuf (arrété)
die Sache von dem Gerichte abrufen. Die frasofijdje Prayid
unterfdfeidet fHier e¢inen conflit de jurisdiction, tvenn jwis
fdjen vericiedenen Sribunalen ein Competensftveit entfteht, und
conflit d’attribution, wenn jwijdjen dem Civiltribunal und
der Adminiftrativbefisrde Streit dariiber entfteht, ob die Sade
rein civilvedhtlich oder adminiftrativ s contentiod fei; ein foldher
conflit wird dann pofitiv genannt, wenn von den jwer Bes
hiorden jede die Sadje ald ju ifrer Competen; gehivrig befauyp:
tet, negativ , wenn bei ciner Sadje jede Behorde, der die
Gadje von einer andeven jugewiefen worden ift, befauptet,
daf fie nidjt ju threr Competen; gehore. So lange nody Fein
€onflict evhoben ift, Fann das Tribunal nody giiltig iiber feine
Competen; fprechen; fobald dagegen Conflict formlich erfoben
ift, gelangt dex Siveit iiber die Competen; an den Staatsrath,

3

§4) Sulenfamp Beitrage jur Eehre vom Berbdltniffe Ler Redts:
pfiege u.f.w. &S. 9N Berriot. St. Prix Cours de proced. civ.
t.I. p. 92. Sirey de Conseil détat nr. 84 — 102. Corme-
nin in der Thémis ou bibliotheque rel. t. I. p. 418.



243

der auf den Bortrag eined Minifterd davdiber durdy Decret
entidjeidet.

A8 mefreve ju Franfreid) gehdrige Provingen wicder an
Deutidhland zuriidfielen, mupte dad bidferige Spfiem bald
eine Yenderung erfetden. Jn dem Generalgouvernement des
RNiecderrheind wurden die Prafefturrdthe durd) BVerordnungen
vom 11. Mdry und 12, April 1814, unter dem Titel : Lans
deddivectovialvdthe Peibehalten , wdikrend eine Grunerifche
DBerordnung vom 4. Febr. 1814. fie tm Generalgouverncment
bed Mittelrheind auffiod. Die veveinigte dfterveidifdh « baies
rifdje Adminiftrationscommiffion fielte in den ifir unterwors
fenen Gegenden den Prifefturvath unter dem Namen cines
adminiftrativen Suftizoommiffion durdy BVerordnuug vom 29,
Sept. 1814. wieder fHer. Exft durdy Berordnung v, 12, RNov,
1817. wurde in NRfeinbaiern dieje Commiffion aufgeloben,
und mit Yusnahme weniger Gegenfidnde wurden die bidher
al8 adminifirativ : contentiofe eximivten Sadjen an die ges
wohnlidien Geridjte gewiefen , was namentlidy bei den Streis
tigfetten tiber Forderungen der Grundeigentfiimer wegen wegs
genommener Grundfticke jur Untevhaltung von Strafien, bet
Gtreitigfeiten ywifdhen BVerwaltungsbehiorden und den Untevs
nefimern der dffentlichen Urbeiten tiber den Siun ifrer Cons
tracte, und iber GitltigPeit der Domdnenverfdufe der Fall war,
Die umfaffendfte Berordnung iibex diefen Gegenftand exfolgte
i Rfeinpreuficn vom 20, Suly 1818. 55). Die Streitigheis
ten, weldje bidher den Prafefturvdthen iibertragen waren,
wurden nun unter dic BVerwaltunigbbelivrden und unter die
Gericte vertheilt. Den legteren wurden namentlidy jugemwies
fen afle Klagen wider Privatperfonen wegen Evfages vorbes
aablter Gteuern, SKlagen wider eine Gemeinde auf Jahlung
der fiiv fle gemadjten Licferungen oder vollfiifirten Arbeiten,
Projeiie sijdjen der Domdnenverwaltung und den Kdufern

§5) Niederrh. Ardiv, Herausgeg. von Sandt und jum Bad
IV. ®Bbd. &. 27%4.
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der Domdne, ¢8 mag Wber die Ghiltigfeit deb BVertragh oder
defien Audlegung und Wivfungen Streit fepn, ferner Klagen
ber Berwaltung wider dic ebernefmer einer Lieferung, und der
legteren wider- die BVerwaltung, Klagen wider Unternehmer
difentlidjer Urbeiten auf Erfag deb Schadens. Die NRegies
rungen , alfo die Bermaltungsbehdrden, enticheiden dagegen
iwiiden Steuerpflidhtigen und Steuereinnehmern, wenn iiber
die gegenfeitige Beredjnung Streit entftehit, swifdjen den
Gemeinden und Eigenthiimern iber die Streitigfeiten, wozu
die von der BVerwaltung gut gefundene Anordmung wber die
Ridjtung und Aubdehnung der Gemeindewege Anlaf gegeben
Hat, infoferne fierbei wicht Gber dad Eigenthum gefivitten
wird, fo wie in ngelegenfeiten ded Wharferftanded und der
dem Eigenthitmer einer Miifle ju verfefaffenden Vorfluth mit
Nidfidyt auf dad gegenfeitige Sntereffe der Bodentultur, und
deb Millers, oder andever Stromberedjtigten; die NRegies
rungen beftimmen aud die Hohe ded Wafjerftandes, infoferne
dicfer Gegenftand nicht duvdy Bergleidje, Wervtrdge, oder
fonft auf eme unwiderruflicje vt entfchieden ift. —

Bon den dentidien Staaten Hat voriiglidy Baiern den
Unterfdhicd swifden veinen BVerwaltungdfacien, Suftizfadjen,
und adminiftrativ s contentiofen Gegenftinden, mit Beffimmes
Beit gefeplid) durdjgefiifire. Die fiber die Scheidbung dev
Poligeifachen ergangencn BVerordnungen find fcjon oben an:
gefiihrt worden. Nadidem f{dhon 1799. eine Verordnung v.
11. Januar 56 den Grundfap audgefprodjen Hatte, daf die
in Polizeifadjen entfiefenden Streitigeiten swifdhen den Hands
werfern, und fonft Wbev cinen dad Publifum vor:
piiglici inteveffivendenGegenftand, nidt mefhr vor
Dad forum civile gesogen werden follen, wurden bald audy
andere Gegenftdnde , bet weldjen ein Gbertwiegended Sntereffe
beb Bifentlichen WohIs die Unwendung ded gewdhulichen Pros

56) Maprifde Generalicnfammlung VI. Bd. &. 121,
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cefganged Bebenflich sm macfen {djien, unter dem Namen abe
miniftratiy s contentiofe Sadjen an die Berwaltungbbehrden,
fedody fo, Daf ifinen ein vidjterlidher Charafter beigelegt wurbe,
fiiv diefe Fdlle, die formlidh inflruirt wurden, getvicfen; das
Bin gehivrten die Landedculturfachen und Proceffe iber ntheul
der Gemeindeglicder an BVertheilung der Gemeindeqriinde 57),
ebenjo Forftjervitutbfiveitigfeiten Hinfidhtlich dev A6B{ung devs
felben 38) , die ftreitigen Nadyftencrverhiltnifle 5%), NRedjtds
ftreitigeiten iiber Nepartition der Kricgdlaften 6%, Gewerbs
ftveitigPeiten 61).. AIS dic Behvrden jur Entidjeidung diefer
Gegenftande in jweiter Inflang wurden die Generalfreidfommifs
fariate, und fpdter die,” Negicrungen genannten, Oberadminis
ftrativftelen beftimmt 62) , und in oberfter Snflan; entjchied
der geficime Rath 6%, an defen Stelle feit 1317, eine cigene
Staatsrathfommiifion trat, weldje unter dem Vorfige eined
Gtaatdrathed durd eine aus dret Minifterialvdthon und dret
Gentralrdthen des Genevalfisfalatd jufammengefete Commifs
fion gebildet wurde 64).

Auf cine dfnlidhe Weife waren in den meiften Staaten
cinjelne Recjtsftreitigfeiten, wenn audy nidjt unter dem Nas
men adminiftvativ s contentiojc , dodj) wegen adminiffrativer
Nidfidjten, der Competen der Civilgeridjte entjogen, und an
andere und jwar BVerwaltungbbehvrden gewiefen, 3 B. bei
GemeinfeitdtHeilungd s Gegenftanden, in Lottericfadjen, und in

57) Berordn. v. 24. Dec. 1802, 25. Febt. 1803. 24. Oct. 1804,
Werordn. v. 13. Febr. s8os. und fpdtere BVerordu. v. 17. Jul.
1208. 30. Jan. und 8. Uuguft 181C.

58) BVerordn. vom 18. San. 1805.

59) Berordn. vom 27. Méry 1817

60) Berordn. vom 27. Mdrz. und 15. April 1817,

61) Berordn. pom 8. Yug. 18o. 2. Oct. 181e. 1. Jul, 1812,
62) Berordn. vom 17. Jul, 1808. u. vom 27. Marj 1817,

63) BVerordn. vom 11. Jun. 1g08. 4. 8. Yug. 1810,

63) Berordn. yow 3. Map 1817,
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Gtreitigfeiten iiber Pefegung der Bauernfisfe 65). Ein newcred
Gefes der Republif Bern vom 6. Funp 1818. iber Admints
ftativftreitigbeiten fat dev BVevfaffer diejed Aufjaged bereitd
in diefer Seitfchrift mutgetheilt ). Mehr aber ald cingeine
legislative Erfdjeinungen inteveffivt und die Avt, auf welde
ein geiftreidjer Redjtdgelehrter 67) in feinem Entwurfe eined
Procefgejesbudys diefe gemifchten, und, wie er fic felbft nennt,
adminiftrativ « contentiofen Sadjen vedjtfertigt , und verlangt,
daf man dafiir befondere Gerichte , weldje mit den dminis
firativbehdrden durdj Beileaung deb ridhterlichen Kavafterd
vereinigt find, anordne. v. Gonner vedhnet dahin ale
Nechtbfachen, weldje swar ftreitige Redjte und- BVerbindlichs
feiten im Privatredtdoerfhdltnifie angehen, aber theild die
Gtaatderwaltung mit beviihren, theild nady befonderen ads
miniftrativen Normep, und BVerordnungen ju entidheiden, dafer
gemiidjter Natur find. Die Redjtmagigfeit der Anordnung
Defonderer Gerichte fiir foldje Sadjen fann nadh v. Gonner
nidht Beftritten werden, da ju allen Jeiten und unter allen
Legidlationen mefreve befondere Gervichite filr Gegenflinde,
deven Beurtheilung befondere Kenutniffe aufer dem NRedjtss
ftudium fordert, fich afs vortheilfaft bewdhrt Hitten, wie
dieh fich Bei Handeld s und BergwerFbftreitigleiten jeige. Die
viditige Anwendung vieler adminiftrativer Normen fordern bes
fondere technijcdje Kenntnifie, eine genaue Ueberfidyt aller ads
miniftrativen Bevordnungen, und Erfafrung: und Uebung in
foldjen Gefdhdften. Diefe Eigenfdjaften follen den Suvifien
mangeln , und fo fet ¢b rathlidjer, den adminiftrativen Behors
den dafiie dad Ridjteramt ju ibertragen, befonderd da man
bei ifrer Beftelung ofnehin auf Mdanner Ridfidyt nehme,

65) 8. B. von Hannover f. in Defteriei Handd. ded hanndver.
Proceffed. 1e THL. 1. Ubth. S. 91 — 129,

66) Ardbiv fiir die civifs Prazid IIL Bd. &. 242.

67) v. ®dnner in den Motiven ded Entrourfd eined Gefepduchd
in durgerl. Reddfaden S. 54 2.
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welde Neditsfenmtnifie befdfen. v. Gdnner glaudt, dad
man burdy foldje Adminiftrativgeridhte audy den BVortheil ges
winne, dafi dann dem alten Streite iiber die Grange wifdyen
Suftizs und RNegierungdiadie vorgebeugt wdre. - Oft eredjienen
foldje Geqenftinde anfangd in vein adminiftrativer Geflalt,
wiirden dann wegen de8 Widerfpruds contentiod, und jutbeilen
fonne durdy eine rein adbminiftrative BVerfiigung dem ganjen
Streite cin Ende gemadit werden. Eine Hinweifung folder
Gegenftinde an die Civilgeridjte niige audy nidjtd, da in den
meiften Fallen die Geridite aus Mangel an tecjnifcien Kennts
niffen ein Pavere der Sadjverftindigen einfiolen miifiten, fiiv
weldje die Negicrung docj wohl Niemand ald ifire adminis
firativen Behidrden gelten laffen founte. Die Civilgeridjte
miifiten e5 docy bei diefem Parere laffen, und Hatten Hodjftend
di¢ Efire, die Mafchine jur Berfiindung debjenigen ju fepn,
wad jene Befiorden geurtheilt Hatten. Die adminifirativen
Befisrden Eanten endlich auf remn adminiftrativem Wege nadys
- Belfen, wo Hicgu den Gevichten alle Mittel fehilten; fie Fonns
ten durdy neue Bergleichungen den Streit feben, dem Betfeis
figten an einem andern Orte etne Unterfunft verfdfaffen u. a.
Der Berfofjer diefed Auffaged fat i feineB Wiffend wohif
guerft gegen diefe adminiftrativscontentiofen Geridjte evfldrt ¢8),
und bald folgten andere Sdjriften von Rudfhart 62) und
Syaun 79, Uuf eine dhnlidye Weife wie v. Gdnner
redjtfertigt aud Oeferlei 70 die Entsiching gewiffer
Nehtdfacien von den ordentlidien Civilgerichiten, ndem a)
cinige diefer Sadjen nidhit nadj dem langfamen und genau

68) in der Regenfion ded Gonnerifden Entwurfs in der Hal-
fifden Literaturgeitung 1816, Nr. 183.

69) in der Sdhrift : iber die Verwaltung der Sufti; durdy die abds
miniftrativen Vehdrden, Wirzburg 1817,

20) tn feinen politifhen und firevar. Pbantafien (Germanien 1817.)
Nr. IV.

71) Dandbuch ded hanndver. Procefies 1r TH. S. 9.
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abgemeffenen Formen ded Procefjes geleitet werden Fonnfen;
ofne dadurdhy dem dffentlichen Wohle ju fdjaden, fodann b)
nidjt foldje Gefege jur Unwendung Ffamen, weldje die perfvns
lidjen - Berhdltniffe einzelner WBiivger beftimmten, und den
ftreitigen  Fall entfthicden , fondern fehir oft allgemeine
Grundfdge , perfonlidie oder Jeit: und Ortéverhiltniffe, und
allgesteine Snftructionen, beviidficitigt werden miiten, ferner
c). audj.bep einigen Sadjen, die an und fiir fich Juftizfadjen
wiren, Gegenftande in Frage famen, weldje andere Redjte
der oberften Gewalt, alB die ju dér vechtfpredjenden gehdrten;
Betveffen, und Ddie,. ihres Hifern oder aubgedehnteven Fnterefs
feb wegen,_eb ndthig madjten, dic Sadje nicht- procefjualifch
von den- ordentlidien Gerichtihofen behandeln u laffen: Sn
dem Borberichte su dem bernifdjen Entwurfe einér Procefis
form 72) wird bemerft, dap ed Privatredite und Verbaltnifje
ber Staatbiirger gebe, die mit der allgemeinen Staatdorgas
nifation , oder it der Staatbverwaltung iiberfoupt, oder eins
semen 3wergen derfelben, in fo unmittelbarer Berbindung
ftanden, daf fi¢, ofme den griften RNachtheil fiiv den Staat;
unmdglich nufer aller Beyrehung auf die allgemeinen BVerhalt:
niffe 6lof nadj den Regeln ded firengen Privatredhts eutidjics
ben werden. fonnten, daf aber der ordentlidie Ridjter, dem
jeder andere Gefichtdpuntt, ald dev deb fivengfien Neets, fremd
bleiben mitffe, daviiber nidjt entidjeiden Eoune, daf vielmele
dicfe Gegenftinde einer foldhen Behbrde ibertragen werden milfs
ten, weldje dabep audh dic Harmonie ded8 Gangen und den
ungeftdrten Gang der Staatbverwaltung iberfaupt beriiciicy:
tigen fonne; bei {oldjen Gegenfidnden Fonnten and die Regeln
der Berfandlungmarime nicht unbedingt angemwendét werden,
indem aufer den ftreitenden Pavtheien audy cine dritte, Pex
Gtaat, Ddabei inteveffirt fep. o

Wo nun ein RNdjt oder BVevhiltnif freitig ift, Hber

78) @, bent Aobrud Ber Stelle in iefem Hrciv BY. [11. ©. 375
Sechiv f, 5, €iv, Peay, IV, B 10 £ a4
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weldjed der Staatsbiivger durdjaud frei verfiigen fann, ofne
daf diefe Berfiigung auf den Organismusd bed Staatd, oder
auf ben Gang feiney Berwaltung cinwirtt, daift nady der Ans
fidst ded Berniffen Entwurfs cin Eivilfall vorfanden; wo
dagegen das flreitige BVerfaltnifi- oder Redht mit einer alges
meinen StaatBeinridjtung, oder mit cinem 3weige dex Staatss
verwaltung, tn unmittelbaver Berbindung fehit, da ift cin.admis
nifteativ s confentiofer Fall vorfanden. Nady anderen Sefrifts
ftellern 75) ift eine BVerwaltungdflreitigheit dann anjunchmen,
wann eine Streitigheit da ift, weldje duvdj cinen At dev Bfs
fentlidjen Berwaltung veranlaft wird, und deven Entjcfieis
dung von der Beurthicilung dicjes Aft5 abhingig ift.

Wenn man alle diefe Redjtfertigungdgriinde ertodgt, fo
entflefien immer nody die- Fragen: ift die Aufficlung ciuner
vou reinenn Berwaltungss und- von Juflizfachen getvennten
Mittefart der adbminiftvativ scontentiofen Sadfen nothiwendig ?
Gind durd) Bermweifung. derfelben an cigene Behidrden dic
Sorderungen ded- Recjtd: nidjt verleft ? Unverfennbar find wng
ter ben adminiftvativ « contentiofen Streitigfeiten mefrere,
weldge, Bei genaucver Betradjtung, veine Berwaltungsfaden
find, und wo dem Civilvidjter ¢b an pofitiven Normen jur
Entidjeidung ebenfo fefilen wiirde, ald dem Kldger die Berus
fuug auf ein Begriindeted RNedjt mangelt, 3 V. in Gewerbbftreis
tigfeiten, in den meiften Sorflprocefien, in Stenerfadjenu.{. 1. ;
allein ¢5 fomtien andeve Sadjen vor, bei weldjen dic Bers
theidiger der neuen Wbtheilung. felbfe gefiefien, dag fie cigents
fidj Suftizfadjen wdren, daf b auf wafve Privatredte ans
fomme — wo fic aber Hofeve Nidfidjten fiir dic Nothimendigs
Feit der Ubrufung von den vrdentlichen Geridjten ffuden. Nue
von foldjen Gegenftanden faun Hier die Nede fepn. -Seder,
weldjer ein nac den beftehenden Gefeen gefdfiigtes Redt
erworben fat, und in der Yudiibung deffelben verlest wird,

73) B. B. Sulenfamp in Der Shrife dber dad Verbéltnif der
Redttpflege . S. 75.
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muf de Befugnif Haben , dajjelbe verfolgen und dafiie dens
vidhterlidien Scug anvufen ju Enmen; er fann fodern, daf
unabfhingige, felbftftandige, ;um Ridyteramte audfchliefend
beftimmee, Perfonen iiber dad von iffm befauptete Dajepn ded
Redjtd und der BVerleung durd) Priifung der vom Kldger
gefiifireen Beweife ent{djeiden ; tmd den Fall unter dad Gejes
fubfumiven. Wer der Geégner debjenigen iff, dev einmal auf
ein Privatredit ficdj berufen fann, ift volig gleichgiiltig. Diec
Sragen Founen nun blod fepn: 1) MWird in der Natur dex
Privatvedjte dadurdj, daf dad Recht mit allgenicinen Staatds
cinvidjtungen jufammenfdngt , Wberhaupt ¢twad verdndert?
2) Kann dem gewdhnlidjen Civifvidjter die Ent{djeidung dars
iber nidje anvertraut werdeni? 3) Sind die RNidjter, weldye
den Partheien fatt der gewdhulidhen Richter angewiejent wers
den yollen, ¢benfo bejdjaffen, ald jede Pravatpavthei eb vou
dem Ridjter, dem fie trauen foff, verfangen fanin?

Die erfte Frage muf. durdjand verncint weiden — unter
Boraudfetung , da nidjt -etwa Gegenfande hieher gevedhnet
werden, weldje wiv nadj den oben angegebeneri Merfmalen
felbft. s den BVerwaltungdfadjén veifneten. - Bei wahren
Redtéjadjen aber,. die man nur and fogenannten Hoheren
Griinden ju den admintftrativ - contentiofen Gegenftanden zahit,
ift ¢ nur cine Tdujdjung und- Berwedislung der Sefichtss
punfte, weni man die Redhtbanfidht bet ifuen verdndert fine
det.  Ulerdingd bicten diefe Fhlle eine sweite Betracdjtungss
weife dar, infoferne a) der Staat den eingelnen Fall in feinem
Bufammenange mit allen Fallen defer Art wiirdigt , und,
vielleicht belehrt durdy die Nadytheile ded einzelien Falles, fiiy
die Jufunft durd) Sefee vorbeugt; oder b) infoferne der
Streit mit eitier ansgedefinten , auf dad ffentliche Wohl be:
rvedjneten, Cinvidjtung ded Staated ufammenfingt, und ¢b
auf cine Anwendung der allgerneingn Berwaltungdnormen ans
Fdme, wenn nidit duvd) dad in der Mitte liegende Recht der
Gtreit ein Rechtdfiveit wiivde, 3. B. in Stenerfadjen; oder in
fofexne c) dex gange Streit nuv ein Berwaltingdfiveit ift,
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ocldiem Blos ald Sncident oder Prdjudicialpunft ein Redhtss
fteeit durdy eine cingelne Redjtéfrage veranlaft wird, 3. B. in
Culturftveitigfeiten; oder d) injoferne der Staat den einjels
fien BVerwaltungdaft der Behorde, weldje dadurdy ein beftes
Hendes Nehit cined Privatmannch verlegt Hat, unabfingig
vou der juriftifhen Enticjeidung injoferne wiirdigt, ald der
Beamte nady feiner Pidjt und Suftruction gefandelt at.
S allen diefen Fdlen {dhadet der veditlidhe Streit, wenn er
vein juriftifcy entichieden wird , dem dffentlichen Wohle durdys
aud nidgt. €8 ift diefed die Natur ded Redjtb, daf fidh der
Nidjter bei der Entidheidnng dariiber um Riidfichten der Bils
Tigfeit ober Iwedmdpigfeit gav nidyt fiimmert , fondern nur
den cingelnen Fall unter die Defichenden Gefege fubfumirt ;
Der Nidjter fidrt. dagegen audh den Staat in feinen griferen,
:auf dad Ganje beredinefen, Ginvidjtungen - nidjt; er fragt
nidjt, wenn derjenige, deflen Eigenthum vom Staate ju ffent:
lidyen Bweden weggenommen ift , wegen - Entichadigung Klage
eclicht, »ob der Staat befugt war, dad Eigenthum wegzuneljs
then 2¢< fondern er beftimmt nur den Naapflab.und. die Grife
der Ent{dadigunyg. Wenn.der. Staat die Steuerfieifeit aller
Novelichen- auffiebt, und nun der Eingelne ¢in titulo oneroso
erworbened Privilegium dev. Freifieit producivt, fo bleibt dad
allgemeine. Steueredict aufredjt fichen, und dem Eingelnen
Beredtigten wird Ent{djadigung geleiftet. — Wenn in “einer
‘Gewerbbfiveitigleit dic an fidy polizeilich.ift, der Kldder fich
auf einen fpecicllen Fitel dex Uebergabe eined Realgewerbed
Berufen fann, fo fann die Polizei allerdings priifen, ob der
Kidger die aligemeinen Erfordernifie fabe, weldje nady den
Gewerbbpolizeigefeen jur Audibung eined Gewerbs gefidren.
Man begreift nidjt, wie die redhtlidie Entfdheidung, wenn fic
bad Geridit fillt, dem Staate nadjtheilig werden foll — der
Gtandpunft deB RNichterd ift ein anderer , ald der der adbminis
ftrativen Gtelle, weldje. in ifren Operationen, die fidy immer
auf dad Gange bejichen ,. fort{cjreitet. Faft. {ollte man. glaus
ben, daf man Luft hatte, foldje Streitigheiten nidje. juvifiid,



35T

a8 Nedit alfo nidht alb jolched Genrtheilen lafjen. Tan wifl,
wic man fich aubdriidt, eine Behorde dafiir aufftelen, weldje
aucj die Harmonie ded Gangen, und den ungeftvrten Gang
der Staatdverwaltung beriidfichtigen fonne. Gerade davin aber
liegt eine Jerftorung dev Heiligen unbeftechlicdhien Natur ded
Redjtd — unter jdjonen BVorwdnden geht dad Redjt unter, aud
Riidfichten der Politif, angeblidjer Swedmdpigteit u. . w.,
und wird gedreht, wie man 8 braudit. WM man aber
iberall einen adminifivativ : contentiofen Fall annchmen, wo
dad ftreitige Nedit mit ciner allgemeinen Staatseinrichtung,
oder einem Jweige bu‘%@taatﬁverwa[tung , i unmittefbarey
Berbindung fieht,. fo mird man die Jahl nad) Belicben vers
mehren fonnen; jede Miiflenfiveitigfeit, jeder Streit iiber
Bejahlung alter Gememndefdjulden, iiber Bertreibung eined
Dauerd vom Hofe, jeder Forft: und Bergprocef, faun dann
audy adminiftrativ s contentiod genannt werden.

Sragt man um die Griinde, aud weldjen den Civilges
riditen die Enticheidung nidjt anvertvaut werden fann, fo
befriedigt dad vou den Bertheidigern dafiiv Angefiifree durds
aus nicht. Audy Hier liegt die juvor angedeutete BVerwedyss
fung der Gefitspuncte jum Srunde. INan will iberreden,
daf in foldjen  Streitigfeiten der Ricjter adminifirative
Handlungen nad) adminiftrativen RNormen ju beurtheilen Habe —
wad gar nicht der Fall iff. Unter der Boraudjegung, daf
cin wahred Privatredyt in Frage fehet, befdjrantt fich die richs
tevlidje Shitigleit nur auf dic Beantwortung der Fragen: a)
o0 dab vom Kidger behauptete Recht wirtlid) vorfanden ift ?
b) weldje An|priidhe vermoge diefed Redjtd nady den beftehens
den Gefegen dem Kldger redjtlich juftchen? Um dad Erfte ju
beantworten , bedarf der RNidjter nur einer Priffung der vor:
fandenen Beweife, und bei der jweiten Frage leitet ifn die
Kunft der ridhtigen Auslequng der Sejege, und der Subjum:
tion bewicjener THatjachen unter das Gejes. Beide Eigens
fdhaften miifjen jedem Nidyter sugetraut werden fonnen — an:
dere Reuutnliﬁ'e braudit ev cben fo wenig, ald er adminiffvas
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tive Normen nady ihrer Jwe®imdfigPeit beurtheilt, ~ Wenn
berjenige, der auf ein Privilegium der Steunerfreibeit fidy
beruft , bet Gevidjt £lagt, fo enticheidet der Nidjter: ob das
Privilegium vorhanden ift; wenn jemand, der ein Sewerbe
an cinen Andern verfaufte, auf dad dem BWertrage beigefiigs
te pactum reservati dominii fidy Deruft 72), fo legt dex
Nidjter died pactum dud, und fegt die vedjtlichen Wirfuns
gen Deffelben feft 5 wenn iiber einen jwifdjen der Berwaltungs:
Behorde und dem Unterncfmer abgefdiloffenen Bertrag wegen Lies
ferungen Streit daviiber entftefit, wie der Pertrag audjulegenift,
fo fegt das Gevidht diefen* Bertrag, Wit jeden Privatvertrag,
nad den aligemeinen Negeln deb Civilveditd aus, ofne in
die Unterfucdhung fidy cingulaffen : ob der Bertrag wedmdfig
abgefagt war. Die Frage, weldje dafier audy in. adminiftvas
tiv: contentiojcn Sadjen dad Seridit angelit, ift HdR cins
fady, und ifire Beanttvortung evfordert feine anderen Kennts
niffe, als fie bei veinen Juftizfadjen nothwendig werden. Al
Terding5 Fommen Bei der Yudlegung. der Bertrdge, Subfum:
tion unter da5 Gefels , und der Priifung der Beweife, Fragen
vor, die eine tedynijdje Beurtfeilung erfordern, wo dafer der
Ridjter von Sachverfdndigen die nothvendijen Yuffldrungen
einbolt, und auf dem abgegebenen Gutadften weiter fortbaut;
dies ift in vielen Civilproceffen der Falk, 3. B. in Miiblen:
ftreitigfeiten , bei Hevaldifden Fragen, wm Bergwertsfas
dien u. dgl. Der Nidhter flellt tn diefen Fdllen die beftrmms
ten Fragen jur tedinifdyen Beurthieilung, ofne daf ex deds
egen die Ehre deb Ridjteramtcd den Sadjverfidndigen iber:
laft. Wilf man von verwmidelten Gegenftdnden fpredien, fo
Fonnen gewiff Miihlenprocefie und Streitigleiten iiber Watjers
fauf uud handelbredytlidie Sadjen vorpiglich. dahin geredjnet
werden ; jum Glid aber werden. dodj von den Geridjtifhdfen
dergleidjen Proseffe eben fo. griindlich entidjicden, alb e irgend
ein Miihlengeridyt thun founte. - Der Nidjter madt: fich nue

72) @in Fall dicfer Art in den ﬁabr&n’xdm’n.
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Mav, welder der veditlidhe Geficdptdpuntt it uberldft 5,
wenn dic Pavtheien gewiffe Thatjadjen behaupten, deven Bes
weid ofne Funftmdfige Dildung nidt gelicfert werden Ffann,
den Partheien, fich an die gecigneten Perfonen ju wenden, und
durdy fie die Aufflirung geben u laffen, 3. B. iber Prevdes
Franfheit 73, oder dad Geridjt wendet fid) von Amtbwegen
wegen der Beantworfung vorfommender Mittels Fragen an
Cadyverftindige. €3 ift nicht eingujefen, warum dics Bex:
fafiren nidht chen fo gqut in den Fllen, wenn bei adminiftvas
tiv s contentiofen Qadjen tedhmiffe Fragen vorfommen, beob:
adjtet werden foll. Behauptet die Verwaltungdbehorde, dafh
nadh gewifien adminiftrativen Normen cine beftimmte tecdhni:
fdje Handlungbveife vorfomme, und daf-von der Kenntnif
diefer Normen die Beurtheilung ded in Frage fiehenden Af:
ted abhange, fo producivt die Berwaltungsbehirde dieje Nor:
men, und der Nidjter fiellt, wenn thim weifel bleiben , be:
ftimmte Fragen iiber den angeblidien technijdjen Sufammen:
Hang , und man wird thm nody foviel gefunden Vevftand, und
foviel Kenntnif jutvauen, daf er die Untworten auf feine Fra:
gen mit ben Gefeen vergleichen fonne. Um 3 B. die Hands
Tungdwweife eined dev Unterjdjlagung angeflagten Poftbeamten
beurtheilen ju Eonnen, mnf der Criminalvidjter allerdingd
Mandjes iiber die gewdhnlidjen Poftmanipulationen und den
Poftgefhdftbgang Fennen, um nur mandje Sndicien beurtheis
Ten ju fonnen; allein man findet Hier Feine Scjwierigteit,
und gefellt entweder sur Sigung cinen Poftbeamten su, dex
einzelne Fragen beantwortet, oder man fordert von der Pofts
behovde iber e¢ingelne Jweifel Aufffdrung. — €8 ift aber,
oenn man felbft die Falle der adminiftvativ - contentiofen Pros
ceffe durdigeht, nidjt einmal fo Gaufig, daf technijche Fragen
vorfommen, und die blofe Redjtdfenntnif geniigt jur Entideis
dung der Rectsfrage, wenn der Ridjter nur nidht Wber feine
natiivlidhen” Grdangen andfdjweift. Wenn v. Sdnner meint,

73) Uediv fir die civil. Prayis 1. Bd, &. 121,
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whafi, wenn ein Parere von Sadjverftindigen nothiwendiq wire,
die Regierung docj wohl nur ifre adminiftrativen Behidrden
als Sadjverfidndige gelten flaffen fonue«, fo fonnen wic diefe
Behauptung mit den Grundidgen, die iiber den Beweid durdy
Gadyverftandige gelten, nidit vereinigen. Berwaltungbbes
Horden find in-den meiften adminiftrativ : contentiofen Projey:
fen Partheien, entweder weil fic ein NRedjt nidjt ancrfennen
wollen, oder weil einer ifhrer Afte beurtheilt werden folf.
Sdhwerlidy fann man aber der Privatparthet jumuthen, und
dem aupavthetifhen RNidhter jutrauen, daf die erfle (oldje
DBehorden alb Sadyverflindige benennen, oder der veite fie
aufrufen werde, weldje ald verdidjtig uud untiiditig verwors
fen werden miiften. ¥Wenn v. G dnner befauptet, ,daf aud
i Falle, wean man dic BDefrden ald Sadjverfidndige
Beisichen wollte, der Ridjter doc) an ifhr Parere gebunden
wadve, und v Majdyine jur Berfiindung dedjenigen fepan
wiirde , was jene Behorden geurtleilt Haben«, o fonnte man
eben: fo gut dicd in allen Fillen jagen, wenn Sadjverftdns
dige beigejogen. werden, wo die Redjtéfrage, 3. B. bet
Prerdewandlungdtlage oft Hidhi cinfady ik, {0 bald-die That:
frage durdy die Sadjoerftandigen beantwortet wurde — ofne daf
¢8 Gicr jemanden boifdt, zu befaupten, daf der Nidhter
nur die Majchine der Nofigejdiwornen fei. Wena endlich
daraud , ,0af die adminifirativen Befidrden Sadjverfidndige
wiren, gefolgert wird, daf man fie licher fogleidy ju Ridy:
tern madjen fonne, fo (djcint diefer Sdjluf fefir' gewagt.
Bum Ridjteramte gehoven Eigenfchaften , weldje demjenigen,
dev noc fo treflidier BVerwaftungsbeamter ift, nicht noths
wendtg gugetrant werden fonnen; um in cinem Nedjtdftreite
dad Urtheil fallen su fonnen, muf man im Stande fepn,
die Nedtéfrage riditig au beantworten, die tedhnifdje Fra:
ge ift nur cine Vorfrage, die von dem, der fie beantwors
ten foll, eigenthiimlicdhe Kenntniffe fordert. — Soll ¢ nun
nidit cin Sprung fepn, von dem Befige der Eigenfdjaften
e Beantwortung einer Borfrage deb Urtheils, audh auf
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den Befig aller Eigenfdjaften ju fdhliefen, die jur Urtheilds
fdlfung iiberfaupt gehvren? Wenn man dewegen , weil die
adbminiftvativ : contentiofen Fdlle nicht nadh) den langjamen
und abgemefienen Formen deb Procefganged inftruivt werden
fonnten , die Verwaltungsbehorden ju Richtern madjen will,
fo fcheint man vergefen ju Haben, daf €8 iiberfaupt mit die:
fer Kiage iiber die langfamen Procefformen nidt fo fhlimm
ftebt, daf Diefer wohl bedadjte, alled Tumultuarifdie entfers
nende , ftite Gang ), und dieje Formen, Bedingungen
der GriindlidhPeit {ind, die man leider (o gerne der gerithms
ten Sehnelligheit, der Cardinalbtugend der BVerwaltungdbes
firden, opfern micjte; man {djeint nidjt su bedenfen, daf
da, wo ¢ an beftimmten Formen im BVerfahren fehlt , Wills
fiihr ifren Dedmantel findet und dad Bertrauen der Pars
theien gefdfmwddit wird, und daf gevade in der Hinweiyung
der adminiftrativ : contentiojen Sadjen an die Berwaltungs:
geridjte ein widjtiger Grund der Bejorgniff in dem formlofen,
pochft wilfihrlichen, durdy nichtd ju controlivenden, fiir jeden
cinselnen Fall ju fchaffenden, Berfalren liegt 75).  Bejorgt
man wirkhid) Nadjtheile, wenn die Formen ded ordentlichen
Procefiganged auf foldje Gegenftinde angewendet wiirden, fo
faun wan ja eimen jummarijdien Procef bei den ordentlichen
Geridhten ebenforvolil, wie in Handels:;, Wedjfelfachen u.{.w.,
cintveten laffen 7¢), ofne dag man debwegen auf das Ertrem
fpvingt , und den Gevidjten dieje File gang abnimmt.

74) Berenger de la justice criminelle fagt &. 355. ,on obs
jectera la longeur des instances; mais si 'on veut étre
vrai, croit=-on, qu’elles soient plus abrégees devant des
conseils de préfecture, et ne sait - on pas, que ce nest
quelque fois qu’ apres une année de sollicitations, qu'on
phrvient A y obtenir un arréé? 4

75) ®. die Klagen der f;'an‘a'of. Sdrififteller, Nacarel 1. c. in
Themis t. I. p. 248.,

76) Urdiv fiie civil. Pragis 111, Bd, S. 383.
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Glaubt man endlidh, wie der Borbericht ded bernijdjen
Entwarfd ¢& thut, »daf bei foldjen Streitigfeitew die rveine
Verfandlungdmayime nidht anwendbar fey, daf fie viclmehe
durdy Beijdge der Unterfuchungsmarime infoweit gemifcht wers
den miiffe, ald eb nothig ift, audy dad Gemeininterefie ju Hanbd:
Haben“, fo ift theild Hier eine ungegrindete und ju fdharfe
Srennung der beiden Mapimen gemadht, fheild ift wicder
nidjt emjufelien, warum nidjt dad ordentlidhe Civilgeridht
audy dicfen angeblich nothwendigen Unterfudjungdprocch durdys
fithren fonnte — theild [duft alled nur auf die Einfiilrung ded
wmindlichen Berfafrend fatt ded {driftlichen Hinaud, wo fehr
wolil audy daé erdentlidhe Geridht dicfen miindlichen Proceh
Teiten founte 77). €8 wird der viclvermdgenden BVerwaltungds
belidrde, die ald Gegner auftritt, midt jGwer fallen, durdy
dic grofie Maffe ifrer Beweije und Griinde dic Geredjtigleit
threr Behauptungen bei Gevidht darzuthun, und fo ware Hidy:
ftend fiir die Privatparthes, nidt aber fiir dic Berwaltung
oder den Staat, ettwad ju beforgen.

Wenn aber wegen mandjer  CigenthiimlidiPeiten diefer
Gegenftinde der Staat Yodj die Anordnung befonderer Ge:
ridjte dafiir al8 notfwendig erfennt, follte man gegen bdiefe
Geridite etwad cinwenden fonnen, wenn man exwigt, daf
fdjon lange fiir Gegenftinde, deren Beurtheilung befondere
Kenntniffe aufer dem !Rcdjtéftubium‘ fordert,, bejondere Ges
vidite Beftanden, 3. B. Handelds, Berggeridite u.a.? Schwer;
lih) modte aber dicje Berufung den vorgejdilagenen adminis
firativ s contentiofen Geridjten giinftig fepn. Alle Handelds,
DBerg + und andere dfnlice Geriedjte find wabre Geridyte, in
weldjen die mit dem Gefdjaftsgange diefer vt vertrauten, uns
abfiangigen und unpartfeiifchen , Perfonen Redht fprechen ;
wafrend man bet den fogenannten Udminifirativgeridjten die
Berwaltungsbehirden , alfo dicjenigen, die bidher in der

77) ©. oud Hrdiv fur civ. Proxis 11, Bd. €. 384,
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Gadje verfiigten , daher partheiijde , mit dem Ridjters
amte gar nidjt vertraute,’ Perfonen in Ricjter verwandeln
will. Yudy Hat man in newerer Jeit mit Recht an der Jweds
pdfigteit und Nothwendigfeit der Wedjfel: und Berggeridyte
gesweifelt s man weif, daf fie thren Urfprung der alten Aus
tonomic, dem chemaligen Grundchavafter, nadj weldjem jede
€orporation audj ifive eigenen Geridjte Hatte, und dhnlichen
pofitijcen Griinden, verdanfen, und wad v. Reibnif 78)
gegen diefe fora causarum privilegiata bemerft, vordient
alle Beachtung. Wohl fann dad, wad er gegen diefe fora
fagt, auch auf unfere Adminifirativgeridhte angerwendet wer:
den.  TNit Redjt findet ex, da durd) Betjiehung der KSunft!
verftindigen bei den ordentlidjen Gervidjten viek mefir, ald
durd) Anordnung eigence Gevidjtbhiofe, gewonnen werde.
Gdjon Haf man mit Gl in mandjen Staaten, 3. B. in
DBaiern 7)), die Bergwertsfadien den gewdhnlidjen SGeridhten
siberfaffen, nur fo, dag in erfler Snftany der Bergbeamte,
in jweiter und dritter aber Bergrithe, su den SGeridhten ad:
jungirt werden.

DVor allem aber verbient die Jrage eine Befradytung :
ob die Nidjter , weldje den Partheien ffatt der gewdhnliden
Ridter angewicfen werden folfen, von der Art find, wie
jede Parthei ¢8 von dem Niditer, dem fie frauen foll, ers
warten fann? Die Biirger find vechtbefugt, ju verlangen,
dafi die ifinen angewicfenen RNidjter mit fo viel Umfidt,
Redjtstenntnifi , Selbftftndigfeit und Unabfdngigbeit, daftes
fien, daf die Partheien, indem fie fih an diefe Nichter wens
den miiffen, fitr den Verfuft ihrer Freifeit, fidy beliehig
Ridjter ju wihlen, Hinveidjend ent{chddigt find 30).

78) Berfudy fiber das Jdeal einer Gerichtsordnung 1r THI. S. 67.
79) Baierifde Berordn. vom 14. Sept. 1809

80) Meine Sdrifi: Der gemeine deutfdbe Procef in Bergleichung
mit dem preud. und frans. Civilverfabren S. 9.
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“Betradjten’ wir darnady die Bertwaltungdriditer von
Grite ifiver Redjtsfenntniffe, und ifrer dufern Stellung, fo
midjten ihre Cigenfdjaften nidjt dicjenigen fepn, weldje den
Partheien Bertraven einfliften. Wenn Berenger 1) von
den conseils de prefecture fagt: »ces conseils n’ont une
physionomie judiciaire, wenn er weiter fovtfdfet: yce
sont de veritables commissions.,— les membres qui les
composent ne.sont point des juges; ils n’ent ont ni les
moeursy ni le caractére, ni la dignité :. ils sont privés
d’indépendance, et leurs institutions violent la charte
qui veut, que la justice soient rendue par des juges
inamovibles,  fo pafit diefe Bemerfung wolhl auf alle Bers
waltungdgeridite. Wie fann erwartet werden, daf der Biirs
ger Bertrauen ju dem Ridjter Haben twerde, wenn derjenige,
weldjer feit Sahren in adminiftvativer Eigenjdjaft Redjte
Bedrofite, oder verlegte, da, wo der Biirger endlidy einen
geveciten Audiprudy iiber fein Redjt ertvartet, wieder ald
Nidhter auftritt, und nur den Namen dudert. Unfere Ges
fege geftatten (und daf fie liberaler find, al8 mandje unfrer
Praftifer gerne deduciven midjten , ift neuerfidy iberseugend
Bewicjen worden,) 82) jeder Parthei, den Richter, wenn fie
anf ivgend eine. Yrt ifir Miftvauen gegen jeine Unpartfeis
lidjfcit wafrieinfidy madjen fann, ju perforredziven, und
ier erfiebt man ein ganes Collegium jum Geridite, wel:
djes als Berwaltungsbehorde im beften Falle die Recjte des
Gtaatd ju fhiigen Gat, die Handlungen der Unterbeamten
nidit gerne dem Sadel Preid gibt, ober felbft bisher dad
Geidyift geleitet, oder den Bertrag cingegangen fat, iiber
weldjed jest entfdicden werden foll. Wer fann fier bei jes
dem Kldger weifel und Beforgniffe unterdriiden? Weldyes
Bertrauen foll das Publifum Gaben, wenn ¢8 den Chef dev

81) de la justice criminelle en France p. 349.
82) 208/ civil- Ybhandlungen jur Beridtigung cingelnesr Punkre
Der Procegtheorie Nr. IL
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Regicrung, der bidher die verlegenden adminiftrativen Bers
fiigungen unterjeichnete, unter dem jogenannten Urtheile ald
Richter unterseichnet findet? wer weif nicht, daf die Kunfd
der Berwaltung ein von dem NRidjteramte durdjaus verfdyies
dened Salent , andeve Kenntniffe und Eigenjdjaften, fordere?
wem ift ¢ unbefunnt, daf jeder BVerwaltungdbeamte bet dex
unendlichen Mannigfaltigbeit der Fille iberall nach Niidfid)s
ten deB Augenbliks und deb Lofald verfiigen muf, daf das,
wab man Swedmapigfeit, Hohere Politif, Natur der Sadje,
oder Forderung ded Staatswohls nennt, unbeftimmte, fhon
tlingende, Worte find, in die man Hincinlegen fann, wad
man will, die man anwenden fann, wic man fie braudyt?
Wem entgeht dic Crfahrung, daf durdy lange und ununters
brodjene Befchiftigung mit gewiffen Gegenftinden, und durdy
eine gewifie Gejdjiftsbefandlung, eine joldje eingewurseite Ges
wolinfeit entfieht , dap man fie {djter ablegen famn? Soll
man nidjt Geforgen , - daf dem immer mit RudAdjten der
wedjielmden- JwedmdfigPeit vertrauten, und an das Anpafien
nadj bem Bediivfniffe ded Augenblickd Gewdlhnten, dad Ridjters
amt, deffen Natur ducdjaud dem Chavakter der Berwaltung
widerftrebt , {dhwer falle,. und daf cv dad Nidjten ald fein
Nebengefdhaft, nac dem Mufter deb DHauptgefdhafts , betreis
be? — Gebt der BVerwaltung, wad der Veviwaltung ift — laht
der Suftiy, wad ifr gebihre! - Laft und geflehen, daf der
mit vegfamem Eifer thatige, umfidtige, in-jedem Momente
und auf-alled gefafite, Fluge BVerwaltungsbeamte Adjtung vers
dient, daf aber audy der Surift fordern Eonne, daf man
feine. Wiffenfhaft nidjt ald Nebenfadhe betvachte, die nur in
RNebenftunden geiibt werden fann! Denfe da jeder ded Sprus
jed: ars longa, vita brevis! — Goll wirflich diefe Kunfl,
die verwideltften Shatfadjen ju entwivreu, die Gefepe nadj ihs
rem walren Geifte mit allen Schliiffeln audzulegen, welde lange
Borbereitutigen , viele HiilfBwiffenfdjaften, und ununterbros
dhene Ucbung- verlangen, -foll dicfe Kunft ded Nidjterd, ge:
vaavt mit vidjtiger Yuffafung ded Nechtdpuntts, ofine dureh
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Nebenvidfiditen der Swedmdfigfert fidy irre maden ju lafe
fen, nidit andy adjtungdwiirdig feyn? Soll fic fo leicht fepn,
dafi man fefir gut fie jedem Berwaltungsbeamten jutrauen
darf? Man tedfict und jwar, dap der Staat bet det Bes
fegang. der Adminiftvativitelen ofuchin auf Manner Ridfidt
nimmt, welde Redjtéfenntnifie befigen.  Weldje. ungeredyte
Sorderung wire ¢ vom Staate, wenn er wirkfich im Ernfle
an feine Berwaltungbbeamten die Forderung machte, daf fie
chen o frefflidhe Suriften fepn follen, ald fic mit alfen Sheis
fen der Kameraliftif, mit Polijei, Staatswirthidjaft, Finans,
mit Baufunf, Landwicthidaft, Bergbau, Forfimifenichaft
u. 4. veetraut fepn miiffen? Wie foll ueben diejen Stubdien,
dic allein cin Menfdenalter fordern, nodh dic Juridprudens
getrichen werden? Allein ¢8 ift mit diefer Fovderung hicht
fo ernftlidy gemeint, und die deutidjen Profefjoren, nebft den
in cinigen Staaten ergangenen Studienplanen fiiv Kameralis
ften, tonnen dariiber dad befle Seugnif geben. - €3 Fommt,
wic man fi bald iiberjengt, nur davauf an, daf der Kames
valift mit den Haupttheilen der Furvibyrudeny befannt werde,
und cine algemeine Mcberfidjt detfelben gewimie < und dody
follent- die Partheien an foldje Perfonen, bdic vine oberflidy
lidfje Redytsfenntnif Haben ; - getvicjen werden? Rann man
Hier im Ernfte glauben, daf der RKidger fidh conemt foldjen
. Riditer mit Bertrauen valen werde? befonderd wens diefen
audy noi§y andere, jum Ridjteramte notfivendige; Eigenfdjaften
fehlen? ANe Gefegachungen axfennen, daf nur eiit inabhisn
giged . von. jedeit fremden Einfluffe freied, Sevidit den Forde:
rungen, die an dad Nidjteramt gemadit werden: fonren, ents
fovedie ; aber weder die Behidrde ald foldhe, die dad Geridt
in abminiftrativ s contentiofen Sadjen bilden {oll, Hat diefe
Selbfiftandigeit, nody genicfen dic cinjelnen Perfonen bdie
nithige Unabhangigfeit. Nady der Natur der Berwaltung
ift jebe Unterbehinde der ununterbrodjenen Auffidt oberer
Berwaltungsbehorden untersvorfon, und die Befehle der lege
teren miiffen unbedingt befolgt swerden; gendthigt, auf Sweds



367

maBigleit RNididjt ju nehmen, verfandeln dic Bertwaltungs:
Beiseden jeded Gefehift wicder nady den oft fiir daffelbe ihnen
jufommenden Snftrufttonen; und leicht finden die audy in
adminiftrativ . contentiofen Sadjen ergangenen Hoheren Weis
fungen den gehorfamen BVolftreder an den unteren Behorden ;
die Parthieien erfalten ein auf geheimen Wegen gefdltes ans
aeblicied Urtheil, bei weldjem man nidjt weif, wic ed ent:
ftanden ift, und wad Berenger &) von Franfreid) fagt:
wla législation administrative, si toutefois on peut ap-
peler legislation, un amas de dispositions, qui n’ont
aucun lien entre elles , est d’ailleurs si tenebreuse, que,
semblable aux libres sibyllins, lesseuls initiés peuvent
se flatter de la connaitre €, pafit wohlaudj auf die dentidje
Behandfung der adminiftrativ s contentiofen Sadjen. €5 ift
wejentlidies Exfordernif, daf jeder RNidjter von feinem Amte
nur nadj geforiger Entfcheidung ded competenten Tribunald
wegen Berbredien entfernt werden Enne, und tnamovibel
angeftellt fet, damit e ofine Menfdjenfurdit, ofine Beforgs
nif fiiv feine Sufunft, mit defto groferer Feftigheit das Recht
Handfaben, und verfudjte Eingriffe Fraftig abwefjren fonne.
Bergebli) wiirde man bei den Berwaktimgdrichtern diefe
nothwendige Eigenfdhaft fuchen; fie find ald Bermwaltungsbes
amte nidit inanrovibel , und , Preid gegeben allen Neclereien
der Oberbefidrden, find fie nidit fo gefteit, um, wic ¢ dem
Ridjter gesiemt, enevgifdy Redit u fpredhen, Befonders
ba fefbft ihre Stellung m ihrem DBorftande, und die mit
Berantwortlichfeit verbundene Natur ihred Gefdhifts, fo wie
die Unbeftimmtheit der BVerwaltungdnormen (weldje fo leidyt
geftatten, unter fcheinburen Borwdnden durd) ecine andere
Nudlegung der Snftruction efwad u mifbiligen und den
Unterbeamten dafiic jur Rechenfdhaft ju siehen,) die Bevwal:
tung8beamten in cine dngfiliche beforglidje Lage swingt, und
fie in eine leidjt gefifirlidie Abhangigheit von ihrem Chef

83) de la justice criminelle p. 350.
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verfeft, wilirend den Nidjter, der auf fein Gefes fich beruft,
feine Berantwortlidjfeit fdjredt, und feine ju fiirdjtende
Migbilligung von Oben dngfelid madjt. Wer fann Gejons
ders nody ju foldjen Berwaltungdriditern Bertrauen Haben,
wenn , wie inFranfreidy bei den conseils de prefecture, die
Prdfecten felbft Prafidenten ded conseil ﬁnb, und im Fale
der Stimmengleidificit durdj ifre Stimme den Nudfchlag
geben 89?7 Mit Reit beforgen dafier die Franjofen 85), daf
dadurdy ber Charafter des é)ttdjteramtﬁ untergefie. —
Bertrauend fiort man war, daf dicfe %emaltnng&ﬁa
Horden nicht in Hodjfter Suftan; entidjeiden, fondern daf in
Hiodjfter Juftan; dev Nefurs an cine newe Befisrde, an den
Gtaatsratl uffeu ficht. »Nouvelle espece de tribunal éga-
lement irregulier<, ruft Berenger &) qud, nadbem er
oben den Gtaatbrath alb vidjtende Behisrde gejefildert, und
dann Hinjugefiigt fat : Htelle est et elle sera toujours. la
marche lente et incertaine de ces corps quiy placés
aupres du trone sans jurisdiction regulicre et légale,
ne parviennent i s’en créer. une que par des coups
d’autorité, gui, séparés des parties par de grandes di-
stances,; ne sont-accessibles que pour le riche, quiy
composés d’ hommes de cour et formant en quelque
sorte une fraction de ministére, sont susceptibles de la
source méme du pouvoir de dangereuses. préventions«.
- Bum Gliide paft dicje Schilderung nidjt auf den in
unferen beutidjen verfaffuugsmagigen Staaten gebildeten
Gtaatsrathi, dev, cin feiliges Collegium von Rathen bildend,
den Monardjen umgibt, und, die oberaufiefende Gewalt auds
iibend, af8 bevatfiende Stelle thm jur Steite fiefit 57),

84) ®efes v. 28. pluviose 'an VIIL art. 5,

85) 8. B. Macarel in Themus Le t l. P' 241, Berengef
de la justice criminelle p. 349.

86) -de la justice- Crim, p. 350. w. p. 77. .

87) Wirtemb. BVerfoffungdurfunde §. s4. Baier, Snﬂmmn fuiy
den Staatérath vom 9. Jan. 1828
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Wird dieem Staatsrathe audy die legte Entidjeidung in
adminiftvativ s contentiofen Angelegenfeiten ibérteagen, fo find
die Dejorgnifie micht mn dem Mache gegriindet, wie wir
biBher andeuteten. Dic Wirde der Perfonen , weldye Hody
genug geftellt find, win &ber Menychenrurdjt erbaben ju fepn,
die gepriiften Rechtdfenntniffe, welche den Mitgliedern de3
Staatéraths jugetraut werden miiffen, und dad Anjehen dor
Gtelle relbft, entfernen die Bejorgnifie; allein wiv miifizn debs
wegen docdy behaupten, dag & nidht pajiend ift, wenn dem
Gtaatbrathe das Ridhteramt in adminiftrativ : contentiofen
Gadyen beigelegt wird. Der Staatdrath darf in conftitutio:
nellen Moravcjicen nur eine bevatfende Stelle fepn, tweun
nidit die Stellung der Landftdnde jum NRegenten erfdfitttert
werden foll. Mit dem Chavafter der Vevathung aber ift ein
demfelSen fremdartiges Clement, dad Nidjtén iiber flreitige
DBerhiltniffe, gan; unvertrdglidy, um jo mefr ald in emer
verfaffungdmdgigen Monardjie dic Gewalten fireng geidjicdes,
und das Ridteramt voMig unabhdngig feyn muf. Diec Grope
der dem Staatbrathe anvertvauten Snterefjen, bdie IWiditig:
feit feiner Gefdjifte, geben nidjt ju, dag fidh dieje Siclle mit
etnem fremden Amte befatfe, bet weldem ju leicht tn den
Partheien die Bejorguif entfleht, dap dad Ridpteramt nur
als Nevenjadje geiibt werde.  Selbft die dem Staatbraife
beigelegte Stellung 8%) , nadj weldjer er Competensfivetiighens
ten der BVevwaltungds und Juftisfteden ju entfdjeiden bat,
vertrigt fich nicht damit, daf der Staatbrath felbft wieder
ridjte, voriiglich, da er dodj ald Hauptmitglicder die vers
{hiedenen Minifter verveinigt, die, wenn nicht n-ue Bejorg:
nifie entftehen follen , nicht wohl Ridhter jepn tonuen, und
woviiber fdjon Montesquiew ) ein cigened Kapitel licfort s
dans la monarchie les ministres ne doivent pas juger.
Auf jeden Fall ift der Staatdrath, oder dic UbtHeilung, wels

88) Wirtemberg. Verfaffungdurfunde. 59.
89) Esprit des loix. liv. VI. chap. VI.
XDV f, 0, Giv, Pray, 1V, B, 115, 25
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