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Curator der E¥**,, auch die untergerichtliche und obergerichilice
DBehirde mistrefen, ‘

Davan erfenne man wenighens, daf dag prateifche Rechrs.
Ieben oft mebr Umfiche erfordert, al$ cine Hodweife Predigs
bom Sehrituple. o

XXIIL

Cinige Worte dber die Trennung der Geridhte in
€ivil» und Adminifivativ, Geridyte.

' Bon -
Dr. Nibler, Konigl. Baier, Advgcaten ju Stranbing,

i

§ 1.

&5 1 jeot and die Frage teberdig: ,ob bie adminifra
:. i ;-co? atentidfen Saden cigenen Seriditen’ gugetheilt fevn
ollen “? ‘

BWiirden filr dergleihen RNechoreitigleiten Hefondere,
tie die regulisten Civilgerichte unabbingige, Geriche an.
geordnet, befept mit juridifhy gebildeten Richtern ynd Sacyfun.
Digen, wie 3. B. bei ciem Handeldgericht s der Fall fenn
fann, fo wire dagegen- wodl in finangicller Hinficht viel, in
andern Riid(ichten aber weniger cinguwenden 1), Dortbin ge.
et aber aucd nicht siberall das Gtreben, fondern man will
pielmebr nur den ‘aduiiniftrativen Bebitden einen vidtes.
lichen Charalter Beilegen 2), .

. Die Cnticheidung der Frage: ob dicfes gerecht und jwed-
lih fen? wird gundcfi dadurch erfdhwert, dag der Begriff

1) @efpride dber die Berfoffungurfunde ded Kinigreidd Baiern,
Manden 1818,

2) 0. Binner Entourf eined Gefegbudded se. I. Vor &. XVI. .
. &. 6. Dageqen Rudhart, iber die Vermaltung der
Juftis durdy bie adminifrativen Behorden. Wirgh. 1817, Diefe
Sdysift ift jum Theil Duelle und Leirfaden obiger, hie und da
wehr in dag Epecielle eingehenden, Abhandlung, Suum cuique!
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von 3) adminiitrativ. contentibfen Sachen bis jept nicht im
Reinen #t, und wenghens u febr ermweitere wird. Man
perwechielt ndmlich ms ibmen, oder pichet verwirrend in ibren
Keeis) auch foldye rein e Regierungdfachen, wo ywar allerdings
auth Privatperionen betpeiligt find, woriiber ¢d aber folche
befimmte pofitive Civilgefese weder . giebt, noch fiiglich ges
ben fann, aus welcen der Untertban ik ein Reche fiir feis
nen BPrivatrechidfreis derqefalt ancignen fonnte, daf diefes
cinen bleibenden ToOeil feined Cigentbums im allgemei.
nen Sing bifdet, m. o, W. ¢in ermworbened Redt, und in
welchen blofen Regicrungefachen folglih das Meiffe doch den
Cinfichten ciner priffenden und regulicrenden Staatsgewalt tiber.
laffen werden muf, Hat man nun cinmal in diefon gleichfam
gefeplofen Gebiet verniinftiger und jwedlidher Regicrungswills
fiibr, weldhe nur durch, aus der Natur der Sache entnomme.
fien, dem Staats . und Gemeinwobl, den BVerbiltnifien in con-
creto, den Seitbediivfiffen u. 1. w., entfprechenden flaatdrechts
lichen Principien fich vegeln und befchrdnten ligt, Fub gefadt,
bat man diefe wabren Regicrungsfachen bervorgeboben, fo
werden andere Verbdltniffe, die dem Gebiete woblerwor.
bener Privatrechte angeboren, und welche dasd pofitive
Civilvecht allcrdings im NAuge und jum Segenfland Hat, gang

3) Es sey der Redaction dieser Zeitschrift erlaubt, diesen
Orts einige Stellen aus dem Ueberreichungs - Bericht des
» Entwurfs einer Procefsform filr Administrativ - Streitig«
keiten, Bern 1518.° beizufigen, M. s, dieses Archiv Bd.
3. Heft 2. S. 242. §. 5.

Der §. 23. des Entwnrfes selbst lautet: ,Wenn cine
personliche Pllicht oder ein Gegenstand des Privat~ Ina
teresse streitig wird, die mit einer allgemeinen Staatsein<
richtung oder einem Zwejge der Staatsverwaltung in sol~
cher Verbindung stehen, dafs sie nicht der willkiihrlichen
Verfiigung der Parthei ausschliessend iiberlassen werden
Lkénnen, sondern die Madglichkeit der Emwirkung der
Staatsgewalt offen bleiben mufs; so gehdrt ein solcher
Streit fiir den Administrativ - Gerichtsstand®.

In dem Ueberreichungs - Bericht lautet es nun S, 11. ff.
so: ,, Folgender Jdeen - Gang filhrte anf die Definition
welche der §. 23, enthilt; Der Charakter der richterli-
chen Behdrden soll strenge riicksichtlose Gerechtigkeit
seyn; der Hauptzweck der Regierungsbehdrden hingegen,
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Ieife in den Hintergrund gefhoben, um nun folgendes
$u dociren 5 weil

a) die Richter der Rechtspflege den ibnen vorqzleqtm
Fall blog wnter dad pofitive Gefep ju fubfamiren, feinedwegy
aber nach ibren Tinficdhten gu enticheiden bétten; wejl -

b) Diefeiben, wenn e auf anderve. alp juridifde Kennt.
niffe anfomme . die Enefcdieidung doch den augustebcubcn 6acb.
verftindiaen dberlaffen miifiten, und weil

c) die Regierung in folchen, a8 Gemeinwobl bcxreffenbm,
pder witbetreffenden, Stantdangelegenbeiten nichit wobl andere
Sachoertindige sulaffen fonne als ibre, fener Gegenftinde
?)cqen iffentlich angeftelite, mbmiuiatativbcamtcn' weil
crner

d) die adminifrativen Stellen ans citer Art: pon !macbt-
polfommenbeit nachhelfen und den. anbdugigen Rechtsfreit ver.
geblich machen Ddiivften, § B. in Saden. fiveitiger Sewerds
beredhtigung duech cine nerte Conceflion;
fo fey ¢8 entfchicden Oefler, ale abmmiﬁtatw « contentivfen
Gadien bei den'adminifrativen %ebotben 3u belafien, oder
diefen u ubertmqen

Diefe Griinde unter a. b. c. md d. laﬁ'm fih aber nur
banu boven, wenn man Ddicienigen Sadyen ausfdeidet

umsichtige Sorgfalt fiir die Erhaltung und dig Wohl(‘arth
des Staates im Ganzen, welchem sehr oft Privatverhilt-
nisse untergeordnet v}verden—miissen_. . Darum ist in wohl~
geordneten Staaten die richterljche Gewalt von der Regie~
rungsgewalt getrennt. Es giebt aber solche Privatrechte
und Verhiltnisse des Staatshiirgers,.die mit der allgemei~
nen Staatsorganisation , oder mit der Staatsverwaltung
iberhaupt, oder einzelnen Zweigen derselben, in so yna
mittelbarer Verbindung stehen, dafs sie ohne den grofs-
ten Nachtheil fir den Staat unméglich, aufser aller Be-
ziehung auf die allgemeinen Verhiltnisse , blos nach den
Regeln des strengen Privatrechtes, entschieden werden
kénnen. Darum aber, weil der ordentliche Richter aus-
schliefsend nur auf diese letztern Rhcksncht zu nehmen
hat, und jhm jeder andere Gesichispynkt fremd bleiben
soll, als derjenige des strengsten Rechts, — darum mufs
diese Classe von Verhiiltnissen , wenn sie streitig werden,
seinem Geschiftskreise nothwendig entzogen, und ihr
Eutscheid einer solchen Behirde iibertragen werden,
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in welchen die Staatdvertvaltung mit einem foldhen Subject gar
nicht in Collifion fommat, welches, einem befimmten adversa-
rius gegeniiber, fey diefed auch die Staatsadminifiration felb,
ein erworbenes Reht aus bedebenden Getepen behaup.
tet , diefes jus quaesitum vertbeidigen . und nach den Nor.
men jened publicivten Gefeped entfcdbieden wifien will, Wo
diefe Merfmale nnd diefes Streben fih nidht vorfinden. oder
auch wo der fih eigende Contradictor, §. B. die Junft gegen
cine iby; nicht vortheilbafte Sonceffion , fich nge anf Billigkeits.
grunde, blos auf das eigene Furereffe des Staates, oder nue
auf dad des Gemeins, oder Ortowebls, fich besieben fann, nicht
anf ein erworbened audfchliefliches Privilegivm u, d. gl.,
va bat die beilige Suitiz auch nichts su fchoffen, fondern
iiberldft willig die Sache einfichtigen und gnadigen Hiitern ved
Gtaatd. uud Gemeinwodls — fa fhreiend protefire fie ges
gen die Belaftung mit jenen veinen Adminifivations. Sachen,
vuech weldhe die Recbtdpiege gemeinfchidlich gebemmt und vers
unflaltet wird. . .

- Uber wenn der Untertban Defcheiden auf die lex lata
binjeigt, uud bebauptet: ,aud diefer bab ich ein Recht eve
wotben, das ih dem Staat, oder einem Mitbiirger, fo ge-
vadegns nicht opfern witl®, fen ¢s auch, dag mit diefem fFreis

welche dabei auch die Harmonie des Ganzen und den
ungestrten Gang der Staatsverwaltung iiberhaupt, be-
riicksichtigen kann. Diese Gegenstinde nun gehdren un~
“ter die Bechstpflege der Regierungsgewalt, welche das
Recht der streitenden Parteien nicht absolut entscheidet,
sondern zugleich auch mit den Forderungen der Zeitum-
stinde und des aligemeinen Bediirfnisses in Uebereinstim«
mung setzen mufs, — es sind dieses Administrativ-Strei-
tigkeiten. Wo also ein Recht oder Verhiltnifs streitig
wird, iUlber welches der Staatsbiirger durchaus frei ver-
fiigen kann, ohne dafs diese Verfiigung auf den Organis-
mus des Staates oder auf den Gang seiner Verwaltung
einwirkt — da ist ein Civilfall vorhanden , — ein Admi-
nistrativfall hingegen, wo das streitige Verhiltnifs oder
Recht mit ejner allgemeinen Staatseinrichtung oder mit
cinem Zweige der Staatsverwaltung in unmittelbarer Ver-
bindung steht. Aus dieser Definition ergeben sich nun
schon wesentliche Verschiedenheiten , die bei dem Gange
der Uptersxlchuxxg der einen und der andern Art von



378

tigen Redidoerhiltnif cin (pecielies Tuterefe des Staates
fih verflechiet, fo tritt dicfe nunmebr freitige Redhedfache
aud dem Ocebiet obiger Staaswilfidr — fie wird cine admini.
firativ.contentiofe RedHisfache.

€3 find alfo nur foldye das Gemeinwodl beraibrende Vrio
vatrecytd - Angelegenbeiten filr aduinificativ- codtentiofe Sa.
then su erflaren, woriiber in dem Staate folche Redhts gefepe
egiftiven , dag jeder cingelne Fall durch Subfumtion unter
bas Redytdgefes nah) deffen vorforglihems Willen ent
fhieden werden fann, ,

So 136t (i 3. B. wodl Tein Seflimmees Gefep dariiber
geben, 5o dic von der Adminidration befdhlofiene, Eingelnen
(dadtiche . vielen niigliche, Kunitirafie angeledt oder nicht an.
aclegt werden folle, ob, unter den vorliegenden Jeitumiinden,
Uusfudroerbore 3u erlaffen, Iole 3u erhihen oder ju vermindern
find“, gefept aud) die Folge folder Adminifirativ. Handlungen
foilten des cinen Untertbans BVermogen mindern, des andern
aber mehren. Audh darf man an der Miglicheit sweifeln, dof
fih fiir Gewerbsverbiltnific, das Nabrungswefen u. d, gl.,
foihe Gefeie extbeilen lafien , wweldhe . ivie die Civilgefese , den
cinen Fall wie den andern beberrfdyen und bis dabin jur Ent
{hcidungsnovm dienen , wo die gefepacbende Gewalt etwas an.

Geschiiften statt finden miissen , wenn derselbe folgeriche
tig seyn soll. Da die Civilfille sich auf solche Gegen-
stinde erstrecken, welche der freien Verfligung der Par-
tcien unterliegen, so kann {ir dieselben auch der reine
Verhandlungsprocess statt haben, wo die Partecien die
Prozedur nach eigenem Gutfinden, ohne thiiige Ein-
wirkung der Gffentlichen Gewalt, instruiren ; wo eine Par-
tei ihr ganzes Recht durch eine Nachlifsigkeit verlieren
kann, auf welche das Gesetz diese Folge verhingt; wo
endlich der Richter lediglich das Begehren.der nachsu<
chenden Partei ohne einige Modification gestawtet, wenn er
es recht, v und abweliset, wenn er es unrecht findet. Die~
ses sind unbedingt die Grundligen der Civil - Rechtsform
des alten Cantons Bérn; und auch mit einiger Beschrin-
kung diejenigen’ der franzésischen, welche einstweilen
noch in den Aemtern des Leberbergs herrscht, Anders
verhilt es sich aber mit den Gegenstinden, welche der
Administrativ-Gerichtsbarkeit unterworfen sind. Bei die~
sen waltet ndmlich, der aufgestellten Definition zufolge,
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deres alg Sorm qebieter. Dergleichen Gegenfiinde find mit
dem Staars. und SGemeinwodl fo ungertrenntich vertniipft, daf
Gollifionsfdlle , wo ‘jenes vorgeben muf, bivfig und vielfach
cintreten , daber auch iiber folche Verhaltniffe nicht wobl folche
Bertrdge gefchlofien werden fonnen, su deven Sgeeution der
Gtaat pflichtig , oder der Richter bevechriger wive, €8 muf
diefes felbf von denjenigen Sunft. und Gemerbogefeen gel.
ten, welcye die Regierung, file dag Laud oder einen cinjelnen
Ort, al Sefepe der bivgerlidhen Ordnung publicirt,
obne daf man dic Befugnif aus ibnen crworbene Privi.
Tegien nennen fann, So lange diefe Ordnungsdgefese nicht
juriicgesogen werden, bandelt jeder unter ibrem Schupe, un.
ternimmt, wag fie erlauben, bot auch dasg Recht, wber den
Mitbiivger fich su befdhmweren, welcber jemen Vorichriften ents
gegen bandelt, und fann darauf antragen, jene Berlepung ded
@cmt;?sgcfcacs §u Defeitigen, den Contravenienten jur Orduung
it weifen, )
1ind in diefem Gebicte mag nun die Adminifrationsbeborde.
al8 TWacheerin tber cine dem Staatswodl angemefiene Beobach.
tung fence nicht privatredtlichen, fondern vicimebr
ffaatg. oder ortsbiirgerlichen, Gefee, Ddie comperente
und. gwectliche Behorde feyn, weldhe um Beleuchtung der Falled

immerhin, mit und nebst dem streitigen Privatinteresse ,
. auch ein Interesse des Staates flir die ungestdrte Erhal-
tung seiner innern Organisation und Verwaltung; nebst
den unmittelbar streitenden Parteien ist noch eine dritte,
nimlich der Staat, dabei intcressirt, dafs die Verhand-
lungen der erstern, und der Entscheid des Streites, von
keiner schidlichen Wirkung fiir das Gemeinwesen seyen.
Wiire das Interesse des Staates in d¢tr Regel hiebei vor-
herrschend und tiberwiegénd, so wiirde dieseés auch erhei-
schen, dafs die Einwirkung der Staatsgewalt aufdenGang der
Untersuchung vorherrschen miisse; es wlirde fir Admi-
nistrativ~ Streitigkeiten auf die unbédingte Untersuchungs~
maxime, oder auf den Informativ - Precefs fihren, — wo
der Richter nach seinem Gutfinden und ohne Einwirkung
der Parteien den Procef$ instruirt. — Aber dieses ist in
der Regel nicht der Fall bei dieser Art von Streitigkeites,
sondern das Staats - Interesse bei denselben ist meistens
entfernt, wefswegen denn auch eine gemischte Rechtsform
die cinzig passende scheint; bei welcher zwar die Pacteien
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und tefien Regulivung nach dem Ordnungdgefes angerufen wicd,
Nue ift 3u wiinfden, daf bier nicht blofe Anfichten, fondern
audh witfliche, mit Rechrofenntniffen bewaffuete, Cinfidten
die Gadye Ieiten und entfcheiden , uad daf infonderbeit die Ober.
vermaltungdbehorden Regierungs. und Juisfenntnifie in fich
vereinigen mogen , weil and) jede Adminifvationsfache mit
Resbegriffen , voryiiglicd mit Raatdrechtlidhen Brincipien, fich
verfniipft , feinesmweqes aber cine regeflofe, fubjectiv - ideale,
Wikkior ibre Seele feyn darf. .
Oang anders verbalt ¢s fich bingegen, toenn gingelnen Subjecs
ten, oder einer moralifhen Perfon, 3. B. ciner Sunit, gewiffe
Gewerbovorvedite u. d. gl. ald fortdanernde Privile
gien ertbeilt worden find. Diefe geben als erworbene
Redyte tider in das Gebict dev Privatredhte jener phufifchen
oder moralilhen Perfon; und diefe privatrechtliche Seite ifi
dann die vorbereidende. Diefe laft fich daun., entfiehet
cin Kampf swilchen jenen Brivilegivten nod cinetn Dritten, im.
mer unter. die Brivatrechidgeiepe mic vidyerlicdher Tharigfeit
fubfumiren., und dag Privilegtnm der gefesgebenden Gewalt ift
das ndchfte Gefep, welhed gu dndern cine adminifirative
Bebiede fo wenig vermag, als der Richter. — Fa nicht ¢ine
mal vechtdocteinell evfidren darf Ddie Adminifvation jewe pri-

/
ihr Recht selbst vertheidigen kionnen, aber die éffentliche
Gewalt insofern mitwirkt, als es nothig ist, um auch die
Interessen des Gemeinwesens zu schirmen, und die Mit-
tel dazu in das gehdrige Licht zu stellen. Hiebei darf
keine Partei durch ihre Handlungen oder Versiumnisse
den Ausgang iiberhaupt entscheiden; keine Termine im
Lauf der Untersuchnng diirfen statt finden, welche die
Hauptsache, den Streitpunkt selbst perimiren, weil auch
der Staat bei diesem Ausgange interessirt ist, und also
keine Partei denselben durch ihre Nachlifsigkeit bestim<
men kann. Endlich muf: der Richter bei derlei Streitig~
keiten nicht nur die unbedingte Rechtsbegriindnifs der
Klagforderungen oder des Sehlusses der Partei beurthei-
len, sondern auch ihr Verhdltnifs zu den Forderungen
des Staates, um sie auch mit diesen in Einklang zu brin=
gen. Er kann also nicht gebunden werden, blos der for-
dernden Partei ihren Schlufs zuzusprechen , oder densels
ben zu verwerfen, sondern er mufs das eingeklagte Privat
interesse so entscheiden, dafs auch dasjenige des Gemein~
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vilegia und jure singularia, Wobl aber gebiibrt dem Richter.
amt jene et der Gnterpretation, ald daju fadbig, und durch
a8 gemeine Gefess daju authovifive.

Concurtivt nun bei jenem Redtsfampf and ein vnmita
telbaves Snterefie des Staates als folchen, und wird die Sache
dadurch eeft adminifrativ.contentids, fo wird fie doch
dedbalb nidht auch ein Gegenftand der adminifratis
ven Gewalt des Staated , fondern diefes Fntevefe einer admi-
niftrativen Behorde legitimirt diefe nyr ad causam, um die
Rolle ciner Partei vor der RNechtsverwaltung des nims
lichen Gtaates, der ndamlichen Regierungsgewalt, fich beisulegen.

&n diefem Gebict und Fall mu§ anch das Jnterefle der Ads
minifiration dem beflebenden Gefey, dem mit dem Ge.
meinwobl vertrdglichen Redptdfprudy ded Ridters, i
untevordnen, Denn Gefep und Redht, deffen Nufrechthal.
tung und gleiche gevechte Sinwendung, it das allevbhodifte
Guterefle ded Staates mit allen deflen Regievungsgeroaitsyrei-
gen,  Gine bocdhe Regierungdgewalt, welche diefes nicht felbit
ancrfennen toollte, wiivde fich felbft verfennen.  Nur eine wabre
Collifion des Staatdmwobls mit dem ermorbenen Privairecht
fann lepted vertilgen — der Staat muf jeigen fonnen: ,ich
felbft Eann meinen bochiten Swed des Gemeinmwohld gar niche

wesens nicht darunter leide. Aus dem Begriff der Ad~
ministrations Streitigkeiten selbst fliefsen also die Grund-
sitze als natilrliche Folgerungen:

1) dafs der Administrativ- Procefs im wesentlichen
nach den Regeln des Civil-Rechtsganges gefiihrt werden
solle, welchem die Verhandlungsmaxime zum Grund liegt,
weil dabei gewdhnlich das Privatinteresse vorherrscht,
und die Parteien als in dereBefugnifs stehen sollen, das~
selbe nach ihrer Ansicht und ihrer Ueberzeugung ver~
theidigen zu kénnen. -

2) dafs der Civil - Rechtsgang insofern modifizirt und
durch Beisiitze ‘nach der Untersuchungsmaxime gemischt

*  werden milsse, als es nothig ist, auch das Gemeininteresse
zu handhaben.* "

So weit die Worte jenes Berichts, bei welchem wohl
der wiirdige Professor Schnell die Feder fithrte, Die
Klarheit ergreift, die Wahrheit in ibr ist aber dennoch
nwr relativ — nur Wahrheit in Hinsicht auf die republi-
kanische Regierungs ~ und Justiz«Verfassung des Cantons



382

erveichen, witd jenes crworbene Privatredt cingelaer Birger
fest (o angewendet und damert ¢8 o fort, wie dag befedende
Ocfes ¢ will«, Und audh in diefem Nothfall Hleilt die Pilidye
miglidher Catfchddigung -deflen, welden das Gemeinwod! aug
feinem Privatrechisfreis felbftgenothiget verdringt 4),

4,

Davon audgegangen darf man den Sap Hebaupten: . ef
feo vechtliver, ond fchouw daber fir den Staatdymed
felbit eriprieslicher , die wabren adminifrativ. contentiofen
Gadyen — als R eyt 9 fireitigleiten — den ordentlichen resp.
Civil. resp. Steaf.Gervidhten gu dberlafien,

Bern. Da sind die Mitglieder derjenigen Behdrden, wel-
che in administrativ- streitigen Sachen Recht sprechen
sollen, und insonderheit die des kleinen Raths, eben so
unbefangen und eben so fahig, Recht zu sprechen, als
die Beisitzer der Civilgerichte. Abgesehen von dem ge«
lehrten Oberamtmann, dem republikanischen Comes,
finden wir hier noch die alten teutschen Schdppen, aus
dem Volk, welche nicht blos Gber die Wahrheit einer
Thatsache urtheilen , sondern das Recht selbst, welches
aus dem facto folgt, votirend mitfinden. Die Zahl der
bei der Administration thitigen Biirger cnthilt leichtmég-
lich noch mehr studirte Rechtskenner, als die Zahl der
Civilgerichts - Midnner, und insonderheit ist dieses bei
dem kleinen Rath der Fall, als Oberinstanz in Admini=
strativ - Streitigkeiten. Auch ist der Procefs in diesen so
geregelt, wenigstens nach dem Entwurf, dafs der Staat,
oder dessen Administrations-Beamten, nur wie eine Par~
tei angesehen werden , welche sich, wie jeder einzelne
Biirger, das gefallen lassen mufs, was das Gesetz aus<
spricht. Jedem Mitbilrger ist volle Rechtsvertheidigung
gegen den Staat selbst gegeben. Zwar dieses Princip er-
kennen auch die teutschen monarchischen Regierungen
gerecht wider sich selbst an; allein daraus folgt nicht,
dafs es auch einer monarchischen Verfassung angemessen
sey, die Administrations-Institute mit eirier Richtergewalt
auszuriisten, Gensler.

4 Ueber den Begtilf erworbener, und daher fortbayernder

Rechte, {. m. a. dicfed Ardbiv fur die Civilif. Pragis. B. 3
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Denn
A) ¢ ift fa eine fhon vorbandene, ewige und notbmwen.
dige, Forderung an die Crwil. und Straf. Ricvter, vaf fie wif.
fen miffen, wag ein uamittelbares Suterefie ves Stagtes fen,
und daf fie 3 B, auch Cultur. ynd Gererbss Ordnungen 1,
bes Staates Fennen follen, weldem fie als Ricyrer angebiren,

Diefe Berordnungen felbft und ibr Gegentand find aud
dem Guitiz - Official, uad felbft den Civilgefesen, fo wenig
fremd, aig die Gefepe wegen der binerlichen Berbdltniffe , over
egen Berbdltnif der Kivche, der Brebfreiveit, der Staarg,
diener v, . w. Ale diefe Berbdltnifie beriibren auch a8 Pri.
vateedit, und miiffen mebe alg bdufig in dicfed und in dag
Civilrecht im weiten Sinne berilber gesogen werden , oier find
biclmedr audy fbon an fich deffen Gegenflinde 1), Selbit in
Culturfachen find binfig civilrechrtiche Bor- und Rebenfragen
su entfcheiden, wobei die adminifirative Bebirde fih gany aug
der Spbire ibrer Umrstbatiafeit geworfen und Wobl gendtbiges
ﬁnbct,"bic Civilgerichte 3u Hiilfe su nebmen, glaubr fie fih

feener auf Gtreitiqleiten iibep Concurrensen 3u Gemeindeanftal
ten, Kiedven. Pfare. und Sdyulgebduden u, , gl. binfiepet ,
welde Sachen man alle ur Adwinifration oder Polizei ver.
weifen will, fo bgben Diefelbe ecine doug privatrechtliche
Natar, G Redhsitreirigleiten diefer Ayt miiffen freilich auch die
Civitgerichpte fdynett verfabren; — aber eben desbalb find ja alle
Sadyen, mobei Gefadr im Bergug ift 1., fdon g efe slich
Gegenitinde der fum marifdhen oder fdylennigen Pro.
cefarten, unbedingte und bedingte Mandate. proviforifhe Beys
fiigungen , eine gnterims . Cecution uach furjem oder fuspen.
ditten Gebir, baben ja in jenem Gebiet thre gefepliche Thitigs
feit. Auch mag s midglich feyn , dafi bisweilen, 3 B, in
Baukreitigleiten g, d. gL, dem Gericht faft nichts meby
§u thun bleibr, a8 die Proce divectio n; ¢8 muf wobl die
Entfcheidung den Bauverftindicen, oder resp. andern Sunft.
und Sadyverfindigen iiberlaffen; allein wie oft ift diefes auch
it teinen Brivat. Recytsfiveitigheiten der Fall! Ynd e8 bleiby

et ——

1) o it mobl aucd Supinian in der Definition ju verftehen:
Jurisprudentia est divinarum atque humanarum ree
rum netitia, justi atque injusti scientia, §. 1, Inst, de Jue
stitia et jure, 1, 1,
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ja anch der Adminiftrations . Beborde oft nichts anderd iibrig,
felbit wean 5. B. ¢8 fich von der Feuergefabrlivfeit bandelt,
General - Sachverftindige find dodh anch die Adminifrativ: Be.
amten nidit; audy thr Wiffen it Stid. und Flidwerf,
Sdhiene ¢5 audy in Sachen der (epten Befhafenbeit fo piems
lih cinerlei, 3u welher Stelle fie gewiefen wurden, fo ente
entfchetdet file die ordemtlichen Gevichte deunochy der Umgand,
Daf das bier vorausgerepte Rreitige Nedy toverbdltnif, fey
auch daf Gemeinmobi Mutinterefent , swedlicher nach ven alle
gememen Regeln anggemittelt uad feffgedelt wird, weldye die
Gefepgebung fiir die Srovterung and Catfcheidong freitiger
Reavdoerpaltniffe iderbanpt fir gwedlid) achtet, damit auch
bicr bvid Blewdformigleit und Cinbeit mebr gefichert bleibe, als
ef ver Fall bei' Bebirden ift, welche, ein procedere nacy
ben cingeln Umdnden felbft su {haffen, gewddnlich fich veran-
lafit findet.. Warum eine Ausnabme von der allgemeinen Re.
gel Desbalb, weil dic moralifche Perjon ded Staates bei dem
Rechroitveit concurrirt? Nuch der Staat fann feinen Bertreter
vor dem Sericht baben , welches er felbt, vermige feines cigenen
Grundaefeses der Gereditigfeit, anordnete und organificre. Laft
er ih doch) auch in den, das Gemeinwodl fo unmittelbay be.
vihrenden, Criminalfachen die Unterfuchung und Entfcheidung
fetnes 1elbt angeordacten Gerichts gefallen; denn was ift 3. B.
dev offentliche Anfldger, der Fisfal u. d. gL, andexs, ald cin
Procurator des flagenden Staates und der Regiernng?

Auch Hat dag Princip feinen befonderen- Werth: ., uber
Gadien, welcbe ngleicy das iffentliche Befte, Staatdmodl,
Gemeinwohl, betrdfen, finnten i) die Privatpartcien nidt
pergleichen, und fie gebirten alfo anch niche fiir die Civilo
geribte, 3. B, Streit dber die Fenergefabriichleit cines Ge.
baudes 1.  Cines Theils ift ¢s berbaupt nicht wefentlid,
daf der Gegenftand des Civil. Streitsd ein vevrduferiiches
Recht beireffe, indem ed wobl mebreve anpevdunferiiche
Redhte qiebt, wie 3. B, das Recht anf Alimentation, dic nach
ungetbeilter Meinung nuy von den Civilgerichten verfolat, ver.
Bandelt, und entfhicden werden fonnen — andern Theils aber
wird ja Concurreng derienigen adminifirativen Behorde vore
auggefent, welcher die Sorge fiir jened offentliche Snrevefie
obliegt , und weldber die Selegenbeit geaeben ift, mit hodfter
Sraft und Bindigieit die ndthige Cinwirfung des Staatdwobls
dem Ridyter bemerflich ju machen. Auch dicfem ruft ja dad
Gefes su: salus-publica - suprema lex esto.

Sichet man aber infonderpeit bin

B.) auf foldbe fireitige Rechtsverbiltnifie, in welchen der
Ctaat vermoge cined pecunidren Sutevefie divect und ale
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Tein ol Gegner eines Gefepuntergebenen anftyitt, ohne dad die.
fer lepte jugleich mut einem Witnuterthan der nimlichen Sache
wegen iiber Rechs oder Unrecht su fampfen bat, (3. B. jemand
bebauptet, 8 fordere die Adminiftrativbebirde gegen die Stewsers
gefese, oder durdy diefe nicht autborifice, cinn gu Hebed Ouan.
tum von ibm,) fo mogte der Staat 2as Jutrauen ju iHm Jelb
pntergraben, wenn er, it die Sache nacd vorhandenen Sefenen
gucenticdieiden, das Richtevame felbf in Handen bebile,
oder feine beauftragte Bevwaltungdbebiorde antborifive, mit vev
Gigenfdaft cined Kldgers und resp. Belflagten auch die ded
. Richters in-cigencr Sache gu verbinden. €8 widerfirebt gewig
dem Naturgefibl filr Gevechigleit, wenn 3. B. die percipivens,
den Nemter, welche gewibnlich felbd tie Defraudationen : oft
auch durdy ibr Unterperfonal, entdecen, Anfidger und Ridster
jugleich feon follens und febr bart wive ¢8, wenn dic Caffes
beamten, 3. B, bei der Brandverficherungsgefelichafr, ubey die
Groge ded aud der Caffe gu leikenden Eriapes , oder wenn dag
Gtrafienbauame, oder diejenige Bermaltungsbeborve, weldie mit
ver Bollsichung ded angeordueten Strafenplanes beanftragt i,
iiber die Grife der fiir das sum Stragenbau Hergenommene
GrundiicE ju machenden Verguitung, odev wenn die Finauys
fammer Gber die von iHnen bemdngelten Rehnungen, odey
iiber Kiagen der Staatadiener wegen BVerfilrsung ibrer Gebalte,
Penfionen t¢. vidyteviich erfennen, und wenn alfo der tide
terlidhe Enticheidung verlangende Betheiligte nids
cinal von den Werfiigungen der Adminifrativiellen, wenn
deven Oberbehorde nicht adhilft 2), an den ordennlichen Richter
recurriven diivften. Denn nicht nur, daf folde Nichrer, oder
vielmehr Nichiruchrer , die eriovderliche Raatdgrundgefess
liche Unabbingigfeit nicht baben, da e den Cinnabmsbeam.
ten in der Regel an juridifcher Bitdnng febit . und daf felbf
die Ratbe in den hoberen Adminifirativ . Collegien gewdbniich
fchon von dem Anfong ibrer Bildung an das Nechispudium
(male quidem!) alg dag Aletlepte bebandeir, und fich allen.
fals sum Crwerd der daferfien Rechisbegriffe bequemt, etiwan
die Qnftirutionen des vim. Rechtd fo beildnfig . obne fie s vers
fichen - mitgebdet baben, dennoch aber die in ibrer Mitre viel
leicht Befiudlichen Tuviflen fibercinftimmen fonnen 3. — erfor.
dert ed ja fchon der offentliche Anftand , Dok audh der Schein
vermieden werde, ald wolle man in eigency Sadye enticheiden,

2) Man vereinige hiermit, wod 6. 5. wegen ded Ynfanzens
Berhaleniffes gefag't rerden wird, . Juftan;

Nedhiv £, O, €lo, Peay. HI, B, 11, £ 25
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Wcbrigens gesirt e der Natur der Sacbe nach jur jwed.
nothwendigen Ordnung, daf vorerdt dev Wille der Adminifiva.
tionggemalt auggerprochen nnd das Gefchiift, weldhes die Ouelle
cines Rechtodeeits werden fang, von ibr bis dabin beendiget
feon mug . ebe der Betbeiligre feine, Juflacht ju der Rechtdpfiege
nehmen darf 3), Was 3. B, die Staatsredhandgen be.
trifft, fo darf das Obvervedhnnngdame vber Bemdnglung und
wegen der Veranmmortung cinen Befchlvg faffen , worauf dann
der damit niht jufriedene Beamte den Recurds an den ordent
lien Nichrer nehmen maa, - Died ift aber nichis: anfevordent.
lihes 4), wag nur den Staatsredhuvugen clgen wdve, fondern
gefcbichet auch oft unter Privatperfonen, bald formlich , bald
forinled, Nuch ein Privatmann, 3. B. cin Gutoderr , bat dag
Rere, die Rechnungen feines Beamten durdh einen Rechnungs.
vertdndien peiifen vnd die Mangel mit deren NRefultat bemers
fent gu taffen, die Berantwortung feines BVeamten ju vevanjtal
ten, und daviiber feidd cinen Befdiug su faffen, der den Be.
amten guv tebersengung , oder gum Nechisfivent vor dem ordent.
Tidhen Richter, veranloffen tann. Fener BDefcbluf i nur dem
Niibmen cines Anfprudies an den Reckmer gleih, . Bor, dem
atgerafenen competenteu Ridbter wird dann die adminiftrative
Bebirde der Betlagte oder flagende Theil, die bemangeiten,
den Nedhsfiveit veranlafienden , Befaudibheile der Nechnung find
von unpartheiifben Sadytundigen gerictlich ju priifen, und
der Berund diefer Gebillfen des Richrers, oder vielmebr ibr
Nudfprudy , wikd filv den Ridter Veweidarund 5), aqud
welhem ¢r file oder gegen die adminifivative’ Bebdtde entfcheis

et , S

C.) Wenn die adminidrativ-fireitiaen Nedtsfachen nach
obigem mabren Beariff den Verwaltungs. Bebdrden fiber
tragen werden, fo tit auch enfonderdeit dee alte Streit 1ber die
Graage gwifhen Sufiz. und Poliyei: Sachen widht nur
ticht gefchlichiet , foudern er wird ebendadureh evfi-mebr erreqts
uad ¢¥ trcten alle die unjeligen Folgen jenes, alten Stecites ¢iny

3) Yudy hiermit verbinde man den Snbnit b8 s 5.

4) Cine Rednung it weder eine fl(agé, nod) eine Wntmort auf
amne §tinge, fondern mt Der Ublegung Der Recynung erfialit nue
der Gefdftarrager eine BVerbinblidfeit. Der Geftbdfisherr (it
berecptigt , feine Bedenfen ju dufern, und der Gefdbafrefibhrer
muf ihm Dariiber Aufipluf ertherlen. Fihre diefed aufergeridts
lide Benehmen nidt jum Biele, fo fann die Redynung gang
oder gum Theil , Begenftand eined Rechrdftreire ™ wers
Den. Brgl. v. Gouner, Earwurf B. Il Eap. VIL §. 3.

) Ardhiv B. 1. AbY. 3. &. 40, u. 41,
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3 B. Conflicte dev Geridyte und der Bermaitungd Hemters fofis
fpiclige Berzogerungen der Rechtsfachen u. . w. 3 jeigt ficd
Diefes vorsiiglich in Cultur . und BVaufachen , welches unten §. 7.
mit cinigen Recheofallen belegt werden foll, die fich unlangit
im Konigreich Baieen ereigneten. BVoran wird jsbod anf ¢i-
nige dortgu bebufige pofitive Gefesvorichrifien binjudenten, und
‘damit noch mandyes Allgemeine ©) ju verbinden fepn, was dad
obige § 1. und 2. noch ndper beflimme und ergdnst. Nus dem
Subalt des nicdfifolgenden §. 3. mag man cin Beifvicl nehmen,
wie fdywierig es fiir cine Sefepgebung ift, die adminifivativ,
contentidicn Sadyen obue Berwirrung den ordentl, Gerichs
ten su entichen. , :

. §. 3.

3u der eit, -alp die in Baiern noch geltenden ( Kreits
maicrifthen ) @efepbiiher verfaft worden, machte man wobi
einen Unterfdhicd awifden Snftiz. und Poligeifacden; i
Tein die leptern waven durch alle Snftangen den ovdentlichen
Oceridhten sugetheilt. Daber nimme die Gerichtdordnung 1)
andh Polizeifachen in ibreu-Kreis auf, und das Civilgefesbud 2)
baudelt auch 3 B. vou-dem Halten gefibrlicher Thiere u. dgl.
Dafelbt beift ¢s: , Sofern. an offenen Orten gefdbelichermeife
ewad anfgebdngt wird, braucht ¢s der blofen Sngeige, damit
die Obrigteit bicvinfalld {br Amt vorfebre. Cben dort wird
verordnet , 5 daf die Angeige ber cinen neuen Bau bei ordent
lider Obrigleit gefcheben miiffe. Rach 4. 10., welcher
die Nubrit filbrt: de damno infecto, darf cin Haudei.
genthiimer “verlangen, daf-der Nachbar fein Dbaufilliges Hous
revarive, und davei wird gefagt: ,wenn der vbrigteitliche
Nuitrag -bicrsu niche befolge wird, 1t die Obrigleit den
PBaufdhaden ex officio wenden”, Und diefe Vevordnung bat
auch in andern devgleichen beforglichen Schiaden fratt, derqes
ftalt, »daf, wenn die Gefabr febr arof nnd der Schade fait
unvermeidlic it , mon dem Befunde nach alfogleicd villige Ab-
fieung vorfebrt, 3. €. da an ded Nachbars Wand ein Privst,
Backofen, oder eine Feunerfldtte, fo nabe angelegt wird , daf
man dadurch in Feuerdgefabr oder andere widerrechiliche Unges
legenbeit tommt u, . WY —

Ungefabr cin abriehnd nach der Promulgation der Ge

6) M. {. §. §. nr. 3.
1) Cap.5 3. §. 3. or. 4. Cap. 10. §. 3. nr. 10. Cap, 15. §. 3,
nr, J.

2) P. IV. Cap. 16. §. 7. seq.
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ferbiicher {dbien cine Teentung der Fuflis. und Boliseifaden
nothg , und man lief ¢f jwar in Anicoung der Unterdmter bei
dem Alten, doch wurde cin cigener Poligeitath ervidhtet 3),

Weil aber diber die Competens in Voligeifaden mandberle
Competens - Eonflicte_entitanden, ward am 11. Sdnner 1768 4)
perordnet: Hdaf in Jufunft wicder ale Q}olimfadnn, o ¢in
legitimus contradictor auftrete, den casibus juris perpe-
tui et realis gleidygeachtet, und von den Sufigdicaftericn ent.
fchicden wetden follten®, Und diefe Verordnung mnrbc noch
1796 erneuett 5 ),

Aber feit 1799 aienq wman von dicfen ﬂnorlmuugm mwicder
ab. &g follten in Sufunft die in Rolijeifachen entfichenden
Gitcitigteiten jwifien den Handwerfen, und fonf dber eic
nen das Publifum vorjuglidy intereffirenden Ge
genfand, niemals mehr ad forum civile contentiosum ge.
gogen werden 6), und feine Juttizftele follte in Polizeifachen
Cinficht arbmm, fondern die %cfthmztbm an die %ollstiﬂtueu
pereifen 7).

Bei der Anfhebung des %aumuuﬁ gu mhindmt wutde am
27, Mai 1803 beimme 8): ,daf dem neuerrvidhteten Stadtge.
richte und den obern Fufizdellen die Baufachen nur infofern
gufteben follten, {nufofern ﬂc mabu Guftisgegeniinde

betvafens,
Rach der am 9. Mdry 1805: fiie Miinchen erlaffenen und

in der Folge auf alle Poligeidifirifte ausgedednten Fnfruetion
fiir die Baucommifiion, welche immer mit dem Bolijei
amte verbunden.ift 7), gebirt die Anordnung und: Wbitelung
fieser Bauten und dey Hauptreparationen . die Aufiicht auf ruis
nofe Gedbaude und die Abiragung oder Neparatur derfelben u.
{. ., vor dic Bancommiffion, mwelche fedodhr, wenn. die Nadhe
Barn gegen cinen Ban fich befchweren. devaleichen Befhmerden an
das Cipilgericht alsdann ju verweifen bat, wann Ddictelben
fih anf Befip Servitat and Eigenthumovedt fipen

3) M. ®. &. 1L 775. .

9) M. ®. &. Il. g0,

)M ®. & V. 345.

6) M. @. &. VL nr,

7) Novellen jur @. O. I. 90.

8) Nov. L. 289. Rg. BI. rsoz ©. 354.
9) Bolijei - Infivuction v. J. 1808. §. 69.
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Obne Borwifien der Bauncommiffion darf feine Verdnderung mit
Gdymindgruben vorgenommes werden, nnd diefelbe bat u
priifen, ob dem Cindringen fremden Waffers und Fembder
Schwindgruben vorgebeuge fey 1°). Mit Hatfe der Baucoms
miffion bat dag Poliseiamt jeden Orts Sorge ju tragen, daf
die Wafferleitungen uad Brunnen in gutem Stande erhalten
werden u, f. w, 1),

- Weife und gerecht wurde im Fabr 181S verordnet: ,daf
die Civilgerichte Bautachen, welcbe wirflih ur gerichilichen
Berbandlung gecignet, doch) nicht eher annebmen follen, ald
big die Bermittelung der Baucommifiion eingetreten und frucht
Io8 geblichen fen® 12), Gewif verdient e Nachabmung, daf
man in befimmten Fallen der Polizei die Rolle cines Friedenss
ridyters dbertrage, von deffen Anordnung aud der Unzufricdene
auf den Rechtimeg ﬁberfwrtitcn[‘mﬁge,

Nach diefen gefentichen Beftimmungeh it 8 unverfennbar,
nicht nue, daf infonderbeit die Vaureitigheiren theils ju der
Polieiftelle, theils su dem Civilgerichte gehoren, fondern aud),
ba6 die ndmliche Bavflreitigleit fomobl Suftiz- als Vo
Ligeifache, mitbin forwobl von der Suftizhelle, als von dem Po.
Jigeiomte , (nach verfchiedenen Riicfichten) entfchicden werden
tonne 1). Nur iit die Frage: an welchen Merfmalen man crs
tenne, weldbe Baufachen, oder inwicferne eine betimmee Bau.
fache, nue dem Poligeiamte, oder audy dem Cilvilgertclite, ane
geborig fey? nidt die leichrefte 2).

Wit der BVefimmung , af die Baunfache dann jum Civile
gerichte gesogen werden miifie, wenn fidh die Vefchwerde ( Klage)
ouf Defig, Servitut, oder Cigentbum fiiper, if niche
ouggulangen ; wicwodl die Klage der Regel nach darauf gerich.
tet fenn witd, entwedes, daf das Scebiude des Racvbars friiber
gar niche, oder nicht fo, wic es jept Hergeftells werden folle

10) Snfte. der Baucommiffion §. 6. §. 1r lit. £. u. g.
11) Polizei - Infk. v. F. 1808. 6. 70.

32) Berord. betr. ,dag LVerhalnif ywifden der Pofijei: Direction
““28““‘ Magiftrar ju Miandyen “. v. 15ten Seps. 1818. §. 67.
u. 68. ‘

1) Martin in dem Lehrb, ded teutfd. gem. biivrgerl. Proceffes §.
19. Dafelbft @ onner.

2) Wasd bier von Baufacben fpeciell gefagt wird, (it fid auf offe
abnlidge Gegenitande resp. der Policer resp. der Juitis anroens
gcn. ) b*)luco gehes Die Udbhandlung §- 5. in dad ALmeine wies

er uber. .
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vorbanden gewefen, deffen Crriditung alfo dem Befisfand ent.
gegen fen, oder daf daffelbe in den fundus bes Kidgers cin.
greife, oder deflen Gebiuden u. f. w, Shaden deobe, die Aus.
fibung cines erworbenen Dienfirecits verbindere , oder erfthvere
n b gl.; fo wic denn aucdy der Beflagte gemdbnlichy auf die
gefeptiche Freibeit feines Cigentbums, und das Recht freier Did.
pofition auf folden v, {. w., fidy begichet, Alein nicht immer
Bewegen fidy die Baniveitigfeiten in dem Gebicte des Veyipzu.
fandes, oder fener dinglidyen RNechte, fondertt anch mandherled
Vertrdge v, d. gl. fonuen gur nidten Catfcheidungsanele die.
nen; ja ¢ fann feyn, daf Defig, Cigenthnm und Dicofredit,
fir ausgefdloffen gn cradbten ift. €8 it 3. B, nodh eine
Grage : inwicferne ef in BDanfadyen Servitnten geben, nnd
ob der Vefiper eined Haufes in eincr Stadt den Grund , wot.
auf das Haus febt, alg- fein, wabres Cigentbum anfeben
fanu? Wird eine Stpdt new angefegt . oder nach Verbeerun.
fien wicder anfgebant, fo weifet die Obrigleit die Baufelen
an, und entwirft den allgemeinen Bauplan. Der Cigenthiimer
des Haufes ift alfo, tvic manche wollen , nidyt gualcich Eigqeno
thiimer feiner BVaufclle 3), und flatt daf fonf der Sigentbimer
Des Grundes ober uud unter dem legteren thun fann, was ibm
frommt , darf der Cigenthiimer des Haufes die Stelle, worauf
Pag Haud itebt, uad die Luftfiule iiber demfelben, nur foweit
benupen ¢ alé es der allpeneine Bauplan, oder, wo nody feis
per vorbanden ift, Dad Wobl der ddrigen Cinwobner juldse 4),

Serner werden qute Polizeio Gefepe 5) in vielen Fdllen
gar feine Servitnren jugeben fonnen, 3. B, feiue Servime

| .
3) Sdmal; teutided Privatr. S. 92. Freilich fonberbar !

4) L. 11. pr. D. de serv, praed. urb. (8. 2.),

5) Der Sdroadens nud Sadvfen - Spiegel enthalten dedbhalb befons
dere BVorfdriften. Die Worte Ded lepten find: Dfen, Genae,
bas fepnd Wafregerinn und Sdyrveinftitle, dre follen drep Fife
ron eined anbern Mannes Saun Reben.. B. 2. Yt s1.° Dad
rdm. Cipilredt gicbt Die Negatorienflage im privatredtiicren
Ghebier. L. 17. § 2. Dig. si serv. vind. 8. 5. Die dlrern
RNedvrstehrer vermedfeln Juftiy o und Policei» Sade. &5 hare
Zoesius in den Pandecten Commentar hib: 8. T.'2, nr,
6. aefagts ,man fonne gegen Den Nadyvar, der fein sterculi-
nium ar_unfore Wand anleqt, actione negotoria auftreten,
und der Natbar muffe biz Servirut beweifen¥; Lageaen (prict
Oldendorp, de actione I. Class. 3. Art. 4. , talis ser-
vitus prorsus constitui non potest, publica utilitate res
clamante*, und Manz de serv. T. 2. qu. 58. nr177, o5t
by : ,.Quae meo judicio in civitatibus praecipuis , non
tanen in parvis municipiis, pagis et villis, obtinent, ubi
tales servilutes utique frequentes sunt®, )
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darauf, dag der cine Hausbefiper feinen Abtritt, feine Schivinde
grube, feinen Schroeintall 3¢, bart an des Rachbars Hausdreand
oder Brunnen fo anlegen diiefe, dab bierdurch diefes Vefiptbum
Gdhaden leide; indem bei gufammengedauten Hivfern ( conti-
guis), abgefehen von ungefunden Schmuy und Geiant, der
durdh den Abtritt 2. berbeigefiibrte Ruin eines Haufed immer
auch die andern angringenden Hinfer gefabrect, nnd weil die
Haudeigentbiimer ihre durch Abtritte vergiftere oder unbrauchbar
weedende Brunnen cingeben laflen , wibresd dodh auch die Pri-
vatbrunnen gum alfgemeinen Dienfle im Noibfalle, 3. B, bei
cinem Brande, begimme find u. {. w,

Rudy wird

2) das. unterfcheidende Merfmal nicht davin gefunden wer,
den Founen: ,ob die gefeslichen Befimmungen ded Vourechts
u b gl im Civil. Oclebuche, oder in beforideren Berords
nungen , fid befinden,

Dean nicht das Blate, auf weldem das Befes gedvnde
oder gefchrichen ftebt, auchy niche fein RNauie, fann befimmen,
ob ¢8 in dad Privatrecht, odev wohin ¢6 gebore, fondern der
Gegenfiand, bon weldem e8 fpricht, und tie Nichtung.,
pater weldber ef die Rechtdverbaltniffe jencs Gegenflandes be.
fimme , mu§ entfheiden, ju welcher Clafe das Gefep u 3db.
len fey, Die Gefepe find cin folches Gange, daf jemebr man
fie fbeiden will , defto mebr ibr Snfammenbang und iy S
greifen tin cinander merfiid) und fudibar wird.

§. 5,

€4 it endlih audh

3), um in dad Nlgemeine gurlicfingeben, der gute Nuth,
oder dag Pringip, eine fchlechte Hiilre in der Noth: ,man miiffe
darauf feben, ob eine causa publica im WMWitrel
liege, oder nidhee,

Ubgefehen davon, daf ter Muddtnd: ,causa publi-
ca® (nferit vieldeutig ift, giebt ¢o unendlich viel fireitine
Rersfachen , weldhen and) cine causa publica jum Grunde
licgt ) obne Daf ¢ jemanden cinfallen tonnte, fie in dag Ges
biet der Adminifvation ju verweifen. Sn allen Redvisfachen
Tebt und rebe fbon die causa publica, vormdge welcher alle
Redytoffreitiafeiten gwifchen Unterthanen an ovdentli.
che Gerichte vermiefen werden wiiffen, damit nicdst der Staat
{eloft als Richeer in cigener Sache gegen den unter dem Schuke
des Gefenes Lebenden Unterthan fidy conflituive, anf diefe Weile
aber noch mebt, als cine, von den teutichen Regenten felbit vers
bannte, Cabinetsjufity entiiebe, d. 6. ¢ine Williihr folcher Admini
fivations . Seamten, weldpe fhon der Matur dev Sadhe vach
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auf dem falten unpavteiifden Standpnnft cined BVeamten dey
Rehtopfiege nicht fichen und dorthin nic treten fonnen,

Aber anch cine Menge Eingelnbeiten des Civilgefepbuches
nehmen , miteelt ciner Befdyrintung natiirlicher Privatredyte,
Rictiicht auf dag Gemeinwodl, 3. B. die Gefehe wegen des
Vflicheeheild, iiber verbotene Schenfungen gegen Berfhwender,
fo wie die Vorfchriften des Hupotbefeniveiend, die Edictalladune
gen u. f. f. Wolte man daber confequent fenn, fo miifte man,
o nidyt alle , doch febr viele Rreitige Rechesfachen, von denen
jept Niemand sweifelt, daf fie u den Civilgerichten achiren )
in Baicrn 3. B, die Banfachen indgefoammt 1), ohne allen
Unterfchicd an die Polijeidmter veviveifen, Am Cude wdre
die Civil. und Steafredtspfiege auf nidhtd reduciet, — Wi
bebiclten nue Voligeidmter ) Rentdmeer u, D, gl.; denn alles
ier causa publica. — _ _

ad o Fommt wman endlich auf das Refultat: e8 ift ver.
geblich, cine lange Gpecification derjenigen Sachen anjuichlagen,
welde resp. fiir die Adminiftrationd. Beborden und resp.
vor dag Geridht gehiven folten, fondern man muf, ym cine
allgemeine durchgreifende Regel 3u baben, ald sacra consti-
tutio, al8 Staatsgrundgefes, auffelens T,

Seine Adminifirativ. Bebirde fann entfdeiden dber

fireitine Privatrecrre, mogen dicfe fiveitig fevn, a) jwic

fhen mebreven Gefepuntergebenen, oder b) wifchen ibe
felbit und einem Untertban, obgleich im Falle a) cin une
mittelbares Staatdinteyefle, eine causa publica ,.mit jeo
nem  flecitigen Vrivatredt fih verfiechter, und alfo die

Staatdgewalt, ded Jweced des Staats wegen , fich befuge

und pfichtig findet, das filr das Vefle des Staates Erfore

Derliche , deffen Recht, jenem Privatredt an die Seites

oder gegeniiber 3u flellen, auf daf audy dag Redht des

Gtaates uaveriept bleibe, realifit, uad in wabrer Collis

fion vorgezogen merde. :

Hat alfo cine Adminifrationselle Hond. an eine Sache ge-
Tegt, dic an fich und jundch ipr Gegenftand i, fo mub fie
die angelegte Hand fobald suviiczichen, oder ruben lofien , al8
da8 Gubject, welches bei der Sadye betbeiligs it , daranf bine
weifet, ,die Sadbe ey, oder werde von jest an, cine Rechtss
fache, und fobald jenes Subjcct auf vechiliches Gebir antrdge.

Daf die Adminifiratin. Bevorde jopt tber ibre Competens
reflective, und nifo urtbeilend priife: ,ob dic Sadre, jenes
Widerfpruchs ungeachtet , nicht eine ¥ ¢ i n ¢ Adminifrationsfache
fen“? it ibr foroenig absuiprechen, als dem Richier die Be.

1) Novellen juy Geridtdordnung I. €. 93.
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fugni, iber die Competeny feined Gevictd — feined dffentlis
dyen Amtes — eine Crfenntaif su filen.

Andy fiibrt es 3u mweit, fener BVermaltungs - Beliorde die
Befugnif su folchen proviforifd en BVerfigungen abzufdnei.
den, obne welcpe ein gerechies Staatginterefie, oder dad
Gemeinwodl, unterdeffen, bis fener Jwerfel geboben fey, in
Gefabe fhweben wirde.  Und wenn fie fich vun file
competent exfidrt, weil die Sache feine Rechtsiaawe , fondern
cin teinet Adminifivations. Gegendand fey, fo bat der BVe.
theiligte fein Rechr, fie, jene Udmunifrations - Vehirde, ald
folche , (von ciner anafogen Sundicats> Klage oder actio in
factum gegen die Perfon ded Adminifrationsbeamten abaciehen,)
fofort bei den Civilgerichten n belangen, oder an diew ju aps
peltiveny fondern audh bier it cine Snfangen. Stufens
Golae gu beobachren.

Von der Staatdgemalt oder Regicrungsgervalt im allgemein.
fien Ginne geben cingelne Sewalttrablien ous, 3. B. die Sewalt dev
Techtspfiege, Voligeigewalt, Finanggewalt v. f. w,, welche leps
tern man wobl der Fufis. oder Redhtspflege- Gewalt
gegeniiber flellt, und Regierungs. oder Adminifirativ,
Gewalt in specie benennt,  Sede diefer Gewatten hat immer
ibr cigenes Gebiet, ibre Gegenftdnde, und in dicfem
Gebiet it fie unabbdngig von dem andern Sirahl oder
[weig der Regicrungdgemwalt im allyemeiniten Sivie; m, a, 8,
diefe Unter, Neben. Gewalien find fid caordinirt, nidt
suberdinirt. Man Fann olfo die Poligei, eder die Finanjbes
borde, ald Gewalt, forentg bei der Fugis verflagen , alg die
Poligeinetvalt die Rechtopflege beberrfeht, Staatsgefene nifien
ertt betimmen, wann, wie und wieweic, die cine der neo
ben einander Defebenden Untergewalien auf die andere eintvivs
fen darf 2).

Wenn alfo ein Unterthan bei dem BVefdbluf einer Admi.
niftrativ. Veborde fich niche berubigen, infondevbeit auf gevidits
liched ©ebor dringen will . fo muf der Befchwerte mir feiner
Befchwerde vorert an die Adminifrationd.Oberbehsv.
de, wobl an den Negenten felbft, oder an das Tonsistorium
Principis fib tvenden, twelches, mit dem Regenten an der
Gpige, alle Gewaltfivablen divigivt. Hier borr (lafr uns vie
fes BVertvauen baben!) die BVorliebe fily einen Jweig der Re.
gicrungsgemwals im algencinien Sinne avf; bier tann, muf

2) Jehlen folde Gefese, fo Fonnen swifden den Behorden veridie:
Dener Untergemalten eben (olde Sonflicte enthehen, wie swifcen
goordinirten @eridbten , 3. B. Proteftationen , BDefdwerden bei
ber gemanfdaftlien Obergermalt u. 0. gl
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nd witd, nadh einer eenflen und weifen Brilfung andgefvros
dyen werden: ob die Sache vor die Civilgericbte 31t verweifen ,
oder ein veiner Gegenitand teiner Admimftration fey *).

Ulein ed gicdt auch cine nicht dorthin geborige Seite,
von weldher aus der Staat felbft, oder der Fnbaber der Re.
grerungsgemalten, mit eivem {8l den Rechefreis umgeben i,
weliher die ndmlichen Berbdltniffe davbictet, wic der
Privatredytsfreid cined Untergebenen der Regierungsgewalt, Man
febe bin auf die Adminideation der Domacaen **), auf ESrbe.
bung der Jehnden, Binfen, und anderer dbnlichér Tinfiinfie des
landesberriihen Fiseus, Wann folde Nechte mit den Pris
vatceaytd - Verbilniffen eined Uutertbans in Collifion und Wi
Derfireit gerathen, fo fann man die Sadhe , genau betrachter,
eite Regierangs. Adminidrationd- Sadhe gar nidit nennen,
fondern vic Gerehtiqfeit verpflichtet den Jubaber der Staats,
regierung, daf er in jenem ebicte fich feldbi der cigenen
redyiggefepgcdenden Gewalt untergebe, und die Sade ald
Gegeaftand der angeordneten Servichte ancerfenne, UNd fo
finden wiv ed audy wodl dberal in Tentfdhland, Der Fiscns,
vie Finangtammer, oder wie dic Bermaltungsbehorde beifen
mag, wird in Klage genommen, fey €8 auch vor cinem dagu
belimmten privilegivten Gerichtsfand. Cben fo.ift Ddiefes der
Fall in Hinfibt auf ecigentliche Privatrechrd . Verbiltniffe deg
Regenten, 3. . wegen deffen Chatoulle - Giitern, Privatver.
tedgen u, b, gl. Anch fann cine Regicrungs. ominiftrations .
Bihorde Privasoertrige fihlieten, 3. B, wegen Gervaide. Liefe.
rungen u. 1. w., und uatcrgiedt fich dann durdy diefe Hand.
lung fetbft, durch das Rehtogefdhift, dem Gericht
— jene Bebirde wird Subjeet des Civilprocefied vor dem Ci
viirichter, .

§. 6.

Man wird alfo immer davauf uridlommen: cine admi
nifirivende Bebotde foll feine entidheidende, feine Ge.
ridyes behorde feou. Denn fobald a) ciue foldhe Mreitige
Rechedfache vorliegt, in weldher ywei Unterthanen alg Parteien
cinander gegerrliber trecen, fo fommen auch, wie die Geved.
tigfert ¢8 uanadlifiag fordert, dic Civilgefepe sur Anweuduny ;
und biebei it cine Adminifration, alg folche, gar nicht fibig/
die anf das freitige Rechrdvervaltnif anwendbaren Gefope aufs
sufinden und den Willen Ded Geleped andjufprechen, Die ade
minifirative Stelle mic Richrerw s befepen , ift cine unnitbige

*) BVerantworlidfeit der Minifter.
**) Woht audp Kammergiiter genannt.
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fotfpiclige und desbald mit der causa publica. nicht ver.
cinbare BVerdoppelung der Rechtspfiege . Aemrer,  Iritt aber b)
die Adminifirationgbeborde felbft und alizin mit eivem VMnteriban
in einen Recnsfampf, fo it ¢6 nod mebr unperecht uud
liuft noch fidrfer gegen die causa publica, daf fie Rid.
tev in eigener Gache fey,

Dan fdeide alfo die Sachen, bei welchen Eeines fener
Paveci. Berbaltniffe eintrite, wad befveie von diefen vic Ges
ridite ganglich-und fliv immer; jede Sache aber, bei wel.
dher et fircitiges Nechtsverbalnif eintrite, fey ¢8 Dag
unter a. oder b., gleich anfdinglidy oder nachfolgend , iiberiafie
man den ordentlichen Geriditen, wo dann die intercffivte admi.
nisirative Beporde » nach vorgdngigem Berfudy, die Parteien un.
ter cinander und fid fetbf mic jenen vnd- mic ibrem aleinigen
Geance gu vercinbaren, resp. gleidhfam al8 Gntervenient,
resp. al¥ pars litigans mit ciner Hauptrolle, ericheinen uud
vas Staatintereffe wabren fann. Das biefe die wabre vud
beilfame Trenaung der Suitipfiege von der Adminitration!
%Bdre ¢d weifen erfabrnen Minncen wobl wumoglich,
jene Treunung in befimmten Gefenen ausgufprechen nud voys
jusecicddnen? O dann laft uns licher eher als fpdter vers
sweifeln an dev Moglichleir, die Sufliy uud tie Udminifration
auf cinen reine n Standounkt ju erbeben! — .

Wenn felbft dasg Reddt dem in Sefabr fhroebenden
Ctaatswobl geopfert .werden mufte, mit moglicher oder nieht
miglicher Entfchadigung des vom Genuf ded Gefened vad fei
ned erwdrbenen Rechtes verdedngten Subjectd, 4. 1. a. €.,
fo faun feine Adminifivationsfielle, foudern nur die bodh.
fie Madhroolltommentreit des Negenten, jene barte Noth,
wendigfeit ansfpredren wad realificen, Diefed Mo threcht der
Machtfpriiche it unteennbar von der bochften Negicrungs,
gewalt — it nie Gegenfland ciner verwaltenden Stelle. Doch
gebdrt bicrsu wicht der Fall, wann die dem Unterthan publi.
cicten, verfaffungsmafio evtbeilten, Gefege diejenigen Ve,
baltniffe jum Vorang befimmen, in welcben der
Craatgbiiracr. und Gefepunteracbene pfichtig fenn folle, ein ers
Wworbeneg HRebt dem GStaat abyurveten ,» oder, eines Bedaries
bes Staates wegen . auf jenes jus quaesitum 3u versichten *).
Weigert fich bier der Untertban, weil die Bedingungen des
Gefensed nicht vorbanden feven, fo wird dic Sade abmikiitrativ.

*) 3 B. L. ad. §& 1, Dig. quemad. serv, amitt. 8. 6, Berlana:
ein Unterthan vem Unterthan cad Dpfer eine crporbenes Rodhte,
fo ift Diefer ein reiner @egenftond der Gimlgeridte : M. §. 4.
Inst. de donat. 2. 7. L. 12. pr. Dig. de relig. 14. 7.
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contentids, und gebirt afédann jur Catfcheidung der orbents
Uihen Oevidbte,

§0 70
Cinige Rechtsfalle  follen sum Beweis dienen, daf cine
andere Sonderung alg die, weldye §. o. angedeutet wurde, in
Labvirinthe fiipet, und forwobl die Sugizpfege als die Adminis
tiraton fedr nachtheilig bcbclugt.

A,

G der Haupthade ereignete fich, daf in cinem Etwat[mm-
nen, der -im Hofraum nabe an der Scheidewand angebrat
iit, tas Waffer immer brduner und ubelviechender wurde. Der
Cigentbiimer liche den Brunnen bffnen, die Tcichen bevaus.
nebmen , und e8 fand fidh, daf durch die Brunnenmaner, auf
ter Geite geqen die Scheidemand, an mebreren Stellen cine
Matevie durchflof, und fidh) in dunfeln Strcifen in den tiefen
Branuen ecgoh. €9 blicbe daper fein Jweifel daviiber juviic,
Dag im benachbarten Haufe an der.Scheidewand ein Privet wit
Gdiwindgrube angebradit feyn miiffe. So befande ¢8. fich auch
wirtlid).  Der Siqenihiimer e befdhadigten Bruunnen felte ,
binfebend anf die Landesgefepe §. 3., bei dem Polizeiamte
Klage an, und verlangte, »daf ¢in Qlugeufdmn porgenomaen,
und nach) Vefund und Urtheil der Werfoerftandigen augc{dmb
ten werde“,  Er erbiclt folgenden Befheid; -

» D die Boliseiitele fider Unterfucdhung und @ntfdmbuug

ber Befwerden wegen Vefchidigung und Wabraudhbar.

mahung eined Brunaen, alg einer privatrechtichen Streits
fache, niche competenter Ridyter ift, - und bicr auch feine

causa publica im Mittel liegt, fo wird Kidger mit dics
fer Sade vou biee an das Civilgericht adgewiefen“,

Der Kldger beforate, daf das Civilgericht diefe ‘Sache nadh
den beitebenden Gcefepen nidht annchmen werde, € wendete
fih deswegen, und weil er freilich audy eine langfame Thitig.
feir ves Civilgerichts befiirchtete, an die Oberpoliseiftelle, vor
welcher er den Umfand . daf bier causa public a obiwalte,
daraus su deduciren fuchte . weil ¢8 jundcft einem Grundiage
der Gefepaedung gelte, diefer Grundfap aber im vorlizgenden
Gall die Frage betrefe: 00 nicht die Poligei im algemeinen
fiir Brunnen ju forgen babe, und ob nidht die Cgiffens und der
gute_oder (diedhte Sulfand Dder Privatbrunnen das Publifum
vorsuglidy intereffire? indem die offentlichen Brunnen niche file
alles ausreichten , nnd daber auch die Privatbrunnen jum Be.
flen ded Gemeinwodls ju unterbalten waren, u, d. gl.“. €3
erfolgte aber der Befdluf:

n0af die Vermeifung der Kloge an dagd Civilgericht ledige

lich su beitdtigen fey
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Nunmeby fielte der Kdger fein Befudh an das Civilgericht,
#nd aug Beforguif, von Vilawd an Pontiug juriicEqefhicdt u
werden , fabe er fich gendthiget, die Competeny ded Civilvichters
gu deduciren, Der Kldger fliipte fich darauf: ,vaf das Civil.
gevidit vou den Polizeidmeern felbit als competent bejeichnes
worden ware, mithin jenes feinen Comperens. Conflict mebe
#n befiirchten babe, er, - Kidger, ouch nicht recht- unmd biilf
lo8 gelaffen werden fonne«,  Jum Glice nabm das Civilges
ridht die Klage an, und pwar als eine actio de’ damno in-
fecto, mweil da Givilgefesbuc) die Verorduung, , Nies
mand folle an des Nachkarg Wand ein Privet anlegen diitfen,«
gater der Rubrif de damno infecto entbalre,

&8 foll diefer, von der Polizeibeborde gewif vorfichtig und
gevecht bebandelte, Rechtsfall nur foviel beweiten, Dof die Ges
fepaebung , indem fie den ordentlichen RNichter der adminitrativ.
contentiofen Sachen entbeben will, fich nad die Oificialen felbf
verwirrt. diefe nithiget, fchroanfende Griinde, der Competeny aus
den Gefesen su erprefien, nocdy mebr aber i‘cranlaﬁung giebt,
bafi ber Untertban die Gringen der verfchiedenen Competengen
gar nicht mebr ju finden vermag, und daber bie und dort erit
anflopfen mug, ob maon ibm wodl Gebor geben wolle. Ga
leicht moglich ift es, daf die verfchicdenen Beborden in einen,
vietfach nachebeiligen, fetbft dffentlich drgerlichen, Streit iiber ibre
Competeny unter iy felbft gerathen, und dof der Unterthan
entiweder abwarten mof, wie man fich dort oben verfidrdigen
werde, oder gar in Gefabr tritt, daf die eine Sielle das ver.
nidte, oder unwirffam madge, wad die andere verfiigt oder
auggefvrochen bat,

Diefes mag
B.

ein grociter Rechefall Belegens es mag dureh (olchen fich verfinn.
lidhen, dafi, wenn Civil- und fonenannte Adminifrativ - Suftiy
getvennt find, die beidevfeitigen Nichter, bei dem beflen Willen
und warmen Gefiibl filr Gerechtigfeit, in Seiabr fieben, die
Grdngen ibrer eigenen Befugnifie und der Oberinftansen su ver.
Iernen, und fo, gegen cigenen Willen, alies unter und diber
fid gu febren,

Mebrere Sabre bindurch war bei den Civilgerichten cin
Gtreit iiber den Genuf von Quellen anbingig, welche in
den Griinden des A*. entipringen, die jedod B*. defmegen
anfpricht, weil fie ibm gur Wiffernng feiner Wieje notbmwen.
dig, dem A* aber entbebriich fepen. Nach cinem Nu.
genfchein und nach Seugenverhiren wiefe das Gericht den B,
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mit feinem Anfpruche ab *),  Diefer B*. appellirte, und dag

Geridyt sweiter Suftang cetiefe (vor der Cutidheidung in

der Sadve felbft) folgended Decret: .
pafi, weil poar jedem Gute cin bedeutender . dem Gute
Gute des B*, aber noch cin grofierer Schade gugehe, wenn
die Ouellen cinem Theile aurichliefiend smerfannt wilrden,
noch ein Bevgleich veriucht werden folte, wosu die Theile
durdy die BVorjlelung bewonen werden mogten . daf bei
dem Deiderfeitd bergefielliten Bediirfnife der Ouellen felb
in dem Fale, wenn diefe fammiid in foro justi-
tiae einem Theile suerfannt werden miiften , von Polic
sciwegen cine Theiluag des Wafferd bevoriehe,

Oewif fonderbar! Aengltlich beforat das woblwollende Civil.
Obergericht, der Polizeitab mbge die res judicata . gertriim.
mern! Nun, wenn ein Privatinterefie obiger Art auch noch von
den Civtigerichiten den ‘causis publicis beigesddit werden
miifte, fo wdre feine Gevechtfame wichr fider geden. die Alke
madht der Adminiirativ . Gevichte! . Der Hutberechtigte 3. B,
incommodivt den Feidban in einer Gemeindeflur ; gleich nennt
man a8 Gemeindewobl; oder viclmehr man nennt den
aleichmafigen Privatvortbeil eifier -Angabl cingelner Privatfunb.
fecte fogar ein Gemeiniwobl, cive causa publica, und
witft die gange Schiferei von Staaigadminidrations. cder Po.
Lijeidivections weqen’ flugs fiber Bord u. D, ql. Dds fibrt mit
den beften Abfichten ju eincr qutmiithigen Despotie ; die aber,
famme diefer menfdhlichen Qualitdt, den erflen und bodhfen
Suatsywed ustergradt — Siderbeit des Cigentbums , und al-
fer unter dem Sdupe der Ocfepe crworbenen Rechte. Sie
wird vermieden , [Gfit man den ordentlichen Gerichien, wad ded
Richrers it, vad {ibrt man die Adminifrations. Officialen
durch NRechrsfenntniffe und biindige Dicnftinitructionen ju einem
Lebendigen Crgreifen ded Begriffs - ded Gemeinwodls und jur
Flaren Kennmtf der Grdngen ywifhen Recht und idealer Will,
fiihe . welche in gebn verfchiedencn , nody fo gerechtwilligen.,
Subjecten oft 3ehu verfhicdene Refultate bervorbringt » und den
offenttichen Snfituten der Regicrung das Jutrauen entgichen faun,

*) Eheils, meif iene Nothwendigfeit und Entbehrlidfeit nidt. ers
wiefen toar , theils wohl in Hinfide auf dad Sivilgefey, welded
Dem @rundbefigec erfaubl, dad cuf feinem Eigentbum entiprins
gende Waffer o fange millfubriid su vermenden, alé nidbt cine
von emem Nachbar rc. erworbene Servitut in jener Benufung
ibn bifdbrénfr, Ardpiv fir die civil. Praypid BY. 3. Hefr. 1.
nr. V. pag. 63 ff. _ .
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