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Mitteilungen

New Villages, New Towns und Rural Development in Malaya

Das ,,New Village* und das ,,New Town** in Malaya sind Siedlungsphinomene, dic im wesent-
lichen als der riumliche Niederschlag politischer Entscheidungen gelten kénnen.

In beiden Fillen handelt es sich um Planansiitze aus der Zeit des sog. Ausnahmezustands
(Emergency), jener biirgerkriegsihnlichen Konfliktsituation, die 1948 begann, und in deren rund
zwolfjahrigem Verlauf die Entwicklung zur unabhiingigen Federation of Malaya (Negeri Tanah
Melayu: — seit dem 31. August 1957), dem staatlich-organisatorischen Kernstiick der spiteren
Foderation Malaysia (scit 1963), durchgesetzt werden konnte. Dies geschah gegen starke Wider-
stinde des chinesischen Bevolkerungsteils, der seine Interessen durch eine malaiische politische
Fiihrung erheblich in Frage gestellt glaubte und ein klares paritiitisches Mitspracherecht bean-
spruchte. Die Wurzeln dieses Konflikts lassen sich bis weit in das 19. Jahrhundert zuriickver-
folgen. Seine Ursachen liegen namentlich im ethno-kulturellen und sozio-skonomischen Gegensatz
der chinesischen zu den malaiischen Gruppierungen im Lande, einem (iegensatz, der bis zur
Stunde — trotz aller Bemithungen um cinen Ausgleich — unvermindert fortbesteht. Somit zielten
die ProjektmaBnahmen in beiden Siedlungsbereichen vor allem auf eine politische Konsolidierung
des chinesischen Bevolkerungsteils durch drastische ridumlich-strukturelle Eingriffe.

Im gleichen Zusammenhang, wenn auch als Erscheinung jiingeren Datums — Federal Land
Development Authority (FLDA), die zustiindige Planungsbehorde, wurde 1956 ins Leben ge-
rufen —, sind die lindlichen Siedlungsprojekte zu sehen, die als ,,Rural Development** vorange-
trieben werden. Auch hier bestimmt zuniichst der gleiche (irundgedanke die MaBnahmen: Aus-
dehnung und Verstirkung der faktischen administrativen Kontroll- und Lenkungsmoglichkeiten
in den bisher stark vernachlissigten lindlichen Bezirken. Deutlich anders aber — wenn nicht der
offiziellen Lesart, so doch der Praxis nach — sind hier die gesellschaftspolitischen Zielvorstel-
lungen: ,,Rural Derelopment* will vor allem die Forderung des malaiischen Bevolkerungsteils,
dessen Wachstumsiiberschiisse sich dem sonst raschen Urbanisationsprozell nur schwer cingliedern
lassen. Die Schwierigkeiten dort, aber zugleich auch diejenigen in der Praxis der lindlichen
Siedlungsvorhaben, werden ganz wesentlich von immateriellen Kriiften bestimmt, die man
pauschal als , traditionale Barrieren‘* bezeichnen kann, — Hemmnisse, die fiir den malaiischen
Bevolkerungsteil in ungleich hoherem Mafle bestehen als fiir die iibrigen Ethnien.

Die drei genannten und im folgenden niiher erliuterten Typen moderner Plansiedlung in
Malaya bieten anschauliche Beispiele fiir diec Raumwirksamkeit ethno-kultureller und politischer
Faktoren in einem Lande mit inhomogenem Bevolkerungsbild. —

New Villages — Zeugnisse ethnischen Konflikts:

New Villages — in Malaya ein fester Begriff — entstanden withrend des Ausnahmezustands,
der von 1948 bis 1960 andauerte. Militirisch-taktisch mogen sich im Siedlungsansatz manche
Parallelen zu den ,,Wehrdorfern** Siid-Vietnams herausarbeiten lassen, — soziologisch keinesfalls.

Auch in ihrer Weiterentwicklung sind sie als Beispiel fiir Community Development nur mit
allen Vorbehalten brauchbar. Eher vielleicht als Katalog fiir Fehler, die nicht gemacht werden
sollten. Ob diese Fehler vermeidbar waren, muf} freilich dahingestellt bleiben. Man kann die
historische Situation nicht einfach beiseite schieben, ebensowenig wie sich aus dem tatsichlichen
politischen Erfolg umgekehrt ein allgemeingiiltiges Rezept fiir wiederholte Anwendung heraus-
lesen ldft. Vielmehr sollte man zunichst ohne Urteilsfindung den strukturellen Bestimmungs-
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griinden dieser durchaus besonderen Entwicklung nachgehen, die lingst angelegt war, bevor der
regelnde Kingriff der Administration zu retten versuchte, was zu retten war, und — einstweilen —
auch rettete.

Wichtig zum Verstindnis ist, dafl die Zwangsumsiedlung (denn darum handelte es sich zum
iiberwiegenden Teil) in ,,Konzentrationsdérfer (denn das waren sie ihrer politisch-taktischen
Funktion nach) sich ganz iiberwiegend auf die chinesische Volksgruppe richtete [SAxpuuU 1964,

Fig. 1. Federation of Malaya
— Verteilung der New Villages
auf die einzelnen Bundesstaaten
(Westkiistenstaaten, von N
nach S: Perlis, Kedah, Penang/
Prov. Wellesley, Perak, Selan-
gor, Negri Sembilan, Malacca;
Ostkiistenstaaten, von N nach
S: Kelantan, Trengganu, Pa-
hang; im Siiden: Johore).
(n. SANDHU, 1964)

p. 165], die zu jenem Zeitpunkt rund 35% der Bevilkerung Malayas ausmachte (gegeniiber
knapp 509, Malaien, gut 11% Indern und Pakistanern, und einem Rest von australoiden und
protomalaiischen Alteinwohnern, Eurasiern und Europiiern), — eine chinesische Minderheit also,
die mit der Bevolkerung von Singapore zusammen zur stiirksten ethnischen Gruppe der Halbinsel
werden muBte. Ferner konnte und kann die chinesische Minoritit als die mit Abstand progres-
sivste und wirtschaftlich aktivste ethnische Gruppe des Landes angesehen werden.

Diese beiden Gesichtspunkte — der demographische und der sozio-6konomische — stehen seit
Jahrzehnten im Hintergrund aller politischen Erwigungen Malayas.

Der Hintergrund des chinesischen Problems in Malaya

UnerldBlich in diesem Zusammenhang ist die Frage der Entstehung des ethnischen Struktur-
bildes Malayas, v.a. der scharfen ethno-sozio-kulturellen Abschichtung seiner Bevolkerung.
Hier liegt ein ungeheures infrastrukturelles Spannungsfeld vor, dessen Kriifte auch heute noch
iiber Nacht das Staatswesen Malaysia in Stiicke reilen konnen.
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Zuniichst: Wie kam es zu der grobien chinesischen Wanderbewegung nach Nan Yang, also
NIE-Asien ?

Man kann. ohne die Fakten ungebiihrlich zu pressen. sagen, dal3 die sog. .dritte”™ und ent-
scheidende Wanderwelle die des 19, Jhts. das Resultat der Entwicklung des Westens zur
technischen Moderne ist. Koinzidierende innere Entwicklungen Chinas spiclen allerdings ebenfalls
cine erhebliche Rolle [Cies 1923, pp. 4— 17

Ost-West-Kontakte gibt es seit der klassischen Antike, und zwar durch Handel, der im wesent -
lichen geprigt ist von der Nachfrage im Westen. Der Warenflufl bewegte sich in der Hauptsache
von Ost nach West, im Austausch gegen Fdelmetalle. Hingegen konnte China, Europa bis in die
friihe Neuzeit kulturell in vielen Punkten iiberlegen, auf nahezu jede Bedarfsdeckung von aullen
verzichten.

Der Druck der in Europa cinsetzenden Massenproduktion aber, und die Suche nach neuen
Miirkton, ist einer der prinzipicllen Griinde des curopitischen Griffs nach Fernost gewesen. Der
Widerstand, speziell in China, gegen westliche Industricerzeugnisse war stark, so dafi der Aufbruch
der Mirkte z. T, mit Gewalt erfolgen mulite. s dauerte immerhin bis zum Ende des 19, Jhts..
bis der Warenflull endgiiltig seine Richtung von West nach Ost dindorte | FAIRBANK, REISCHAUER
und Cratc 1965, pp. 90 93 u. 344 348,

Der Einbruch westlicher Erzeugnisse in den chinesischen Markt hatte katastrophale Folgen
fiir die cinheimischen Industrien und das Wirtschaftsgleichgewicht des Landes. Doch gab es seit
der Froffnung des Suezkanals (1869) vor dieser Entwicklung kein Entrinnen mehr: Massen-
arbeitslosigkeit -~ Verarmung Kulihandel ("berseckolonisation in Nan Yang waren dic
Folgeerscheinungen.

Das Einstromen chinesischer Immigranten in eine islamisch-malaiische Umwelt eroffnete
keinerlei Chancen ethnischer, kultureller oder sozialer Integration: Seitens der Malaien erzeugte
die Religion — der Islam uniiberwindliche Hindernisse fiir den Umgang mit Nicht-Moslems, — -
als wesentlichste, in praktischer Hinsicht. div Tabuicrung von Schweinen und Hunden. Seitens
der Chinesen wiederum bestand ein unausloschliches Identititsbewultsein mit der eigenen Kultur,
der man \ullenstehende zwar integrierte, die sich ihrerseits aber nicht integrieren lief3.

Konfliktbedingungen

Im Gegensatz zur politischen  BewuBtseinsbildung beim  Ubersee-Chinesentum gab es in
Malaya bis zum 2. Weltkrieg keinen nennenswerten malaiischen Nationalismus.,

Was es freilich schon gab, war eine gewisse Abneigung und sogar Furcht vor der wirtschaft-
lichen Macht. die sich hauptsiichlich in chinesischen Hinden konzentrierte: Wenn man so will,
lag hier der Nithrboden fiir den kommenden malaiischen Nationalismus. Aber nur eine diinne
prosperierende malaiische Oberschicht schickte ihre Sohne nach Kairo, Beirut und Mekka,
an deren Universititen die ersten Kontakte zum Pan-Islamismus aufgenommen wurden, zuniichst
ohne innerpolitische Konsequenzen.

Fiir die chinesische Volksgruppe hingegen brachte die Revolution von 1911 und die verstirkte
Aktivitit der Kuo-Min-Tang seit 1927 bemerkenswerte nationalistische Auftriebe: . ,Once a Chi-
nese, always a Chinese — through the male line forever™ und ..\Where there are Chinese. there is
China® waren programmatische Slogans [PrresLn 1962, p. 61

Das bedeutete offenen Konflikt mit den Erwartungen. die an die staatshiirgerliche Loyalitiit
der Chinesen im britischen. niederlindischen und thailindischen EinfluBbereich, usw.. herange-
tragen wurden. Zum Beispiel war ein in den Straits Settlements geborener Chinese ipso facto
britischer Untertan. - - der chinesischen Rechtsauffassung nach aber zugleich auch chinesischer
Staatsbiirger. Die chinesischen Konsulate in Nan Yang registrierten ohne weiteres britische
Untertanen chinesischer Abstammung und versahen sie mit chinesischen Piissen. Bei allen
Kontakten mit dem Mutterland wurden sie grundsitzlich als chinesische Staatsbiirger behandelt.
Um zu vermeiden, daf} gleichsam ein imperium in imperio entstand, wurden in Malaya wie in
Thailand alle Organisationen der Kuo-Min-Tang verboten, mit dem Erfolg, dall diese illegal
weiteroperierten.
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Withrend die Kuo-Min-Tang v. a. mit den [ Towkays . der Fiithrungsgruppe der chinesischen
Minderheit, zusammenarbeitete, konzentrierten sich die Kommunisten (Malayan Communist
Purty — - MCP) —- kurz nach der Griindung der KPCh (1921) als Ableger auch in Malaya  auf
die Infiltration der Arbeiterschaft: zuniichst ohne nennenswerten Erfolg. Im ganzen gesechen war
die Kuo-Min-Tang mit ihren Bemiihungen, den chinesischen Nationalismus anzuheizen, Lis zum
Ausbruch des Krieges fiir die britische Administration weit irgerlicher als die Kommunisten mit
ihrer weltrevolutioniiren Konzeption.

Das war sozusagen die Ausgangslage.

Die cigentliche Dynamik kommt ins Bild mit der japanischen Invasion, die am 8. 12, 1941
begann und mit dem Fall von Singapore. am 15, 2. 1942, abgeschlossen war. Vor allen anderen
waren es die Chinesen., die als Feind betrachiet wurden, und in allererster Linie die Mitglieder der
MCP. Es kam zu sog. .Jddentification parades™ und einer mehrtigigen Massenexckution. Diese
Vorgiinge hatten eine Massenflucht des chinesischen Bevolkerungsteils in die Dschungel Zentral-
Malayvas zur Folge. Der allgemeine Zusammenbruch der Wirtschaft und der Lebensmittelversor-
gung machte die zuniichst spontane Fluchtbewegung zum anhaltenden Trend. - - Hier liegen die
Wurzeln des squatter-Problems der Nachkriegszeit, auf das noch zu kommen sein wird.

Zugleich bekamen die Kommunisten ihre Fiithrungslegitimation fiir die gesamte chinesische
Volksgruppe auf schr simple Weise von der Besatzungsmacht dadurch zugespiclt, da3 die zur
Kuo-Min-Tang tendierenden Towkays zur Kollaboration gezwungen wurden - sie hatten alles
zu verlieren — und somit von den Kommunisten mit Erfolg als Verritter verteufelt werden konn-
ten: ausreichend. die Wiederaufnahme der Fithrung ernstlich in Frage zu stellea, wenn die
Befreiurg kam.

Bei weitem geringer war die Spannung zwischen Japanern und Malaien. Vielmehr erhoffte
man sich malaiischerseits angesichts der japanisch-chinesischen Umgangsformen Vorteile gegen-
GiLer dem bisher erdriickenden chinesischen Wirtschaftseinflul.

Die chiresische Resistenz indes entwickelte sich auf zweicrlei organisatorischer Ihene, in
beiden Fiillen getragen von kommunistischen Organisationen:

Der allumfassenden Untergrundbewegung, deren Netz von den Stiidten und Dorfern in den
Dschungel reichte: Malayan People’'s Anti-Japanese Union (MPAJU): und ihrem bewaffneten
Arm, den Guerillas: Malayan People’s Anti-Japanese Army (MPAJA).

Als die Briten 1945 zuriickkehrten, war auch der malaiische Nationalismus auf der Szene s -
I became aware with a jolt that the Japanese occupation of SIE-Asia had transformed it politically
beyond recognition. and that European prestige was a thing of the past. | Prrcern 1962, p. 13).

Doch inshesondere die chinesischen Kommunisten waren bereit, es mit der wiederhergestellten
Administration aufzunchmen. Sie organisierten eine Serie von Streiks, die britischerseits im
Dezember 1945 mit der Auflosung der MPAJA (nominell dem Supreme Command alliiert) be-
antwortet wurden. Als am 15. 2. 1946 der 4. Jahrestag der britischen Kapitulation durch einen
Generalstreik begangen werden sollte, kam es zu ciner Reihe von Verhaftungen. Der Generalstreik
fand nicht statt. Die kommunistische Organisation ging fiir die nichsten 2 Jahre in den Unter-
grund [Josky 1958, pp. 22— 23).

Schon wiithrend des Krieges waren britischerseits Pline einer stufenweisen Reorganisation der
malaiischen Selbstverwaltung ausgearbeitet worden. Unter Ausschlull von Singapore, das den
Ntatus ciner Kolonie beibehalten sollte, sah man die Bildung ciner Malaiischen Staaten-Union mit
parlamentarischer Verfassung vor und forderte in der Folge die malaiischen nationalistischen
Partcien.

Das grof3e Problem aber war die Biirgerrechtsfrage, die, wie sich herausstellte, geniigend Ziind-
stoff enthielt, um jede Planung aus Griinden der realen Kriifteverteilung zu sprengen. In der
Frage der von den Briten vorgeschlagenen Ausdehnung des Biirgerrechts auf alle Bewohner
Malayas, ohne Riicksicht auf Rasse, Glauben, usw., kam es zum Wiederaufleben des latenten
malaiisch-chinesischen Gegensatzes, mit dem Resultat, dafl die Administration. um iiberhaupt
zu cinem Ergebnis zu kommen, durch Auferlegung bestimmter Qualifikationen fiir Nicht-Malayen,
der malaiischen ,.Mehrheit (die durch diese Qualifikationsauflagen erst garantiert wurde) Majori-
tat und Iiihrung sicherte.
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Gienau an diesem Punkt und aus diesem Anlafl brach der Biirgerkrieg aus. der erst nach 12 .Jah-
ren durch Aufhebung des Ausnahmezustandes offiziell fiir beendet erklart wurde. Die Zahl der
Guerillas withrend dieser Zeit schwankte zwischen 3000 und 5000: 9927 Chinesen. Sie operierten
mit Unterstiitzung der Mehrheit der halben Million Squatters, die weit verstreut auf neugerode-
tem Land im Dschungel siedelten oder die seit dem Krieg entstandenen Elendsviertel am Rande
der groBeren Stidte bevolkerten. Uher die Squatters erfolgte die Versorgung mit Waffen und
Personal. Thnen gegeniiber standen einige 10000 reguliirer britischer Truppen und etwa 100000
Mann malaiischer Polizeiverbinde und Home Guards.

1950 wurde nach den Vorstellungen des . Briggs-Plans‘ seitens der damaligen Unionsregierung
[Sanpnu 1964, pp. 162—163] der Entschlufy gefal3t. in einer umfassenden \ktion siimtliche
Nquatters auf sog. ,.New Villages* zu konzentrieren. Zu diesem Zeitpunkt gab es 3 Typen illegaler,
d. h. ohne behordliche Landzuteilung angelegter Squattersiedlungen:

1) Die Slumsiedlungen an den Stadtriindern, ohne jede Planung und Organisation. mit untrag-
baren sanitiren Verhiltnissen. Die Bewohner, in der Mehrzahl Stadtproletariat, lebten mehr
von Gelegenheitsarbeit als von eigenen Anbauertrigen.

Einzelsiedler auf Rodungsinseln im Primiirdschungel: pionierhafte Kleinbauern. Die nur
cinige acres grofen Intensivkulturen waren nicht nur in der Lage, den Eigenbedarf der Fa-
milien voll zu decken, es konnten dariiber hinaus noch UberschuBlertriige mit dem Fahrrad auf
die stiidtischen Mirkte gebracht werden.

Squatters auf den Gummiplantagen, also auf bereits anderweitig iiberschrichenem und unter
Kultur genommenem Land. Sie legten ihre Rodungsinseln in die Heveenkulturen, und lebten
teils von eigenen Anbauertriigen, teils von dem abgezapften Latex, der ihnen nicht gehirte.
In der Mehrzahl handelte es sich um Fliichtlinge ans den Stidten und von den stillgelegten
Zinnminen, die mehr oder weniger eine Kombination der beiden ersten Typen darstellten.
Diese (iruppe orientierte sich in der Folge zunehmend auf reguliiren Lohnerwerb durch Plan-
tagenarbeit und bildete somit ein hervorragendes Arbeitskriftereservoir fiir den kommenden
Wiederaufbau des Plantagenscktors.

o
=

o]

Lindliches Squattertum — auf New Villages konzentriert

Zuniichst war vorgesehen, im Zuge einer sog. ,.re-location** die auerhalb der Stiidte Lebenden
durch Massenumsiedlung auf eine Reihe von Siedlungskernen zu konzentrieren, fiir welche z. T.
Militidrgelinde zur Verfiigung gestellt wurde.

Re-location konnte zweierlei bedeuten:

1) . Re-grouping‘: Zusammenfassung der in den Plantagen verstreut siedelnden Familien
in einer befestigten Siedlung innerhalb des Plantagenbereichs. Meist handelte es sich um eine
Erweiterung der bereits bestehenden Funktionskerne, — also das Heranzichen der Wohn-
siedlungen an die bereits bestehenden Administrations- und Weiterverarbeitungsanlagen,
Schulen, Hospitiler, usw. Betrichsstrukturell bedeutete das einen Riickschritt. Unter normalen
Bedingungen wurde die Dispersion der Arbeitskrifte cher gefordert: teils um sie in unmittel-
barer Nihe der Zapf-Areale zu haben, teils um die Familien mit einigen 100 qm Gartenland
zur Selbstversorgung zu versehen, teils um ethnische Konflikte durch Trennung zu vermindern
dort, wo ethnisch gemischte Belegschaften bestanden. Abgesehen von den Kosten der Be-
festigung und militirischen Abschirmung trugen die Plantagen alle finanziellen Lasten der
Umsiedlung selbst: Strallenbau, Kanalisation, Wasser- und Lebensmittelversorgung, usw.
wRe-settlement*: Die zwangsweise Umsiedlung auf bestimmte, engumgrenzte und befestigte
Bereiche auf Staatsland. Diese rein militirisch-taktische MaBnahme fithrte zur volligen
Ausloschung der lindlichen Squatterwirtschaften und zu weitgehender (Re-)Urbanisierung
der Bauern dort, wo durch Anlagerung zentraler Funktionen ein durchgreifender Wandel der
Erwerbsstruktur und cine ziigige Weiterentwicklung der New Villages zu Kleinstidten die
Folge war.

(8]
—
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Allein im Staate Johore (S-Malaya) entstanden etwa. 70 ,,new villages*, in denen rund 100000
Squatters konzentriert wurden. Im ganzen handelte es sich um nicht weniger als 480, mit rund
573000 Umgesiedelten [SANDUU 1964, p. 170]. Zuniichst waren cs reine ,,shanty-towns'* — Slums
gehobener Giite: Holzbaracken wurden im Eigenbau mit von der Regierung zur Verfiigung ge-
stelltem Material in geometrischer Anordnung aufgestellt und mit Wellblech oder Aluminium
abgedeckt. Aus Griinden der militiirischen Absicherung lagen sie in der Hauptsache an den groen
UberlandstraBen, Kreuzungs- und Gabelungspunkten, somit das Risiko bewaffneter Uberfille
auf cin Minimum beschriinkend, bei optimalen Moglichkeiten der Versorgung und militirischen
Verstirkung [Dossy 1953, pp. 1-8].

H. C. Prrerson sieht die MaBnahmen und ihre Resultate als Militir wohl etwas zu vorder-
griindig und vergleichsweise problemlos: ,,Die Bevolkerung wurde systematisch von den Kom-
munisten separiert, indem alle Stralen blockiert, simtliche Stidte und Dorfer schwer bewacht,
400000 Einzelsiedler in Lager umgesicdelt wurden, dic mit schweren Stacheldrahthindernissen
abgeschirmt und von innen und aufBien {iberwacht wurden. Jede auf diese Weise umgesiedelte
Familie bekam von der Regicrung das Material zum Bau eines neuen Hauses, sowic cine Ent-
schiidigung in bar.

Kontrollstellen und Personalausweise dienten der Uberwachung der Bewegung jeder einzelnen
Person. Um die (tuerillas auszuhungern, wurden siimtliche Lebensmittel in versiegelten Behiltern
aufbewahrt und transportiert, iiber dic strengstens Buch gefithrt wurde. Die Umsiedlungslager
wurden von Zentralkiichen versorgt.

Zugleich wurde eine Reihe von Konzessionen gemacht: Generalamnestic — Barprimien fiir
Waffenniederlegung — Wiederaufbauprogramm, mit monatlichen ,,Gehiiltern® fiir die Zeit der
politischen Umschulung und Ausbildung fiir eine niitzliche Beschiiftigung. Starke psychologische
Anziolnmgskraft iibten die Fakten, daBl man alle Versprechen korrekt erfiillte, wirksamen Schutz
gegen Terror bieten konnte, sichere Arbeitsplitze vergab, und groBziigige Regierungshilfen fiir
Gesundheitswesen, Bildung und offentliche Arbeiten da waren.* [PETERSON 1962].

Dossy sieht die Sache etwas anders:

Die Loslosung der Squatters von ihren cigenstindigen Wirtschaften machte sie zu Lohn-
empfingern, entweder der Plantagenwirtschaft oder im Rahmen offentlicher Arbeiten. Tm
ersteren Fall band man die Siedler mit ihrer Existenz an die Risiken der Weltmarktsituation fiir
Kautschuk, im letzteren Fall bot man Arbeit auf Zeit. In beiden Fillen wurde den Neusiedlern
die Instabilitit wiederbeschert, der sie als Squatters zu entgehen gehofft hatten.

Dospy nennt 4 unmittelbare Folgen:

it
~

Umkehr des bisherigen Trends zu differenzierterer Agrarproduktion, bei gleichzeitiger Kr-
hohung der allgemeinen Risiken einer Kautschukbaisse.

Teilweise vollige EntbloBung der Squatters von jeder Existenzgrundlage dort, wo Lohnarbeit
nicht verfiigbar war; mit dem Ergebnis, daB die Squatters — ob sie mit den Kommunisten
sympathisierten oder nicht — von Groll und Widerwillen erfiillt waren. In einem Fall — Mawai
(S-Johore) — war die Entwicklung so katastrophal, dal dic Regierung dic Erlaubnis gab,
die Siedlung zu verlassen.

Mangelnde Wasserversorgung: Das Wasserversorgungsnetz geniigte i. a. zur Versorgung der
Haushalte, nicht aber zur Bewiisserung der (fiir Chinesen so entscheidend wichtigen) Gemiise-
giirten.

Als Hauptproblem: die 6ffentliche Hygiene. — Wihrend in der Isoliertheit der Linzelsied-
lungen das Hygieneproblem fiir Mensch und Vich minimiert war, resultierten aus der Zusam-
menballung beider in den ,,new villages** offentliche Gefahren erster Ordnung. Namentlich
Schweine, dic von den Sicdlern nach wie vor als wichtige Kapitalanlage betrachtet wurden,
zogen Wolken von Fliegen an. Dennoch war ihr Diinger fiir den Gartenbau unerlafllich. Ge-
fliigelseuchen reduzierten die eng zusammengepferchten Bestinde, mit dem Effekt, daB nicht
nur die lokale Versorgung angespannter wurde, sondern dariiber hinaus die Zufuhr zu den
stidtischen Mérkten, wie z. B. Singapore aufhorte.

Allein in Johore sank die Gesamtanbaufliche fiir Intensivkulturen innerhalb eines Jahres
(1951—52) um mehr als dic Hilfte. Das Gesamtgewicht der nach Singapore gelieferten Gemiise-

2
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~
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mengen sank von 200 t/Monat auf 30t/Monat im gleichen Zeitraum, begleitet von einem schar-
fen Anzichen der Lebensmittelpreise und somit der Gesamtlebenshaltungskosten in der Stadt.

Im ganzen war der Effekt der Umsiedlung der, dall Zehntausende Hektar, die von den Siedlern,
cinst von den grofien Verkehrswegen ausgehend, unter Kultur gebracht worden waren. nunmehr

im Zuge der Zuriicknahme der Siedler auf wenige Ballungspunkte an den Strafien unter
AMang Nang (Lalavg, Twporata eylindrica) fielen und somit endgiiltig verloren gingen.

Wie erwithnt, wurde die Eindliche Bevilkerung, wo immer sich die New Pillages als entwick-
lungsfithig erwiesen. schrittweise in eine urkane transformiert. nicht ohne unerwartete Nehen-
erscheinungen auch auf die programmierte Entwicklung einer plural socicty™.

Das galt v. a. fiir die kiinftige Innenpolitik: - Die neuen Stadtparlamente waren chinesisch,
wodurch die chinesische Volksgruppe ein politisches Gewicht erwarb, das sie in der Dispersion nie
crlangt hiitte.

Die indische Minderheit, schon immer agglomerativ organisicrt. blieb von diesen Vorgiingen
im wesentlichen unbecinflulit, gewann aber ebenfalls zunehmend an Einflull durch die gewerk-
schaftliche Organisation, die nach dem Kriege verstiirkt vorangetrieben wurde.

Der malaiische Bevolkerungsteil hingegen. der von den Re-settlement-Malinahmen als poli-
tisch zuverlissig ausgenommen war, verblieb in seiner lindlichen Isolierung und verlor somit
vergleichsweise an politischem Gewicht. Zwischen ihn und die Zentren der ebenfalls vorwiegend
malaiischen Administration hatte sich riumlich und funktional c¢in chinesischer Sperriegel ge-
schoben. geniigend stark. seine Interessen in den Vordergrund zu riicken.

Stiadtisches Squattertum -— New Towns

Wesentlich giinstiger nach Anlage und Konsequenzen stellten sich die 6ffentlichen Mafinahmen
zur Stadtrandsanierung, wie sie z. B. in Kuala Lumpur durchgefithret wurden.

Die Einwohnerzahl der Stadt war zwischen 1936 und 1951 von 120000 auf 220000 gestiegen.
Die ethnische Zusammensetzung sah nach dem Zensus von 1947 folgendermalien aus:

Chinesen 63.5°,

Inder 17.9°,
Malaien 10,9,
Rest Tl

Das rasche Emporschnellen der Bevolkerungsziffern war in der Hauptsache kriegsbedingt
(v. a. durch den Zusammenbruch des Minenwesens). Feste Wohnplitze standen naturgemil3 nicht
zur Verfiigung. So entwickelten sich innerhalb kurzer Zeit ausgedehnte Behelfsheim-(tem porary
home-)Viertel, insgesamt etwa 10000 mehr oder weniger provisorische Hiuser. davon rd. 6000
illegal auf Staatsland, in denen 85000 Menschen lebten. Malinahmen, diese Entwicklung nach
der japanischen Besetzung wieder unter Kontrolle zu bekommen, waren zuniichst wirkungslos,
da die lokalen Behorden auflerstande waren. Alternativen anzubieten. (irofle Flichen des Stadt-
bereichs waren (und sind) in Privathand, und die Eigentiimer nicht zu bewegen. Land unter
boom-Preisen abzugeben, bis auf gesetzlichem Wege Eingriffsmoglichkeiten gegeben waren.

Etwa 2/ der Bevolkerung lebten schlieBlich in Slums, die i{iberdies mit unautorisierten An-
siitzen neuer Industrien und Gewerbeunternchmen durchsetzt waren.

1951 wurde vom Federal Town Planning I'pt. ein Projekt ausgearbeitet. nach welchem in
Petaling Jaya. 6—7 Meilen siidwestlich Kuala Lumpur, in Anlehnung an die UberlandstraB3e
und die Bahnlinie zur Westkiiste (Klang und Pt. Swettenham) ein . .New Town — also cine
Natellitenstadt — entstehen sollte.

Dieses Projekt beanspruchte 1200 ha Land, auf abgebauten Zinn-Alluvionen, hochwassersicher
und hinreichend eben. Geplant war die Ansiedlung von 70000 Personen in einer Reihe sog.
«Nachbarschaften®, also Siedlungsblocken, untereinander verbunden sowie verkniipft mit zen-
tralen Funktionsbereichen fiir Industrie, (iewerbe, Dienstleistungen. Administration, Bildungs-
wesen, Erholung, ete.
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Fig. 2. Entwicklung des Stadtgebietes von Kuala Lumpur

Nachdem mit Bundesmitteln der Grunderwerb vollzogen war, wurde mit dem Bau 1953 be-
gonnen, in der ersten Aufbauphase ebenfalls zum grofien Teil durch Eigeninitiative der aus den
Slums Umgesiedelten, allerdings mit teilweiser Unterstiitzung aus Mitteln der éffentlichen Hand.
Nur in wenigen Fillen wurden ortliche Bauunternehmer herangezogen.

Die mittlere Hausdichte betrug 9/acre (= 0,4 ha). In der Mehrzahl handelte es sichum Bungalows
oder 2geschossige Steinbauten. Die Baulandtitel lauteten auf 60 Jahre. Sie wurden gegen eine
Uberschroibungsgebiihr von M$ 200.— und auf der Basis einer jihrlichen Pachtabgabe von
M$ 50.— erteilt. Der Objektwert der Hiuser liegt im allgemeinen zwischen M$ 3000.— und
20000.— (Kurswert vor der Sterlingabwertung 1967: M$ 1.— — DM 1,33).

Neuere Ausbauten sind seither vor allem im Nordabschnitt des Satelliten erfolgt, bei nun-
mehriger Herunterstaffelung der Bodenrenten — als Anreiz fiir private oder auch korperschaftliche
Wohnbau-, Gewerbe- und Industrieunternehmen, je nach Lage und Verwendungszweck.

Ein breiter Streifen abgebauten Minenlandes im Zentrum der Stadt wurde als Erholungsraum
eingeplant, die unter Wasser stehenden ehemaligen Zinngruben in Wassersport- und Badegelegen-
heiten, in einer im iibrigen parkartigen Umgebung, umgewandelt [Coxcanxon 1955, pp. 39—43].
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Petaling Jaya ist heute ecine voll intakte, funktionsfihige und expandierende Stadt [vgl.
McGer und McTacearT 1967 | —

Rural Development — cin malaiisches Problem

Ein neues Bild der Entwicklungspolitik im lindlichen Scktor ist in den letzten Jahren ent-
standen:

Der 2. Fiinfjahr-Plan des Bundes (1961—65) gab unbedingten Vorrang ,,dem Ausbau aller
Einrichtungen und Méglichkeiten zur Hebung des wirtschaftlichen und sozialen Wohlergehens der
lindlichen Bevolkerung® (FEDERATION OF MALAYA, SECOND FIVE-YEAR PLAN
1961—1965, p. 16). Die dafiir zustindigen Organe sind:

Rural and Industrial Development Authority,

Rubber Industry (Replanting) Board, — und als Dachorganisation:

Federal Land Development Authority (FLDA).

Das Planziel ist die Ansiedlung so vieler Familien wic moglich im Rahmen staatlicher Agrar-
wirtschafts- und Siedlungsprojekte, zum Zwecke der Entwicklung existenzgesicherter lindlicher
temeinschaften auf 6konomisch tragfiahiger Betriebsgrundlage. Rund 99/, der gesamten Fiinf-
jahrplan-Investitionen waren zu diesem Zweck vorgesehen.

Was steckt dahinter ?

Die lindliche Bevolkerung Malayas macht noch immer 70, der Gesamtbevolkerung aus.
Von diesen 709, wiederum sind 809, Malaien (also 569, der Gesamtbevolkerung). Die durch-
schnittliche Bevolkerungszuwachsrate betrug fiir die malaiische Volksgruppe (1958—62) 32,7%/40,
eine Ziffer, die auch sehr energische Entwicklungsplanungen zu iiberspielen droht.

Nur zum geringen Teil wird dieser ProzeB8 durch Migrationsbewegungen in die urbanen Be-
reiche aufgefangen, in denen rund 109, der malaiischen Bevilkerung fast ausschliefilich in den
unteren Berufsgruppen leben. Ein sozialer und wirtschaftlicher Aufstieg wird weitgehend durch
die iiberméchtigen chinesischen Interessen verhindert.

Zwar wird die lindliche Arbeitslosigkeit (609 der Gesamtziffer) von manchen optimistisch
gestimmten Kritikern als Voraussetzung moglicher Kapitalbildungsprojekte begutachtet, —
doch stehen solche Gesichtspunkte kollektiver Mobilisierung brachliegender lindlicher Arbeits-
kraft im Widerspruch zur staatlichen Wirtschaftsplanung.

Bedeutsam ist ferner der niedrige sozio-okonomische Standard, gekennzeichnet durch:

Diirftige Bildungseinrichtungen;

Hohe Kindersterblichkeit ;

Schlechte Ernihrungslage;

sowie als die unverriickbarsten Merkmale:

Auffallenden Mangel an rechenhaft-sachorientierter Rationalitit des Wirtschaftens, insbe-
sondere im Hinblick auf Disposition, Kalkulation, monetire Praxis und Profitorientierung;
Auffallend geringe Organisierbarkeit, insbesondere im Hinblick auf genossenschaftliche Unter-
nehmensbildung. (Eine Reihe von Kriterien, an denen der Gegensatz zum Chinesentum besonders
deutlich hervortritt; s. hierzu insbes.: WIKKRAMATILEKE 1964, Bildtafeln.)

Hieraus resultieren eben jene scharfen ethnischen Kontraste, die mit chauvinistischer Radi-
kalisierung beantwortet werden, — widergespiegelt namentlich im Programm der Pan Malayan
Islamic Party (PMIP), das mit deutlich reaktionirer Ténung ,,Malaya den Malaien‘* und ein
islamisch-theokratisches Staatswesen fordert.

Die FLDA wurde 1956 eingesetzt, und ihre erklirte Aufgabe, die Ungleichgewichtigkeiten der
Entwicklung im agraren und urbanen Sektor abzubauen, hatte zugleich den Charakter einer
politischen Adresse an die malaiische Wihlerschaft.

Gleich von Anbeginn sah sich die FLDA einer ganzen Reihe administrativ-technischer Pro-
bleme gegeniiber:

1) Ihre Exekutivgewalt wurde eingeengt durch die ortlichen Grundrechtskodifizierungen, nach
welchen alle Rechte zur Ubereignung von Land sowie die damit zusammenhingenden ad-
ministrativen Befugnisse bei den einzelnen Bundesstaaten verblieben, soweit es sich nicht um
Bundesgelinde handelte.
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2) Die Tatsache, daB im ganzen nur etwa 119, der (iesamtfliiche des Landes potentiell nutzbar
sind, hatte zur Folge. dal} in vielen Fillen die Projekte aus Mangel an verfiigharem Grund und
Boden von 4000 auf 2000 acres heruntergesetzt werden muBten, obwohl klar war, daB dies
Verfahren unwirtschaftlicher scin muflte.

3) Strukturelle Schwierigkeiten bestanden insofern, als vor 1961 die FLDA nur als Planungs-
und Finanzierungsbehorde operierte. Mit dem Einriicken der Siedler erlosch ihre Kompetenz.

Hinsichtlich der Auswahl der Siedler kam es zu interadministrativen Spannungen, als die
kommunalen Auswahl- und Leitstellen versuchten, ihre unerwiinschten Elemente aus Stidten
und Dérfern in die Projekte abzuschieben. Erst mit der Zeit erwarb die FLDA groBeres Mit-
spracherecht in den Auswahlkomitees. Von diesen wurde -— i.a. mit EKrfolg —- versucht,
ausschlieBlich Malaien anzusiedeln, was der offiziellen Linie der ,,Plural Society‘‘-Politik
widersprach, — zweifelsohne ein Wirksamwerden der PMIP-Konzeption.

Mit dieser Problematik hing auch die praktische Zersplitterung des Gesamtentwicklungs-
fonds zusammen, welche daraus resultierte, dafl ein Teil Projekten zur Verfiigung gestellt
wurde, die von den einzelnen Bundesstaaten organisiert waren. Man umging damit den von der
Verfassung geforderten ethnischen Proporz, an den die FLDA gebunden war.

Mittlerweile ist im Zuge der .Adliance-Party-Politik ein Teil dieser Schwicrigkeiten durch
Zentralisation der Befugnisse auf das neugegriindete Ministry for Rural Development abgebaut
worden.

Wo mehr Siedlungsantrige als Planstellen vorliegen, wird nach einem Punktsystem qualifiziert
und ausgewiihlt. Merkwiirdigerweise zihlen bei 10 zu erreichenden Punkten nur 5 fiir cinen
agraren Hintergrund des Antragstellers. So waren in einem Fall nur 589, der Siedler in irgend-
einer Form landwirtschaftlich erfahren. ,.In dieser Hinsicht*‘, meint Ho zuriickhaltend, ,,scheint
die Behorde mehr soziologische (!) als wirtschaftliche Zielsetzungen zu betonen.

Namentlich in der Frithphase der Projektausbauten lagen alle Entwicklungsaufgaben bei
den Siedlern selbst. Im allgemeinen bedarf es eines Zeitraums von 4 Jahren fiir den Einzelsiedler,
um 6 acres unter Kultur zu bringen. Erschwerend wirkte in den meisten Fillen der unterdurch-
schnittliche (iesundheitszustand infolge Arbeitslosigkeit und schlechter Erndhrung, sowie die
mangelnde Erfahrung im Hinblick auf Anbautechniken, Rodung und Hausbau. Von zahlreichen
Stellen wurden schwere MiBernten infolge iibereilter Eingriffe oder unzurcichender Kontrolle der
Bodenerosion und unterbliebener Schidlingsbekimpfung gemeldet.

Im ganzen lagen die Krankheits- und Kriminalititsziffern iiber dem Durchschnitt.

Aus dem Bericht des malaiischen Managers des Projektes Ayer Lamas (Kelantan): ,, ... das
Vorhaben, die Siedler zu einem Leben in Arbeitsdisziplin, Ordnung und gesundem Gemeinsinn
zu fiihren, stellte sich als die schwierigste Aufgabe dar . .. die Siedler (sind) extrem arm und mit
grofen Familien behaftet ... die Mehrzahl Analphabeten, mit tiefem Miltrauen gegeniiber
Jedem technischen Verfahren. Die Mehrzahl besal keine Erfahrung im Urbarmachen von Land,
vielen war der Anbau von Trockenreis etwas Ncues. Physisch waren sie zu mehr als 3 Stunden
intensiver Arheit pro Tag nicht in der Lage. Nur durch strenge Anleitung, Ubung und praktische
Ausbildung, mit soviel Einfiihlungsvermogen und Verstindnis wie irgend moglich, konnten die
Siedler dazu gebracht werden, sich wie normale Minner und Frauen in einer zivilisierten Gemein-
schaft zu verhalten.” [Ho 1965, p. 9.]

AuBerordentlich problematisch fiir die weitere Entwicklung der Projekte ist dic ungebrochene
Kraft des malaiischen Erbrechts, aus welchem eine von Generation zu Generation zunehmende
Flurzersplitterung hervorgeht, — in praxi auch dort noch, wo ausdriickliche behérdliche Verbote
bestchen. Versuche genossenschaftlicher Organisation sind angesichts der starken traditionalen
Widerstinde i. a. gar nicht erst unternommen worden.

Hos Kritik geht im ganzen dahin, daB auch durch die EntwicklungsmaBnahmen der FLDA
die traditionalen Institutionen, Verhaltensformen und Wertvorstellungen der malaiischen Be-
volkerung cher konserviert als abgebaut werden, mithin Formen der wirtschaftlichen und einzel-
betrieblichen Organisation intakt bleiben, die nach input-output-Gesichtspunkten notorisch
ineffizient sind, ,, . . . eine Fossilierung kultureller Verhaltensformen vorliegt, die einc technische
Neuorientierung und Annahme moderner Entwicklungsziele verhindern.* [Ho 1965, p. 13.]

Die Erde 1989/2—4 24
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Dreierlei scheint aus dem erorterten Gesamtzusammenhang ablesbar:

Die Bescitigung der lindlichen Squatterwirtschaften und die Formierung von .. New Villages™
sind ihrer gesellschaftspolitischen Zielsetzung nach keine Entwicklungsvorhaben.

2) Das gleiche gilt firr die Stadtrandsanierungsprojekte, wenn man unter ..development® prinzi-
piclle Verinderungen des sozio-tkonomischen Struktur- und Verhaltensbildes in Richtung
cines Anschlusses und einer Eingliederung in die moderne technizistische Gesellschaft ver-
stehen will: Erfahrungsgemi8 stellen Institutionen, Wertvorstellungen und Verhaltensmuster
der chinesischen Volksgruppe einer Anpassung an die Erfordernisse der technischen Zivilisation
von vornherein keine entscheidenden Hindernisse entgegen.

Das eigentliche sozio-6konomische AnschluSproblem liegt bei der malaiischen Volksgruppe.
Hier ist der eigentliche Aufgabenbereich kiinftiger ,.Community Development-Planungen zu
suchen. —

b
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