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II. MISZELLEN.

Staatslehren bei Kant.
Von

Wilh. Dreecken.

Bei einer Betrachtung der staatsphilosophischen Theoreme Jmmanue!
Kants wollen wir zunichst feststellen, inwiefern andere Denker sowie
die damaligen Zeitumstinde den Philosophen auf diesem Gebiete be-
einflufit haben mogen. ’

Den grofiten Einflul auf Kanfs politische Ansichten hatten die
Schriften Jean Jacques Rousseau's: er war wie dieser, wie Hobbes, John
Locke, Pufendorf, Anhinger der Theorie vom »contrat social<. Neben
Roussean, hat auf Kant Montesquiew’s »Esprit des lois« grofien Eindruck
gemacht, z. B. in der Annahme der »drei Gewalten« ldf}t sich dies er-
kennen, worauf wir unten niher eingehen. — Der einsame Gelehrte,
der im letzten Winkel mitteleuropéischer Kultur sein Leben verbrachte,
nahm an den weltbewegenden Vorgingen seiner Zeit hochsten Anteil;
mit Interesse verfolgte er die Phasen der franzosischen Revolution. |
Wie uns Schubert in der Biographie seiner und Rosenkranz, Kantaus-
gabe (Bd. XI. pag. 612) mitteilt, vermied er jedoch »jede Anniherung
mit den franzdsischen Schriftstellern und Staatsminnern, welche durch
die Ereignisse der Revolution ihren Namen weltbekannt gemacht
hatten«. Der 4bbé Sieyés hatte ihm die Ankniipfung einer Korrespondenz
angeboten, was Kant jedoch ablehnte. Kant war in politicis iiberhaupt
duflerst vorsichtig. Er hat es tunlichst vermieden, in seinen Schriften
mit der Regierung in Gegensatz zu treten; wie er einmal an Schiller
schreibt (30. IIL. 1795), seien Staats- und Religionsmaterien jetzt einer
gewissen Handelssperre unterworfen<. Und doch mufite Kant sich
soweit miflverstanden sehen, dafl er fiir einen Aufriihrer gehalten wurde:
ihm wurde vorgeworfen, durch seine Lehren die franzgsische Revolution
heraufbeschworen zu haben, wogegen ihn der Wiirzburger Professor
Reufl mit warmen Worten verteidigte. — Ueber sein Verhiltnis zu
Roussean, oder vielmehr iiber den methodischen Unterschied zwischen
ihnen beiden, sagt Kant(Werke ed. Rosenkranz-Schubert, Bd. XI S. 226):
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» Roussean verfihrt synthetisch und fingt vom- natiirlichen Menschen an,
ich verfahre analytisch und fange vom gesitteten anc.

Indem wir nun die politischen Lehren Kanfs mit dessen eigenen
Worten wiedergeben, wollen wir zunichst den Satz zitieren, in dem
Kantsich zu der Idee des contrat social bekennt; in den »Metaphysischen
Anfangsgriinden der Rechtslehre« (ed. Kénigsberg 1797) sagt der Philo-
soph: »Der Akt, wodurch sich das Volk selbst zu einem Staate kon-
stituiert, eigentlich aber nur die Idee desselben, nach der Rechtmifigkeit
desselben allein gedacht werden kann, ist der urspriingliche
Kontrakt.... « (pag 168). Den Staat definiert Kant (S. 164)
als »die Vereinigung einer Menge von Menschen unter Rechtsgesetzenc.
Er spricht die gesetzgebende Gewalt ausdriicklich nur dem Volke
zu (S. 165). Staatsbiirger (cives) sind die Glieder der biirgerlichen
Gesellschaft (societas civilis); Freiheit, Gleichheit und Selbstindigkeit
sind die Attribute aller Staatsbiirger.

Die Trigerin der Staatsgewalt ist nach ihm die »trias politica«
(»Rechtslehre«, S. 165); hier koénnen wir wohl mit Schubert den
Montesquier’schen Einflufl vermuten. Diese trias hat nach Kaentin »die
Herrschergewalt (Souverdnitit) in der Person des Gesetzgebers, die
vollziehende Gewalt in der des Regierers (zufolge dem Gesetz)
und die rechtsprechende Gewalt (als Zuerkennung des Seinen
eines jeden nach dem Gesetz) in der Person des Richters« zu zer-
fallen (»potestas legislatoria, rectoria et judiciaria«).

Als Staatsformen unterscheidet Kant (»Rechtslehres, S. 208) die
autokratische, die aristokratische und die demokratische, ndmlich in-
sofern, dafl entweder »Einer im Staate iiber alle gebietet, oder
dafl Einige, die einander gleich sind, vereinigt iiber alle anderen,
oder dafl Alle zusammen iiber einen jeden, mithin auch iiber sich
selbst gebieten«. In der Abhandlung »Zum ewigen Frieden« behandelt
Kant diese Theorie noch ausfiihrlicher, indem er dort noch zwischen
der forma imperii (Autokratie, Aristokratie, Demokratie) und der forma
regiminis (republikanische und despotische Regierungsart) unterscheidet.
Die Kant'sche Bezeichnung »Republik« haben wir etwas anders zu ver-
stehen, als die heutige Auffassung es will: mit Republik bezeichnet
Kant die Staatsform, in der die gesetzgebende und die ausiibende Gewalt
in verschiedenen Hinden liegt, wihrend die Despotie beide in der-
selben Hand vereinigt hdlt, Woraus wir ersehen, dafl nach Kant also
auch die reine Demokratie despotisch sein kann. — Als »wahre Repu-
blik« bezeichnet Kant (»Rechtslehre« S. 213) ein »reprisentatives System
des Volkes, um im Namen desselben durch alle Staatsbiirger vereinigt,
vermittelst ihrer Abgeordneten (Deputierten) ihre Rechte zu besorgen«.

Daf} diese Rechte in einem nichtrepublikanischen Staate, oder auch
in einer Republik, so schlecht besorgt werden, ist nach Kents Meinung
Schuld der Juristen, iiber die er sehr scharfe, absprechende Urteile
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fallt; ihnen, den »echtén Juristen vom Handwerke«, fehlt die »anthro-
pologische Beobachtung« (»Zum ewigen Frieden«, ed. Kehrbach S. 42);
sie tragen die Schuld, dafl notwendige staatliche Reformen auf
sich warten lassen. Hierzu dufert sich der Philosoph auch noch an
anderer Stelle, in der »Kritik der reinen Vernunft« (Philosophische
Bibliothek S. 320); er sagt hier: »Es ist ein alter Wunsch, der, wer
weifl wie spit, vielleicht einmal in Erfiillung gehen wird, daf} man doch
einmal, statt der endlosen Mannigfaltigkeit biirgerlicher Gesetze ihre
Prinzipien aufsuchen moge; denn darin kann allein das Geheimnis be-
stehen, die Gesetzgebung, wie man sagt, zu simplifizieren.« Bei der Ge-
setzgebung unterscheidet Kaen? eine ethische und eine nur juridische
(»Rechtslehre« S. XIV): Wenn die Gesetzgebung eine Handlung zur
Pflicht, und diese Pflicht zur Triebfeder macht, ist sic ethisch;
1aft sie jedoch noch andere Triebfedern zu; so ist sie juridisch.
Anzustreben ist also die ethische Gesetzgebung. Nebenbei bemerkt,
vergifit Kant hier, daf} alle Gesetzgebung eigentlich in Verboten be-
steht, und nicht, oder nur zu ganz kleinem Teile, in G e boten. — Daf}
Kant iiberhaupt zwischen Legalitit und Moralitit eine scharfe Grenze
zieht, ist allbekannt; um das Verhiltnis zwischen beiden ganz kurz zu
definieren, sei gesagt, daf} eine Handlung, die der Pflicht gemifd ist,
legal ist, doch nur die Handlung, die aus Pflicht, allein um der
Pflicht willen, geschieht, moralisch genannt werden kann. —

Wenn nun die durch Gesetze festgelegte Staatsverfassung gercchten
Anspriichen nicht mehr geniigen kann, so gibt es zu deren Aenderung
zwei Wege: den der Reform (die von oben ausgeht) und den der Re-
volution (die von unten ausgeht). Den letzteren Weg verwirft Kans:
eine Revolution nennt er (im »Streite der Fakultiten«, ed. Kehrbach,
S. 107) »jederzeit ungerecht« ; doch spricht er an anderer Stelle (»Ueber
den Gemeinspruch: das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber
nicht fiir die Praxis<) dem Volke das Recht zu, »bei einer groben, aber (?)
von ihm selbst dafiir beurteilten Verletzung« von seiten des Staatsober-
hauptes, vom Gesellschaftsvertrage zuriickzutreten. Dafd dieser Riicktritt
nicht ohne Gewalt vor sich gehen kann, sieht Kanf wohl ein; daher
sagt er (»Zum ewigen Frieden« S. 40): >Wenn auch durch den Unge-
stiim einer von der schlechten Verfassung erzeugten Revolution unrecht-
mifliger Weise eine gesetzmifigere errungen wire, so wiirde es doch
auch alsdann nicht mehr fiir erlaubt gehalten werden miissen, das Volk
wieder auf die alte zuriickzufiihren . . . « Die Aufriihrer jedoch zu be-
strafen, ist zweifellos das Recht des Staatsoberhauptes; das Strafrecht
selbst definiert Kant (»Rechtslehre« S. 175) als das »Recht des Befehls-
habers gegen den Unterwiirfigen, ihn wegen seines Verbrechens mit einem
Schmerz zu belegen«. Hier finden wir also die noch ganz rudimentire
Auffassung der Strafe als Vergeltung, iiber die wir einen Kan? erhaben
denken mochten.
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Will Kant die Vergeltung innerhalb des Staates bestehen
lassen, so wendet er sich in der »Rechtslehre« gegeninternationale
Vergeltung, wie gegen andere Arten von Kriegen; er verwirft das bellum
punitivum, aber auch den Ausrottungskrieg (bellum internecinum) und
den Unterjochungskrieg (bellum subjugatorium). Hiermit kommen wir
zu der am meisten ausgearbeiteten Staatslehre des Philosophen, wie
wir sie in der Abhandlung »Zum ewigen Frieden« finden. In dieser,
schon oben ofter zitierten Schrift, deren Ideen, aber nicht deren Titel
als Programm die modernen Pazifisten wohl anerkennen mochten, gibt
Kant in ihrem ersten Abschnitt sechs Préliminarartikel, im zweiten drei
Definitivartikel, deren hervorragendster lautet: Das Volkerrecht soll
auf einen Forderalismus freier Staaten gegriindet seinc. Indem Kan?
weiter auf das Staatsrecht, das Volkerrecht und das Weltbiirgerrecht
eingeht, zeigt er, erstens, dafy die Bildung eines Staates naturnotwendig
ist (am angemessensten fiir den Menschen wire die Republik, doch
ist sie auflerordentlich schwer zu bilden und aufrecht zu erhalten);
zweitens, dafl die Idee des Volkerrechts nur bei gesonderter Exi-
stenz der verschiedenen Staaten moglich ist (diese Coéxistenz 1dBt
allerdings Kriege zu); drittens fithrt uns Kae»f als Hauptfaktor des Welt-
biirgerrechts den Handel vor, dessen Bestehen und Blithen den Krieg
ausschlieft. Jede Stufe ist die Vorbedingung der nichsten. — Weiter-
hin stellt er die Forderung auf, daf} die einen Krieg beabsichtigenden
Staaten »die Maximen der Philosophen iiber die Bedingungen der Mog-
lichkeit des offentlichen Friedens« zu Rate ziehen sollen (»Zum ewigen
Frieden« S. 35). In der»Rechtslehrec fordert Kanf einen Staatenverein,
der ebenso durch Vertrag zustande kommen kann, wie die Gesell-
schaft, Der »permanente Staatenkongrefi« wire die Form dieses Vereins.
Das »ius cosmopoliticum« ist das Verkehrsrecht der Staaten unter-
einander. Hier bringt Kant sein schwerstes und treffendstes Geschiitz
zur Wiederlegung der Annahme, daf} Kriege nicht nur unvermeidlich
sondern sogar notig wiren: den kategorischen Imperativ; das unwider-
stehliche Veto der moralischen praktischen Vernunft lautet: »Es soll
kein Krieg sein, weder der, welcher zwischen mir und dir im
Naturzustande, noch zwischen uns als Staaten, die, obzwar innerlich im
gesetzlichen, doch duflerlich (im Verhiltnis gegeneinander) im gesetz-
losen Zustande sind; denn das istnicht dieArt, wiejeder-
mann sein Recht suchen soll« (»Rechtslehrec, S. 233).

Auf politische Verhiltnisse weifl Kent das Wort des Evangeliums
in ganz praktischem Sinne treffend anzuwenden; er sagt (»Zum ewigen
Frieden« S. 37): »Die Politik sagt: seid klug wie die Schlangen, die
Moral setzt (als einschrinkende Bedingung) hinzu: und ohne Falsch
wie die Taubenc; er kann sich »zwar einen moralischen Politiker, d. i.
einen der die Prinzipien der Staatsklugheit so nimmt, daf} sie mit der
Moral zusammen bestehen konnen, aber nicht einen politischen Mora-
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listen denken, der sich eine Moral so schmiedet, wie es der Vorteil
des Staatsmannes sich zutridglich findetc¢ (»Zum ewigen Frieden«
S. 39).

Indem wir der, zum Schlusse der Einleitung erwidhnten, methodischen
Maxime Kan?s in dieser Darstellung folgen, kommen wir jetzt endlich
d azu, was der Philosoph iiber den natiirlichen Menschen und sein
Recht gesagt hat. Es ist nur wenig. In der »>Rechtslehre« spricht
Kant dem Menschen ein angeborenes Recht zu (S. XIV), und es ist
nur »ein einziges. Freiheit (Unabhingigkeit von eines andern
notigender Willkiir), sofern sie mit jedes anderen Freiheit nach einem
allgemeinen Gesetz zusammen bestehen kann, ist dieses einzige, ur-
spriingliche, jedem Menschenkraft seiner Menschheit zustehende Recht<.—
Grund und Boden war nach Ka#nf urspriinglich allgeme ines Eigentum
aller Menschen; doch haben sie durch den Staatsvertrag dies all-

gemeine Recht aufgehoben. »Die erste Besitznehmung hat einen-

Rechtsgrund (titulus possessionis) fiir sich, welcher der urspriinglich
gemeinsame Besitz ist und der Satz: 'wohl dem, der im Besitz ist
(beati possidentes) . . . . . ist ein Grundsatz des natiirlichen Rechts«
(»Rechtslehre« S. 66). In der Abhandlung »Zum ewigen Frieden« tritt
Kant dafiir ein (S. 49), daB »das Recht der Menschen heilig ge-
halten werden muf}, der herrschenden Gewalt mag es auch noch so
grofle Aufopferung kostene!

Aus den im obigen zitierten Sidtzen des Philosophen konnen wir
die Behauptung ableiten, dafl Ka»# durch und durch optimistisch ge-
sinnt war; er glaubte an die Verbesserungsfihigkeit der Welt, an den
Sieg der Idee. Er sagt selbst: »Es ist ein nicht blof} gut gemeinter
und in praktischer Absicht empfehlenswiirdiger, sondern allen Ungldubigen
zum Trotz auch fiir die strenge Theorie haltbarer Satz: daf} das mensch-
liche Geschlecht im Fortschreiten zum Bessern immer gewesen sei,
und so fernerhin fortgehen werde, welches, wenn man nicht blofl auf
das sieht, was in irgend einem Volke geschehen kann, sondern auch
auf die Verbreitung tiber alle Volker der Erde, die nach und nach dar-
an Teil nehmen diirften, die Aussicht in eine unabsehbare Zukunft
eroffnet« (Werke ed. Rosenkranz-Schubert, Bd. X, S. 351). Diesem
Glauben verleiht Kant auch in der Schrift »Ueber den Gemeinspruch«
beredten Ausdruck. Er will »die Geschichte der Menschengattung im
Groflen als die Vollziehung eines verborgenen Plans der Natur ansehenp,
um eine innerlich — und zu diesem Zweck auch duflerlich — vollkommene
Staatsverfassung zustande zu bringen, als den einzigen Zustand, in
welchem sie alle ihre Anlagen in der Menschheit vollig entwickeln
kann« (Werke ed. Rosenkranz-Schubert, Bd. VII 1, S. 329). — Doch
um dem angestrebten Ziele nahe zu kommen, bedarf es der Herrschaft
der Ordnung; und in diesem Sinne verdeutscht Kans den Satz: »Fiat
justitia, pereat munduse, indem er sagt (»Zum ewigen Friedenc« S. 47):
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»Es herrsche Gerechtigkeit, die Schelme in der Welt mégen auch ins-
gesamt dariiber zugrunde gehenc.

Montesquieus Vorgidnger und Nachfolger.
Von '
Dr. G. Grosch.

Es ist von R.von Moki*) darauf hingewiesen worden, daf} Montesquiew
seine Theorie aufstellte unter dem Einflul von Vorgidngern. Schon
Apristoteles macht die gelegentliche Bemerkung?), unter Verfassung
sei die Anordnung der Aemter zu verstehen, der Regierungsgewalten,
und er fiihrt des ndheren dazu aus®): bei jeder Verfassung hat ein weiser
Gesetzgeber vornehmlich drei Stiicke in Erwidgung zu zichen; von ihnen
hingt der gute Zustand des Staates ab, und weiter bestimmt sich nach
ihrem Unterschied der der Verfassungen iiberhaupt; die hochste, eben die
Staatsgewalt besteht in der Beratung iiber Krieg und Frieden, iiber
Schlieffung und Authebung eines Biindnisses, iiber Gesetze, iiber Todes-
strafe, Verbannung und Einziehung des Vermdgens und iiber die Rechen-
schaftsablegung wegen der Aemterverwaltung. Jene drei Stiicke nun
sind: die Beratung iiber die gemeinsamen Angelegenheiten (t& Bovievs-
pevoy mepl TdY ®owdv); zweitens die iiber die Magistraturen (10 mept thg
@pxds), wobei zu beriicksichtigen ist, wie viele nétig sind, wie sie be-
schaffen sein sollen, und wie die Wahl zu ihnen stattfinden soll; und
drittens die richterliche Gewalt (& dwdfov).

Aristoteles gewinnt seine Begriffe von dem griechischen Stadtstaat,.
(der méhig), der, allerdings ein Staat, aber doch im allgemeinen zu dem
der beginnenden Neuzeit in vollem Gegensatze steht, so daf} wir
unsere gebriuchliche Terminologie nur schwer anwenden kénnen. Wir
konnen etwa sagen, dafl nach Aristoteles die hochste, die Staats-
gewalt in drei Stiicken geiibt wird: nidmlich einmal durch die
gemeinsame Beratung der Offentlichen Angelegenheiten; dann durch
die Obrigkeiten, die gewihlten Beamten also, deren Zahl, Art und
Kompetenz festgestellt werden muf}; und durch die Richter.

Mit Fokn Locke, einem weiteren direkten Vorginger Montesquicus
verhilt es sich anders. Er behandelt den modernen Staat, der in seiner

1) A, a, O. S. 272, -

2) Politika IV, Buch, III, 3. Ueber Herodot vgl. R. wvon Mokl a. a. O.; iiber
Dionys von Halikarnal und Zhukydides siehe H, Grotii de jure belli ac pacis I,
3 6.

3) IV. Buch XI, 1.,
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Zeit bereits gum Durchbruch gelangt ist!); und so konnen wir seine
Theoreme genauer aufzeichnen?). . :

Er kennt drei Gewalten im Staate: die gesetzgebende
Gewalt, die das Recht hat zu bestimmen, wie der Zwang (force) des
Staates angewendet werden soll, um die Gemeinschaft und ihre Mitglieder
zu erhalten; weiter eine stindige Gewalt, die auf die Vollziehung
der erlassenen und in Kraft befindlichen Gesetze sieht, die exekutive
Gewalt; und eine dritte Gewalt iiber Krieg und Frieden, iiber Biind-
nisse und Allianzen und alle die Abmachungen, die mit Personen und
Gemeinschaften aulerhalb des Staates getroffen werden, die man die
foderative Gewalt benennen kann.

Die hochste Gewalt im Staate hat das Volk selber. In dem
Streite3), ob der Fiirst oder ob das Volk die Souverinitit hat, entscheidet
Locke, im Gegensatz zu Z/omas Hobbes, zugunsten des Volkes; denn:
there remains still in the people a supreme power to remove or
alter the legislative, when they find the legislative act contrary
to the trust reposed in them. Es behilt also immer das Volk eine
hochste Gewalt zuriick, mittels deren es sich sichern kann gegen An-
griffe und Rinke selbst der gesetzgebenden Gewalt, wenn diese einmal so
schlecht oder toricht sein sollte, Pline gegen die Freiheiten und das
Eigentum der Staatsangehorigen zu schmieden: And thus the com-
munity may be said in this respect to be always the supreme
power, but not as considered under any form of government, because
this power of the people can never take place till the government be
dissolved.

Das ist ein Ausnahmezustand, und nur bei diesem kommt demnach
die oberste Gewalt des Volkes selber zum Vorschein; sonst ist die
hochste Gewalt des ,commonwealth die legislative*); ihr sind die
andern Gewalten untergeordnet?).

Was das Verhiltnis dieser drei Gewalten zu einander anlangt, so
kommt es am hdufigsten vor, daf} die legislative und die exekutive Gewalt
getrennt werden. In manchen Staaten tagt dieLegislative nichtstindig,
und mit der exekutiven Gewalt — im Sinne ZLockes also der Vollziehung
der Gesetze — ist eine einzelne Person bekleidet, die gleichzeitig Anteil

1) Vgl. G. Grosck, Das Vilkerrecht und die Weltfriedensbewegung. Zeit-
schr, f. d. ges, Staatswissenschaft, 67. Jahrg. S. 201 ff.

2) Niedergelegt in: Two treatises on government. II, §§ 143 ff. Works, 9
vols, London 1824. Vol. 1V, S, 424 ff,

3) Vgl bes. O. Gierke, Fok. Althusius. 1902, S, 123 ff.

4) In all cases, whilst the government subsists, the legislation is the supreme
power,

5) The federative power and the executive being both ministerial and subor-
dinate to the legislative, which in a constituted commonwealth is the supreme.
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an der legislativen besitzt, wobei sonach gesetzgebende und vollzie-
hende Gewalt nicht getrennt sind.

Dann kann man diesen einzelnen, — d. i. den Monarchen — eben-
alls hochste Gewalt — oder Souveridn — benennen. Er hat zwar in
sich selber nicht alle hochste Gewalt, die ja die der Gesetzgebung ist;
aber er hat fiir sich die hochste Vollziehung (the supreme execution);
von ihm leiten alle oder fast alle unteren Behorden ihre verschiedene
untergeordnete Gewalt ab: having also no legislative superiour to
him, there being no law to be made without his consent (liberum vetol),
which cannot be expected should ever subject him to the other part
of the legislative, he is properly enough, in this sense supreme. Die
Legislative braucht durchaus nicht notwendig eine dauernde, stetig
tagende zu sein, ja, das ist fiir sie nicht einmal angebracht, weil nicht
immer ein Bediirfnis nach neuen Gesetzen vorhanden ist. Wohl aber
ist ein solches nach Vollziehung der gegebenen Gesetze stets da, darum
muf} die exekutive Gewalt immer vorhanden sein. Ihr ist auch die Auf-
gabe zuzuweisen, die Legislative zusammenzuberufen; das gibt jener
keinen Vorrang (superiority) vor dieser, sondern es ist eine fiir die
Sicherheit des Volkes ihr iiberwiesene Befugnis. Die exekutive Gewalt
hat weiter eine Prirogative; es wird ihr eine Macht zugestanden, nach
threm Gutdiinken viele Dinge zu tun, fiir die das Gesetz keine direkten
Vorschriften gibt, ja unter Umstinden sogar gegen das Gesetz: This
power to act according to discretion, for the public good, without the
prescription of the law, and sometimes even against the law, is that
which is called prerogative. Wird mit dieser Prirogative Mif3brauch
getrieben, dann gibt es zwischen der Gewalt, die sie inne hat, und
dem Volke keinen Richter auf Erden, dann bleibt dem Volke nur die
Moglichkeit, die Entscheidung des Himmels anzurufen.

Im allgemeinen ist die exekutive Gewalt nicht gefdhrlich, denn dic
Legislative hat stets die Moglichkeit, ihr die Gewalt abzunehmen, so-
bald sie Ursache dazu findet, und kann jede schlechte Verwaltung
(administration), die im Widerspruch zu den Gesetzen gefiihrt wird,
bestrafen.

Was von der exekutiven gesagt worden ist, das gilt auch von der
forderativen Gewalt. Jene hat die Vollziehung der Gesetze der Ge-
meinschaft innerhalb dieser selbst, die zweite hat die Sicherheit und
die Interessen der Gemeinschaft nach aufien wahrzunehmen, allen denen
gegeniiber, von welchen die Gesellschaft Nutzen oder Schaden erwarten
kann. Diese beiden Gewalten sind somit tatsidchlich voneinander ver-
schieden, gleichwohl fast immer in derselben Hand vereinigt?).

Locke unterscheidet demnach begrifflich drei Gewalten; aber von

1) These two powers, executive and federative, though they be really distinct
in themselves, yet they are always almost united.

Zeitschrift fiir die ges. Staatswissensch. 1921. 3. 23
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einer prinzipiellen Trennung derselben ist bei ihm keine Rede.. Er gerade
gewinnt seine Theorien aus dem englischen Verfassungsleben, das in
seiner Zeit nach den revolutiondren Stiirmen!) wieder zur Ruhe ge-
kommen ist und die Ausgestaltung aufweist, die er darstellt. Montesquien
hat somit das Prinzip von der Trennung der Gewalten nicht
aus der englischen Verfassung herausdestilliert?); es ist iiberhaupt in
seiner Gegenwartnoch nicht verwirklicht, sondern esist ein politisches
Prinzip, dessen Realisation erst in Zukunft erfolgen soll. Es geschah "
ja in der Tat auch bedeutend spiter, daf} »der konstitutionelle Staat
in seinem Sinne aufgefafit und in diesem Sinne denn auch der Inhalt
vielfacher Grundgesetze fiir wirkliche Staaten entworfen wurde« 3).
Zunichst hatte ein anderer Autor mehr Erfolg und veranlafite Versuche,
das Verfassungswesen nach seinen Theoremen auszugestalten, nimlich
Roussean mit seinem ,Contrat social‘.

Thm ist und bleibt die Gesamtheit der Vergesellschafteten, ,cette
personne publique qui se forme ainsi par I'union de toutes les autres‘?),
der Souverin ; und die Souverinitit, ,n'étant que I'exercice de la volonté
générale‘ %), ist unteilbar: car la volonté est générale ou elle n’est pas;
elle est celle du peuple ou seulement d’une partie. Mais nos politiques,
ne pouvant diviser la souveraineté dans son principe, la divisent dans
son objet: ils la divisent en force et en volonté ; en puissance législative
et en puissance exécutive; en droits d'impdts, de justice et de guerre;
en administration intérieure et en pouvoir de traiter avec 1’étranger:
tantdt ils confondent toutes ces parties, et tantdt ils les séparent®).

Dem entgegen vertritt KRoussean die Ansicht?), jede Handlung hat
zwei Ursachen, die zusammentreffen miissen, um sie hervorzubringen,
eine geistige, nimlich den Willen, welcher die Tat beschliefit, und dann
eine physische, nidmlich die Gewalt (puissance), die sie ausfiihrt. ,Le
corps politique a les mémes mobiles; on y distingue de méme la force
et la volonté: celle-ci sous le nom de puissance législative,
I'autre sous le nom de puissance exécutive’. Ohne ihr Zusam-
menwirken geschieht im Staate nichts, ja darf nichts geschehen.

Die gesetzgebende Gewalt gehort dem Volke, und nur
ihm; das Volk ist der Souverdn, darum hat es den hochsten Willen.

1) Ich begniige mich damit zu verweisen auf R. Gueist, Das englische Ver-
waltungsrecht. Berlin 1883, I, S. 51 ff.

2) Darum hinfillig der Vorwurf von R. won Mokl S, 274: »Es ist die An-
fiilhrung der englischen Verfassung als ein Beispiel solcher Dreiteilung im klarsten
Widerspruch mit den Tatsachene.

3) R. von Mokl, S, 275s.

4) I, ch. 6.

5) IL, ch. 1.

6) II, ch. 2.

7) UL, ch. 1.
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Mitdervollziehenden Gewalt, stehtes anders, ndmlich: La puissance
exécutive ne peut appartenir & la généralité comme législatrice ou
souveraine, parce que cette puissance ne consiste qu'en des actes
partiéuliers qui ne sont point du ressort de la loi; ni par conséquent
de celui du souverain, dont tous les actes ne peuvent étre que des lois.

Die offentliche Gewalt (Ia force publique) braucht einen besonderen
Agenten, der sie in sich vereinigt und sie in Titigkeit setzt gemafd der
Anleitung des allgemeinen Willens, der gesetzgebenden Gewalt; dieser
»Agent« ist die Regierung (le gouvernement), die man oft mit dem
wirklichen Souverin verwechselt, die in der Tat jedoch nur sein Diener
ist. Sie ist eingesetzt zwischen den Untertanen und dem Souverin,
also der Gesamtheit, und beauftragt mit der Vollziehung der Gesetze
und der Aufrechterhaltung sowohl der biirgerlichen als der politischen
Freiheit. Die Glieder der Regierung heiflen Behdrden oder Konige;
sie haben lediglich einen Auftrag, ein Amt, wodurch sie als schlichte
Beamtete des Souverins, also in seinem Namen die Macht (pouvoir) aus-
iiben, weil er sie damit beauftragt hat; der Souverin, d.i. das Volk,
kann nach seinem Wohlgefallen das beschrinken, abindern oder zuriick-
nehmen; eine etwaige Entfremdung dieses Rechts ist inkompatibel mit
der Natur des sozialen Korpers und ist dem Zweck der Vergesellschaftung
entgegengesetzt. Regierung oder hochste Verwaltung ist demnach die
gesetzmiflige Ausiibung der vollziehenden Gewalt und Fiirst oder Be-
amter der Mensch oder die Behorde, die bezw. der mit dieser Verwaltung
beauftragt ist.

Der Abbé Sigyes — wie ja die franzésische Revolution so recht
im Banne Rousseaus steht, den 7%. Carlyle als ihren Vater bezeichnet
hat — wandelt véllig in den Bahnen seines Meisters. Er geriert sich
als Gegner der Uebertragung von englischen Institutionen auf Frankreich,
da die beiden Staaten von einander verschieden seienl); so verwirft
er insbesondere die Kaste der Adligen?): Das Volk (la nation), fiihrt
er aus?), existiert vor allem anderen, ist der Ursprung von allem; sein
Wille ist stets gesetzlich; es ist das Gesetz selber. Aus seinem Willen
emanieren die positiven Gesetze; dazu gehdren in erster Linic die
konstitutionellen Gesetze, die wieder in zwei Abteilungen zerfallen: die
einen regeln die Organisation und die Funktionen der gesetzgeben-
den Korperschaft; die andern bestimmen die Organisation und die
Funktionen der verschiedenen handelnden — d.i. der vollzichenden
— Korperschaften. Man nennt sie die Grundgesetze, weil die Korper-

1) Qu'est ce que le tiers état> Herausgegeben von 7. Koppel. Dresden 1875.
§§ VI u. VIL

2) Ch, I: Drabord il n'est pas possible, dans le nombre de toutes les par-
ties élémentaires d'une nation, de trouver ou placer la caste des nobles.

3) Ch. V.

23
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schaften, die auf Grund derselben vorhanden sind und tétig werden,
nicht daran riitteln diirfen; sie bleiben aber abhingig von dem allge-
meinen Willen (volonté nationale), dem Willen des Volkes.

Demgemif} giebt es zwei Arten von Gewalt (pouvoir): den ,pouvoir
constituant’ und den ,pouvoir constitué‘ oder ,pouvoir délégué:.
Diesen haben die Behorden, jenen hat das Volk selber; darum riihren
her und hingen ab alle Teile der Regierung letzten Grundes vom Volke:
La nation est tout ce qu'elle peut-étre, par cela seul qu’elle est;
il ne dépend point de sa volonté de s’attribuer plus ou moins de droits
qu'ellen'en a. Le gouvernement n'exerce un pouvoir réel qu'autant
qu’il est constitutionell ; il n’est légal qu’autant est fidele aux lois qui
lui ont été imposées. La volonté nationale, au contraire, n'a be-
soin que de sa réalité pour étre toujours légale celle est 'origine de
toute légalité.

Auf dem Boden der Montesquier’schen Anschauung steht dagegen
Kant. Der grofie Dogmatiker hat geradezu die Formel fiir jene geprigt
nidmlich?): »Ein jeder Staat enthilt drei Gewalten in sich, d.i. den
allgemein vereinigten Willen in dreifacher Person (trias politica):
die Herrschergewalt (Souverinitit) in der des Gesetzgebers; die voll-
ziehende Gewalt, in der des Regierers (zufolge dem Gesetz); und die
rechtsprechende Gewalt (als Zuerkennen des Seinen eines jeden nach
dem Gesetz), in der Person des Richters (potestas legislatoria, rectoria
et judiciaria).«

Diese riickhaltlose Anerkennung der Montesguiew’schen Theorien
geschah nicht nur von Kanf, sondern allgemein?). Auf das Zeitalter
der Aufklirung folgte das Jahrhundert des Fortschritts; auf verfassungs-
legislativem Wege geschah die Durchbildung der konstitutionellen Mon-
archie, die ganz auf der Grundlage der eingangs von uns gegebenen
Darstellung Montesquiew'scher Anschauung vorgenommen wurde. Da
das XIX. Jahrhundert in dieser Hinsicht eine recht lebhafte Bewegung
aufweist, so lif}t sich der grofie Einflufi, den jener ausiibte, leicht
ermessen. Seine Prinzipien bildeten die Bausteine bei der Aufrichtung
neuer Verfassungen, von denen namentlich die belgische jene fast voll-
kommen zu verwirklichen strebte. Ebenso war die Wissenschaft im
Banne dieser Theoreme, zum Teil bis in die neueste Zeit herein.

So ist es besonders noch O. Mayer3), der »die vielverkannte
Trennung der Gewalten, die wir nach dem franzésischen Vor-
bild iibernommen und aller Verwahrungen ungeachtet in tatsichlicher

1) Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre, Konigsberg 1797 § 45.

2) Vgl z. B. G. W. F. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts. Ber-
lin 1821, § 269. Weitere Literatur bei den eingangs zitierten Autoren, namentlich
bei R, von Mokl S. 273 Anm. 1.

3) Deutsches Verwaltungsrecht. Leipzig 1895. I, S. 68 ff.
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Geltung und Uebung habene, in Ehren hilt. Besonders um das Verhiltnis
konstruieren zu konnen, in dem Bund und Einzelstaat zum Staatsan-
gehorigen stehenl), kann nach ihm nur die Formel von der Trennung
der Gewalten die richtige Anschauung geben?).

Diese Gewalten, argumentiert 0. Mayer — wir geben seine Ansicht
moglichst mit seinen eigenen Worten — sind nicht verschiedene Titigkeits-
gebiete oder Geschiftszweige des Staates, auch nicht Summen von
Befugnisssen, sondern Stiicke der Staatsgewalt, Wirkungskrifte
wie diese, jede ausgestattet gegeniiber den andern mit besonderen recht-
lichen Eigenschaften. Diese Gewalten, einmal gestaltet, wurden jede
nach ihrer rechtlichen Natur in mancherlei Weise nebeneinander titig.
Sie sind heutzutage feststehende Bestandteile der Begriffe »gesetzge-
bende und vollziehendeGewalt«. Damit eine Trennung dieser Gewalten be-
stehe, ist erforderlich, daf} der menschliche Wille, welcher die eine davon
trédgt, nicht zugleichauch der Tréger der andernsei; die getrennten Gewalten
miissen demnach auch getrennte Triger haben. Freilich, fiir die Wahrung
des Grundsatzes ist eine so plumpe Auseinanderhaltung (sic!) durchaus
nicht notig. Spétere Verfassungen haben den ,chef du pouvoir exé-
cutif, namentlich wenn er sich Konig oder Kaiser nannte, unbedenklich
cinen mafigebenden Anteil auch an dem Zustandekommen des Gesetzes
zugewiesen. Es geniigt, dafl neben seinem Willen noch ein anderer
Wille, der der Volksvertretung, dabei wirksam werde, dann ist die
Trennung der Gewalten da; gesestzgebende und vollziechende Gewalt
sollen nur nicht lediglich auf dem gleichen Willen ruhn. Alle
unsere Verfassungen haben dem Fiirsten eine Volksvertretung zur Seite
gestellt, deren Zustimmung notwendig ist, wenn das Gesetz zustande
kommen soll. Man mag die Mitwirkung der Volksvertretung noch
so gering anschlagen, immer ist das, was als Gesetz schliefilich
herauskommt, nicht das Erzeugnis des Willens des Fiirsten allein,
sondern zugleich eines andern Willens, ohne den es nicht entstehen
konnte. Das geniigt aber vollstindig fiir den richtig verstandenen Be-
griff der Trennung der Gewalten.

In dieser Ausprigung hat die in Frage stehende Theorie den
vollen Beifall eines anderen Staatsrechtslehrers gefunden. G. Ausckiitz®)

1) Ebenso ¥. 5. Westerkamp, Ueber die Reichsverfassung. Hannover 1873,
S. 91: »Die bundesstaatliche Entwicklung wird uns zu einer Trennung der Gewalten
fithrenc. Er ist durchaus Anhiiriger dieser Theorie, s. ebenda S. 89 ff. Vgl. auch
R, H. von Herrnritt, Die Staatsform als Gegenstand der Verfassungsgesetzgebung
und Verfassungséinderung. Tiibingen 1901, S. 47.

2) Vgl. 0. Mayer a. a. O.1I, S. 462 ff., und im Archiv f. 5ffentl. Recht XVIII,
S. 340 Anm, 6.

3) Die gegenwirtigen Theorien iiber den Begriff der gesetzgebenden Gewalt.
Tiibingen und Leipzig 1901, S. 10 Anm. 1. Ueber 4. 4rnd¢ ebenda. In einer
fritheren Arbeit, néimlich: Kritische Studien zur Lehre vom Rechtssatz und formellen
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namlich erkliart es als ein grofles Verdienst von O. Mayer, dafl er
»gegen die seit langer Zeit in der deutschen Staatsrechtswissenschaft allge-
mein und hartnéckig herrschende Ablehnung des Prinzips der Trennung der
Gewalten eine einsame, aber in ebenso eindringlichen wie iiberzeugen-
den Worten redende Stimme erhoben hat«. Er selber ist der Meinung,
daf} wir die Gewaltenteilung haben; denn die preuflische Verfassungs-
urkunde bringe dieses Prinzip scharf und genau zum Ausdruck; und
das Prinzip der Gewaltenteilung spiele, vielfacher Anfechtung zum Trotz,
in der Ordnung des modernen Rechts- und Verfassungsstaates die Rolle
eines alles tragenden konstruktiven Grundprinzips. .

Wir geben ohne weiteres zu, daf} die frithere preuflische Verfassung, dic
direkt nach der belgischen gestaltet wurde, auf jenem Prinzip ruhte.
Ist aber dasselbe der Fall gewesen bei einer andern, sicherlich nicht
minder wichtigen Verfassung, ndmlich der des fritheren deutschen
Reiches? Bestand da noch in voller Kraft das Prinzip der Trennung
der Gewalten »als ein alles tragendes konstruktives Grundprinzip«?
Ja, 13t es sich, bei Beriicksichtigung der modernen Entwicklung, iiber-
haupt wissenschaftlich aufrecht erhalten? Ist nicht vielmehr die soeben
geriigte Ablehnung vollig gerechtfertigt ?

Diese Fragen, die ich schon seit langem aufgeworfen, habe ich
nunmehr oben nach meinem Wissen beantwortet, und zwar, darauf lege
ich besonderen Wert, gerade auf Grund der neuesten verfassungsrecht-
lichen Ergebnisse, nimlich der neuen Verfassung des Deutschen Reiches
und der des Volkerbundes. Und beide Verfassungen, wennschon sie auch
mit den Unvollkommenheiten behaftet sind, die nun einmal allem
Menschenwerk anhaften, sind doch ein grofier Fortschritt, — was ich
noch einmal betonen mochte, — gegen frither; nur muf} die eine Vor-
aussetzung dabei beachtet werden: daB sie nimlich in dem Geiste an-
gewendet werden, in dem ihre Vorkdmpfer sie erstrebt, errungen, ja
erzwungen haben.

Der Staatsrat in der neuen preuflischen Verfassung.
Von

Kuno Waltemath.

Die neue preufiische Verfassung hat uns eine Art Oberhaus, den
Staatsrat gebracht. Wenn auch seine Befugnisse sehr begrenzt sind,
immer bedeutet er eine Schwichung der Macht des Landtages, dessen
Alleinherrschaft auf gesetzmiflige Weise behindert wird. Dadurch ist
in Preuflen eine Frage gelost worden, die immer heify umstritten war.

Gesetz, redet er S. 39 von der »staatsrechtlich lingst iiberwundenen politischen
Theorie von der Gewaltenteilunge; siehe ebenda S. 2 und 8.



Miszellen. ' 351

Von den Unabhingigen Sozialdemokraten und den Kommunisten zu
schweigen, konnten anfinglich auch die gemiBigten Sozialdemokraten
sich nicht mit dem Gedanken befreunden, das Parlament in seinem
Einfluf} auf den Staat mit Schranken zu umgeben. Sie gingen von der
Anschauung aus, datl der Volkswille uneingeschrinkt zum Ausdruck
kommen miisse, und dafl sein Instrument der Landtag sei, dem nichts
in den Weg kommen diirfe. Es ist die Meinung, von der sich die
Jakobiner der grofien franzosischen Revolution leiten lieflen, die iiber-
haupt in so vielen Ziigen den modernen Sozialdemokraten gleichen.
Die Verfassung, die sie Frankireich gaben, liefy das Wollen des Volkes
ungeschminkt sich aussprechen, d. h. theoretisch. Schrankenlos war die
Wirkungskraft des Konvents, aber damit nicht des Volkes. Die war,
wie im heutigen Ruflland, gefesselt oder beiseite geschoben, an ihrer
Stelle waltete eine kleine Clique von einem Handvoll von Fanatikern,
gefolgt von einer Schar von blinden Gldubigen, von Gelegenheits-
politikern, von jener Sorte, die immer da ist, wo die Macht winkt und von
offenkundigen Betriigern und Banditen, die das Land knechteten und ihm
sich aufzwangen. In der Verfassung war fiir eine zweite Kammer kein
Raum. Die schrecklichen Erfahrungen, die man mit dem Absolutismus
des Konvents gemacht hat, waren Frankreich immer eine Lehre. Die
zahlreichen Verfassungen, die sich dieser Staat seit der ersten Republik
gab, konnten ohne ein Oberhaus nicht auskommen, auch nicht die Ver-
fassung der dritten Republik. So sehr die dritte Republik in den
Traditionen der Revolution lebt, sie mit einer Gloriole gerne umgibt,
die durch die historischen Tatsachen nicht bestitigt wird, in diesem
Punkte hat sie die Traditionen verleugnet und ist lieber den Wegen ge-
folgt, die die Vereinigten Staaten von Amerika gegangen sind.

Die Macher der Verfassung der Vereinigten Staaten waren
im Gegensatz zu den Jakobinern, dic von einer fest fixierten Theorie
aus die Welt aufbauen wollten, praktische Angelsachsen, keine Theore-
tiker. Sie wufiten, dafl die grofle Menge zu sehr mit der Sorge des
Alltags ringen muf3, um die Pflichten der Biirger in ihrer Totalitét erfiillen
zu konnen. Sie wufdten, dafl die grofie Menge die Politik nach diesen
Sorgen mif}t, sich von ihnen bestimmen 1if3t und hohere Gesichtspunkte
gerne vergifdt. Die tiefere Erkenntnis der Politik kommt dabei zu kurz.
Auch lassen die Plackereien und Miihen des Lebens, von denen jeder
sein Pidckchen tragen muf}, nur bei ganz politisch Interessierten — und
deren sind nicht allzu viele — ein schirferes Eindringen in dic
politischen Fragen zu; die grofie Menge begniigt sich mit oberflichlicher
Erfassung der groflen Fragen, weifl nur in den Sachen Bescheid, die
in die engen Kreise des Berufes hineinfallen. Deshalb hielten die
amerikanischen Gesetzgeber ein zweites Parlament, den Bundessenat,
fiir notwendig, um ein Gegengewicht gegen das Reprisentantenhaus, das
aus den direkten Wahlen aller Biirger hervorgeht, die von den
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kleinen Sorgen sich beherrschen und von ihnen sich die politische Richtung
bestimmen lassen. Sie hielten da eine Korperschaft fiir angebracht,
die dadurch, dafl sie aus einer indirekten Wahl hervorgeht, von den
Augenblicksstimmungen der Biirger unabhingiger ist, sich mehr von
groflen Gesichtspunkten geleitet sieht. Der Bundessenat wird von den
Parlamenten der Einzelstaaten gewihlt, also aus einem Kreise von
politisch Erfahreneren heraus, als es die Gesamtheit der Wihler ist; aus
einer Schicht also, die ihre Meinung nicht nur unter den Miihen des
Alltags bildet, sondern von hoéherer Warte aus urteilt. Der amerika-
nische Staatsrechtslehrer Ha// sagt geradezu, dafl den Urhebern der
Verfassung der Gedanke vorgeschwebt hat, ein Gebilde gegen die
Moglichkeit einer Massenherrschaft zu schaffen, eine Stitte der aristokra-
tischen Auslese, eine Reprisentation der politischen Staatsweisheit, der
filhrenden Intelligenz, eine Versammlung von Minnern, die schon linger
im politischen Leben stehen und ein Kapital politischer Erfahrung in
sich gesammelt haben. Im iibrigen war der Bundessenat eine Institution,
die den bundesstaatlichen Charakter der Republik zum Ausdruck brachte.
Man wollte die partikularistische und die auf den Einheitsstaat hin-
dringende Richtung versohnen, indem neben der Einheitsgewalt der
Bundesstaat geschaffen ward. Man wollte den Einzelstaaten eine sichere
Stellung in der Verfassung geben, damit sie gegen den Einflufl der
zentralen Michte ihre foderalen Interessen in die Wagschale werfen
konnten.

Die amerikanische Verfassung ist Muster aller Verfassungen der
formalen Demokratien geworden. Und bemerkenswert ist, dafl man
die Institution eines Senates nicht nur iiberall wiederkehren, sondern
dafl man ihn immer aus den Wahlen von partikularen Korporationen
hervorgehen lifit. Auch Gegner der formalen Demokratie sind von dem
amerikanischen Beispiel verlockt worden, wenn es sich darum handelte,
die Oberhduser in den unterschiedlichen Monarchien zu reformieren.
In England sahen Reformer des Oberhauses dessen Erwédhlung von
den Grafschaftsriten und den Riten der grofien Stidte vor. ZTresitschke
schlug 1872 bereits in den »Preuflischen Jahrbiichern« vor, nachdem
er eine bittere Kritik an das Herrenhaus gekniipft, um ihm neues Leben
einzublasen und es zu einem gewichtigen Faktor zu machen, es aus
den Provinziallandtagen hervorgehen zu lassen, Er pries diese als
hohe Schule der Selbstverwaltung, als eine Versammlung von
Minnern, die im Dienste der Selbstverwaltung in ihren Kreisen ein
hohes Maf} von politischer und praktischer Kenntnis der 6ffentlichen
Angelegenheiten erworben hitten. Sie im Herrenhaus zu verwerten,
wiirde dem Vaterland einen hohen Dienst erweisen und das Herren-
haus in der allgemeinen Meinung emporheben. Es sieht wie eine An-
kniipfung an Z7redtschkes Vorschlige aus, wenn die Verfassung den
Staatsrat von den Provinziallandtagen wéhlen lafit.
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Der Staatsrat soll in den Augen seiner Urheber vor allen Dingen
als Prellbock gegen eine zu grofle Bewilligungsfreudigkeit des Land-
tages wirken, soll das oberste Kontrollorgan der Finanzgebarung des
Staates sein. Im Staatsrat hat die politische Betrachtuug sub specie aeterni
" Richtschnur desHandelns zusein. Eristals die Konzentration politischer Er-
fahrung gedacht, besonders in den heute so unendlich wichtigen geldlichen
Angelegenheiten ;als ein Haus von Mdnnern, die keine Stimmungsmenschen
sind, nicht nur den parteilichen Riicksichten folgen. Dafl der Staats-
rat von den Provinziallandtagen erkoren werden soll, wird als ein
gliicklicher Gedanke gepriesen, weil so die zentrifugalen, auf die Auto-
nomie der Provinzen hinarbeitenden Stromungen mit den zentralistischen
Neigungen vermihlt wiirden.

Diese Hoffnungen wiirden sich vielleicht erfiillen, wenn nicht
zugleich die Gesetzgebung daran arbeitete, den Provinzen erweiterte
Befugnisse zu geben, ihnen eine selbstindigere und zugleich ungleich
machtvollere Stellung zu verleihen, als ihnen bis jetzt zuteil geworden
ist. Man will ihnen Anteil an der Obhut und der Pflege der Schule iiber-
weisen, die Regelung des Ausgleiches zwischen Staat und Kirche, wichtige
Teile der Verwaltung, vermehrte Selbstverwaltung sowie Einflulnahme
auf die Auswahl der hohen provinziellen Beamten, wie der Oberprisi-
denten und schlieBlich das Recht der Kreise, die Landriite selbst zu
wihlen. Was verbleibt nun dem preuflischen Lande? Die Regelung
der Justizverwaltung, die Polizei, Pflege von Landwirtschaft und Hand-
werk, die Verwaltung der ihm gehdrenden Dominen und Bergwerke,
die Verwaltung und Ausnutzung der ihm zustehenden Steuerquellen.
Dabei hat das letztere Recht wenig zu bedeuten, da das Reich die
Normen vorschreibt, nach denen die Linder sich zu richten haben.
Auch die Polizei droht den Hinden der Linder zu ecntgleiten, die
Polizei, deren Besitz doch immer als Haupterfordernis eines selbstindigen
Staates galt. Mit 8o 9% der Kosten beteiligt sich das Reich an der
zu schaffenden Polizeitruppe, in die die Schutzmannschaften eingegliedert
werden sollen. Da wird das Reich ganz sicherlich auch am meisten
dabei zu sagen haben, wenn auch de jure die Polizei Landessache bleibt.
Jedem muf} sich die Frage aufdringen: ist denn das, was Preuflen an
Regierungstitigkeit zustehen wird, so gewichtig, da} sich die Aufrecht-
erhaltung der Existenz Preufiens auf die Dauer verbiirgen 1df}t? Geht
nicht alles darauf hin, diese allgemach zu untergraben? Die wichtigste
Funktion, die man den Lindern gelassen hat, die Sorge um die Kultur-
aufgaben droht den Hinden der preulischen Regierung zu entgleiten. Sie
hat jetzt schon viel vonihrer Bedeutung verloren, weil das Reich die oberste
Schulgesetzgebung an sich gezogen hat. Und diese Kulturaufgaben
sind doch das, was heute, nachdem das Reich sonst alles wesentliche
in Besitz genommen, allein vermogend ist, das Land, den Einzelstaat,
dem Volke wert und teuer und zum Gegenstand des Interesses zu
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machen. Nachdem man den Staatsrat kreiert hat, als ein Spiegelbild
der Sondereigentiimlichkeiten der verschiedenen Landesteile, die Schule
und Kirche zu den Obliegenheiten, auf die die Provinzen Einfluf} haben,
erklirt, wird alle Liebe den Provinzen sich zuwenden, das Interesse fiir
den Gesamtstaat erkalten. Preuflen wird zu einem Wesen ohne Kraft und
Blut. Beide Ingredienzien sind dem Reiche und den Provinzen zugeflossen.
Es wird zu dem, was die alten Griechen die Amphiktyonie nannten. Das
war ein loser Bund von zwolf Stimmen, der weiter nichts bezweckte als
Schutz und Erhaltung der Delphischen und Anthelischen Heiligtiimer
und der Fcier der Pythischen Spiele und die Bewahrung gewisser
volkerrechtlicher Bestimmungen. _Auf zwei Jahresversammlungen in den
Heiligtiimern von Delphi und Anthela wurden die darauf beziiglichen
Angelegenheiten entschieden, Streitigkeiten geschlichtet und Verbrechen
gesiithnt. Preuflen wird ein loser Bund von zwolf »Provinzen« benamsten
Stammesldndern. Der deutsche Boden genief3t dann den Vorzug, zwei
Gebilde in sich zu bergen, die bundesstaatlichen Charakter haben: das
Reich und Preuflen. De facto ist Preuflen auch kein Einheitsstaat
mehr, sondern ein Bundesstaat, mit dem Unterschiede vom Reiche, das
ihm keine Zentripetalkraft mehr geblieben ist. Der Staatsrat, als ein
Mittel in die Verfassung eingefiigt, den Staatsorganismus auf eine ge-
sichertere Grundlage zu bringen, ihn mit Zentripetalkriften auszustatten,
kann leicht das Symbol eines Werdeganges werden, der nicht mit den
Erwartungen der Befiirworter dieser Korperschaft iibereinstimmt. Er
kann lediglich solchen Werdegang verschleiern, ’ein Preufien vortiuschen,
das nicht mehr vorhanden ist. Nur Eins vermag ihn aufzuhalten, eine
erneute vollige Umwilzung der Verhiltnisse, eine Wandelung des Geistes
im deutschen Volke, der jetzt der Foderalisierung, der Absonderung
so geneigt ist. Dann, aber nur dann, wird der Staatsrat die Aufgaben
durchfiihren konnen, die seine Schopfer ihm gestellt haben.

Zur englischen Agrarpolitik in Irland.

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts fingen in Irland die Gutsbesitzer
an, fern von ihren Giitern zu leben (absenteism), und da ihre Ausgaben
wuchsen, so lieflen sie durch ihre Verwalter hohere Renten eintreiben.
Gleichzeitig begann die Bevolkerung sich schnell zu vermehren. Von
etwas iiber vier Millionen im Jahre 1792 stieg die Bevolkerung in ganz
Irland in einem halben Jahrhundert auf ungefihr 8 1/s Millionen, und
am stirksten war die Wirkung dieses Wachstums im Westen zu fiihlen.
Es traten verschiedene Hungersnéte ein, die ihren Hohepunkt in der
Zeit von 1845—1848 erreichten, welche die Bevilkerung betrichtlich
verminderte. Die Auswanderung, die von der Regierung und von
Menschenfreunden begiinstigt wurde, liel sie noch mehr zusammen-
schmelzen. Daneben trat eine ungiinstige Zusammensetzung der Be-
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volkerung ein, da die jungen und kriftigen Leute auswanderten, wihrend
eine wertlose Masse von Alten und Hilflosen zuriickblieb.

Das Sinken der Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse zog den
Westen von Irland gleich anderen Teilen des Landes in Mitleidenschaft.
Ebensowurde erergriffen von dem Kampf zwischen Gutsbesitzern und Pich-
tern, der zum Erlaf} jener Landgesetze fiihrte, deren Ziel zuerst war, ange-
messene Pachtpreise festzusetzen, und die spdter den Pichtern mit
Hilfe von Staatsdarlehen den Erwerb ihrer Giiter ermdglichen sollten.

Im Jahre 189o, als der Kampf seinen Hohepunkt erreichte, besuchte
Arthur Balfour als erster Sekretir von Irland den Westen, um die Lage
des Volkes kennen zu lernen. Als Ergebnis seines Besuches wurde das
Amt fiir ibervélkerte Distrikte (Congested Districts Board)
errichtet, das die wirtschaftliche Entwickelung der sogenannten iiber-
volkerten Distrikte fordern sollte. Diese Distrikte sind nicht iibervol-
kert in dem Sinne, daf} die Bevolkerung zu dicht wire, sondern in dem
Sinne, dafl die Einwohner auflergewdhnlich arm sind und sich kaum die
notigen Mittel zum Lebensunterhalt beschaffen kénnen.

Ein Bericht iiber die Titigkeit des Congested Districts Board von
dem Chief Clerk dieses Amtes Z. S. Skeridan ist in der vom Internatio-
nalen Landwirtschaftsinstitut herausgegebenen Znternationalen Agrariko-
nomischen Rundschau erschienen. Danach besteht das Amt aus 14 Mit-
gliedern. Sein Einkommen, das zuerst 41 250 Pfund St. im Jahre betrug,
ist auf 250 ooo Pfund St. jihrlich erhdht worden. Auch das als »iiber-
violkert« erklirte und diesem Amte unterstellte Gebiet ist bedeutend
ausgedchnt worden; es betrégt jetzt 7 662 379 Acres (3 065 ooo ha) gegen
3806 569 Acres (1 522 coo ha) im Jahre 189g1.

Die wichtigste Titigkeit des Amtes besteht im Ankauf von Giitern
zum Zwecke des Wiederverkaufs an die Pichter, nachdem es die Stellen
neu eingeteilt und woméglich ‘vergrofiert hat. Bis zum 31. Mirz 1914
hatte das Amt Giitermit einer Gesamtflichevonz2 581 157 Acres (1032 0o ha),
worauf 68 264 Pichter saflen, zu einem geschitzten Preise von 10 064 205
Pfund St. angekauft. Die Neueinteilung und der Wiederverkauf der
Stellen haben nicht gleichen Schritt mit dem Erwerb der Giiter ge-
halten, und bis zu dem gleichen Datum sind nur 340 152 Acres
(136 coo ha) an 12 868 Pichter zu einem Preise von 1 739 147 Pfund
verkauft worden. In Zukunft soll der Verkauf jedoch schneller er-
folgen. '

Bei der Neuordnung der Besitzungeu will das Amt sich nicht nur
bemiihen, die Stellen so zu vergroflern, daf} sie ausreichen, um dem
Inhaber seinen Lebensunterhalt zu gewihren, sondern in vielen Fillen
muf} es das Land ganz neu verteilen. Infolge der hiufigen Teilung der
Stellen kommt es oft vor, daf} ein Pdchter 30 oder g0 zerstreute Par-
zellen bewirtschaftet, die zusammen nur wenige Acres ausmachen. In
solchen Fillen zerlegt das Amt unter richtiger Abwigung aller Inter-
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essen soweit wie moglich die ganze Besitzung in neue zusaminenhingende
Stellen.

Aber das Amt begniigt sich nicht damit, das Land neu zu ver-
teilen; es gewidhrt auch Vorschiisse fiir den Ankauf von Vieh und fiir
die Verbesserung von Wohn- und Wirtschaftsgebiduden. Es hat 427 112
Pfund St. aufgewendet, um 1956 neue Hiuser auf den angekauften
Besitzungen zu errichten und durch Gewihrung von Darlehen den Bau
von 1523 neuen Hiusern und die Verbesserung von 2880 alten Hiusern
seitens seiner eigenen Pichter zu unterstiitzen. Die Bemiihungen des
Amtes fiir die Verbesserung der Wohnungsverhiltnisse beschrinken
sich auch nicht auf die Pdchter des Amtes allein. Es gewéhrt Zuschiisse,
die sich jetzt auf 20 ooo Pfund St. jahrlich belaufen, an Landwirte fiir
den Bau oder die Verbesserung von Wohnungen unter der Bedingung,
dafl der Empfinger selbst soviel eigenes Kapital oder eigene Arbeit
aufwendet, daf} das errichtete Haus oder die durchgefiihrte Verbesserung
einen Kapitalwert von dem drei- oder vierfachen Betrage des gewihr-
ten Zuschusses hat. Unter diesem System sind 1116 Hiuser neu ge-
baut und 27151 Hiuser verbessert worden. Das Amt hat auch Darlehen
an Pichter gewidhrt, die ihre Stellen zum Eigentum erworben hatten,
um ihnen zu ermoglichen, 245 neue Hiuser zu errichten und 156 Ver-
besserungen auszufiihren. Dieses Verfahren, besonders die Gewdhrung
unentgeltlicher Zuschiisse, ist kritisiert worden; aber auf jeden Fall hat
es eine sehr bemerkenswerte Verbesserung der Wohnungsverhiltnisse
in den ubervolkerten Gegenden zur Folge gehabt.

Das Amt fiir die iibervolkerten Gegenden hat sich auch um die
Verbesserung des Viehstandes in den iibervolkerten Distrikten bemiiht ;
aber diese Aufgabe ist jetzt vom Landwirtschaftsministerium - iiber-
nommen worden.

Das Amt ist weiter noch auf zahlreichen anderen Gebieten titig.
Es hat viele technische Anlagen ausgefiihrt wie den Bau von Dimmen
sowie von Wegen und Briicken. Seit seiner Errichtung hat es 99 596
Pfund St. fiir Anlagen an der See und 76 994 Pfund St. fiir Anlagen
verschiedener Art auf dem Lande aufgewendet. Die Anlagen an der
See dienen hauptsichlich zur Entwickelung der Fischerei. Diese ist
auch gefordert worden durch die Verbesserung der Verkehrsmittel,
durch Organisierung des Verkaufs von frischen Fischen und Einfiihrung
der Fischkonservierungsindustrien, durch Gewihrung von Darlehen an
die Fischer fiir die Anschaffung von Booten und Geriiten, sowie durch
technische Belehrung in der Fischerei und den damit zusammenhingenden
Erwerbszweigen. Frauen und Midchen ist Beschiftigung verschaftt
worden durch Einfihrung und Forderung von hausindustriellen Tatig-
keiten wie Spinnen, Stricken, Sticken und Kloppeln, und ferner werden
zu ihrem Nutzen von Wanderlehrern Lehrkurse iiber Hauswirtschaft
abgehalten.
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In bezug auf das Ergebnis der Titigkeit des Amtes soll kein Zweifel
bestehen, daf} die wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse der iiber-
volkerten Distrikte dadurch erheblich verbessert worden sind und dafd
die friithere Hoffnungslosigkeit einem neuen Geiste der Unternehmungs-
lust Platz gemacht hat. So versichert wenigstens Sheridan; es wiire gut,
wenn er Recht hitte.

Zur Statistik der Privatversicherung.

Dem Jahrgang 1916 der Statistik, die das Reichsaufsichtsamt fiir
Privatversicherung regelmifig {iber das private Versicherungswesen
herausgibt, sind folgende allgemeine Angaben zu entnehmen: Bei der Le-
bensversicherung waren Ende 1916 (1915) in Kraft in der grofien Ver-
sicherung auf den Todesfall 2 636 198 (2680 444) Vertrige iiber 13192
(13269) Millionen Mark, in der Versicherung auf den Lebensfall 351 344
(375 255) Vertrige iiber 606 (640) MillionenMark, in der Rentenversicherung
71382 (72 742) Vértrige iiber 31 (31) Millionen Mark Jahresrente, in der
Volksversicherung 7 886 466 (7 914962) Vertrige iiber 1537 (1536) Mil-
lionen. AlsZeitungsabonnenten fanden im Umfange der Aufsicht des Amtes
1738234 (1587 372) Personen mit 146 (133) Millionen Mark Versiche-
rungsschutz; in der sonstigen kleinen Versicherung endlich liefen
745193 (760 444) Vertrdge iiber 410 (413) Millionen Mark. Abgesehen
von dem Zugang in der Zeitungsabonnentenversicherung und der ge-
ringen Steigerung der Versicherten-Summen in der Volksversicherung
zeigt sich also ein Riickgang des Bestandes, der in der Todesfallver-
sicherung seine alleinige Ursache im Kriege hat.

7In der Unfallversicherung hat die Zahl der Versicherungen im
Jahre 1916 um fast 5 vom Hundert zugenommen, wihrend im Jahre
vorher eine Abnahme von fast 15 v. H. eingetreten war; bei der Haft-
pflichtversicherung ist die Zahl der Versicherungen im Jahre 1916 um
1,0 v. H, zuriickgegangen gegeniiber einem Abgange von 2,3 v. H. im Jahre
vorher. In der landwirtschaftlichen Versicherung beliefen sich die ge-
samten versicherten Werte bei der Viehversicherung auf 1082 (848) und
bei der Hagelversicherung auf 4005 (3620) Millionen Mark.

Die bis zum Ausbruche des Krieges im grofien und ganzen gleichmifige
Entwickelung des Geschifts der deutschen Feuerversicherungs-
gesellschaften hatte 1914 besonders auch dadurch eine Steigerung
erfahren, daf} infolge der Haftungs- und Uebergangsvertriige, die zwischen
den bei uns bis dahin titigen englischen und franzosischen Gesell-
schaften und deutschen Unternehmungen vereinbart wurden, zahlreiche
bei auslidndischen Gesellschaften laufende Versicherungen auf deutsche
Gesellschaften iibergingen. Der Versicherungsbestand der deutschen
Unternehmungen stellte sich Ende 1914 bei der Zahl der Versiche-
rungen um 4,6 v. H. und bei den Versicherungssummen um 5,9 v. H
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hoher als Ende 1913 und hatte damit ein wenig mehr zugenommen
als in den vorhergehenden Friedensjahren. 1915 ist der Zugang wieder
erheblich geringer geworden. Er stellt sich nur noch auf 1,5 v. H.
bei den Scheinen und auf o,5 v. JI. bei den Summen. Im Jahre 1916
haben die Scheine um 2,1 v. H, abgenommen, wihrend die Summen um
4,6 v. H. gestiegen sind. Im ganzen liefen am Ende des Berichtsjahrs
1916 bei den deutschen privaten Unternehmungnn 12889702 Feuer-
versicherungen iiber 17¢237 Millionen Mark, wovon 17237 Millionen
auf Riickversicherungen entfielen.

Ueber den Umfang des Geldverkehrs zwischen den Versicherten
und den Gesellschaften 1dft sich folgendes sagen: In der Lebensver-
sicherung sind von den Versicherten an die deutschen Unternehmungen
als Beitrige und Ausfertigungsgebiihren im Jahre 1916 (1915) fillig ge-
worden: in der Volksversicherung 118 (119) Millionen und in der grofien
Versicherung 606 (603) Millionen; dagegen sind fiir eingetretene Ver-
sicherungsfiille und fiir vorzeitig aufgeloste Versicherungen in der Volks-
versicherung ohne die mit den Summen ausgezahlten Gewinnanteile
68 (62) Millionen Mark und in der grofien Versicherung 427 (463) Mil-
lionen Mark bar an die Versicherten zuriickgeflossen und auflerdem
25 (30) und 205 (177) Millionen Mark, tiberwiegend aus den Beitragseinnah-
men, den Primienreserven zugefiihrt, d. h. zur Deckung deraus den kiinftigen
Beitrigen nicht zu bestreitenden Versicherungsleistungen zuriickgestellt
worden. In der Unfall- und Haftpflichtversicherung haben die deutschen
Gesellschaften im unmittelbaren Geschift insgesamt 8o (81) Millionen
an Beitrigen und Ausfertigungsgebiihren eingenommen und 4z (42)
Millionen fiir Schiden des Berichtsjahrs und fiir vorzeitig aufgeloste
Versicherungen zu zahlen gehabt; dazu kommen die nicht ndher an-
gegebenen Zufiihrungen zu den Primienreserven. Aus der Feuerver-
sicherung (einschliellich der Versicherung mittelbarer Schiden) endlich
haben die deutschen privaten Unternehmungen im unmittelbaren Ge-
schiift an Beitrigen 262 (248) Millionen eingenommen; dagegen sind
den Versicherten fiir Schiden 111 (121) Millionen Mark zugeflossen.
Bei den deutschen Riickversicherungsgesellschaften haben sich die Bei-
trige fiir eigene Rechnung auf 324 (310) und die Schadenzahluugen
auf 169 (171) Millionen belaufen.

Sehr ausfiihrlich werden in der amtlichen Statistik die Bilanzen
der deutschen Gesellschaften behandelt. Im ganzen kommen in Betracht
120 Aktiengesellschaften mit 680,39 Millionen Mark Aktienkapital, wo-
von 178,33 Millionen eingezahlt sind, und 92 Gegenseitigkeitsvereine
mit einem Garantiekapitale von ‘2,97 Millionen mit 1,60 Millionen Ein-
zahlung. Die gesetzlichen Riicklagen beliefen sich Ende 1916 auf ins-
gesamt 204,47 Millionen. Als gebunden anzusehende Reserven (weil
sie als rechnungsmiflige Deckung fiir die teils bereits entstandenen,
teils voraussichtlich in Zukunft noch entstehenden Anspriiche der Ver-
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sicherten aus geleisteten Beitrigen dienen) waren vorhanden 6071,92
Millionen Primienreserven und Pridmieniibertrige, 612,82 Millionen Ge-
winnriicklagen und 418,95 Millionen Schadenriicklagen. An sonstigen
Sonderriicklagen weisen die Bilanzen 390,93 Millionen Mark aus. Von
den Primienreserven und den Gewinnriicklagen kommt naturgemifl der
grofite Teil mit 5527, und 6o1 Millionen auf die Lebensversicherung.

Unter den insgesamt 9161 Millionen Mark betragenden Vermdogens-
werten spielen die Kapitalanlagen mit 7726 Millionen die Hauptrolle,
danach kommen die Forderungen mit 804 Millionen. Zu den Kapital-
anlagen sind nur dic meist fiir lingere Zeit fest vergebenen Werte,
namlich Grundbesitz, Hypotheken, Wertpapiere, Darlehen an offent-
liche Korperschaften, auf Wertpapiere oder auf Versicherungen und
endlich Wechsel gezdhlt. Von den gesamten Anlagen kommen 6530
Millionen auf die Lebensversicherungsunternehmungen, 55z auf die
Feuer-, 296 auf die Unfall- und Haftpflicht- und 288 auf die Riickver-
sicherungsgesellschaften. Es entfallen von den Anlagen 2,4 v. H. auf
Grundbesitz, 68,6 v. H. auf Hypotheken, 5,9 v. H. auf Darlehen an
offentliche Korperschaften, 15,7 v. H. auf Wertpapiere, o,1 v. H. auf
Darlehen auf Wertpapiere, 7,0 v. H. auf Darlehen aut Versicherungen und
0,3 v. H. auf Wechsel und sonstiges. Diese Verteilung gilt fiir die
Gesamtheit, bei den verschiedenen Geschiftszweigen ist sie zum Teil
stark abweichend, namentlich hinsichtlich des Hypotheken- und Wert-
papierbestandes. So haben die Lebensversicherungs-Aktiengesellschaften
75,8 v. H. in Hypotheken und nur 8,9 v. H, in Wertpapieren, dagegen
die Riickversicherungsgesellschaften 20,4 v. H. in Hypotheken und
73,0 v. H. in Wertpapieren angelegt. Von den Forderungen, zu denen
auch die Guthaben bei Bankhdusern gerechnet sind, fallen 314 Millionen
auf die Lebensversicherungs-, 249 Millionen auf die Riickversicherungs-
und 153 Millionen auf die Feuerversicherungsgesellschaften.

Diese grofien Vermodgen haben natiirlich auch grofie Ertrige ge-
bracht. Es sind ndmlich tatsichlich vereinnahmt worden an Zinsen
337,58 Millionen und an Mieten 6,12 Millionen; einem Kursgewinne
von 3,94 Millionen steht ein Kursverlust von 16,04 Millionen und dem
sonstigen Gewinne (vornehmlich Hypothekenprovisionen) von 3,64 der
sonstige Verlust von 0,37 Millionen gegeniiber. Der Reinertrag hat sich
auf 334,87 Millionen Mark gestellt.

Der gesamte Gewinn aller 212 Unternehmungen hat nach den
Bilanzen 293,32 Millionen Mark betragen. Das mag auf den ersten
Blick sehr viel erscheinen; allein der Hauptteil davon (186,16 Millionen
Mark) kommt auf die Lebensversicherungsgesellschaften und fillt hier-
von wieder, auch bei den Aktiengesellschaften, vorwiegend (154,90
Millionen) den Versicherten unmittelbar zu, die fiir ihre Gewinnbetei-
ligung iiber den Bedarf der eigentlichen Versicherung erheblich hinaus-
gehende Beitrdge zahlen. Von dem Gewinne aller Lebensversicherungs-
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unternehmungen sind den Versicherten 83,2 v. H. und den Aktioniren
und Garanten 4,3 v. H. zugewiesen worden.

Zur Lohnstatistik.

Das Statistische Reichsamt teilt in » Wirtschaft und Recht¢, Jhg. 1,
Heft 4, iiber die Ergebnisse seiner Gehaltserhebung folgendes mit.

Im Gegensatz zur Lohnstatistik?) ist die amtliche Gehaltserhebung
vom Februar 1920 nicht zu Durchschnittsgehéltern fiir bestimmte Berufs-
arten, sondern zu einer Gehaltsklassenstatistik fiir die vier
Hauptgruppen der Angestellten (kaufmannische Angestellte — technische
Angestellte — Betriebsbeamte, Werkmeister und &dhnliche Angestellte
— Bureauangestellte) verarbeitet worden. In die Erhebung wurden
alle versicherungspflichtigen Angestellten der erfafiten Betriebe einbe-
zogen. Am zahlreichsten ist die Gruppe der kaufmédnnischen An-
gestellten, auf die 118565 Personen oder 45 v. H. der iiberhaupt
erfafiten 262521 Angestellten entfallen. Ueber die Gehaltsverhiltnisse
dieser Gruppe im Februar 1920 gibt die nachstehende Uebersicht
Auskunft.

Fafit man siamtliche Altersstufen der ménnlichen und weiblichen
kaufménnischen Angestellten in allen Gewerbegruppen zusammen, so
war im Februar 1920 die Gehaltsklasse von 751 bis Tooo M. mit rund einem
Fiinftel aller Fille am stidrksten vertreten. An zweiter Stelle kommt die
Gehaltsklasse von 601 bis 750 M. mit 18,6 v. H., an dritter die Klasse von
401 — 500 M. mit 14,3 v. H. Es folgen dann 13,2 v. H. der Angestellten
wiederum mit einem geringeren Monatsgehalt von 301 bis 400 M. und
erst an fiinfter Stelle 12,0 v. H. der Angestellten mit einem Monats-
gehalt von gor bis 6oo M. Der Rest verteilt sich auf 13,2 v. H. der
Angestellten mit cinem Monatsgehalt bis 3oo M. und 7,7 v. H. mit
einem solchen iiber 1ooo M.

In den einzelnen Gewerbegrup pen fillt die besonders giinstige
Lage der Angestellten der chemischen Industrie auf. Hier hat
fast die Hilfte aller Angestellten ein Monatsgehalt iiber 750 M., dar-
unter ein Drittel ein solches von 751 bis 1000 M. und mehr als 16 v. H.
ein solches iiber 1000 M. In der Textilindustrie entfillt rund
ein Drittel aller Angestellten auf die beiden hdchsten Gehaltsklassen
iiber 750 M., in der Lederindustrie sind es nur 31,5 v. H, in
der Eisen- und Metallindustrie 29,9 v. H. im Transport-
und Verkehrsgewerbe 28,3 v. H Am ungiinstigsten schneidet
der Handel ab, der im Februar 1920 infolge fortbestehender Zwangs-
wirtschaft und Blockade noch ganz darniederlag. Hier fillt iiber ein
Fiinftel aller Angestellteu auf die Gehaltsklasse von 301 bis 400 M.,

1) Vgl. Wirtschaft und Statistik, Nr. 1 S. 29 ff. -
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ein weiteres Fiinftel auf die beiden untersten Gehaltsklassen bis 300 M.;
nur 13,8 v. H. der Angestellten haben die durchschnittlich am stérksten
vertretene Gehaltsstufe von 751 bis 1000 M. erreicht. Wenig giinstig
sind auch die Gehaltsverhiltnisse in der Nahrungs- und Genuf3-
mittelindustrie, wo fast die Hilfte aller Angestellten auf die drei
. untersten Gehaltsklassen bis 400 M. entféllt und 11,5 v. H. in der Ge-
haltsklasse von 751 bis 1000 Mk. liegen. Auch das stark darnieder-
liegende Baugewerbe weist vorwiegend ungiinstige Gehaltsverhiilt-
nisse auf. Hier liegt die Hilfte aller Fille in den Grenzen von 4ol
bis 750 M., und zwar ist die Gehaltsklasse von 6or bis 750 M. mit
19,2 v. H. am stirksten besetzt. Mehr als ein Viertel aller Angestellten
(28,7 v. H.)) haben weniger als 400 und nur 19,5 v. H. mehr als
750 M. bezogen.

Grofle Abweichungen vom allgemeinen Durchschnitt weisen die
Gehilter der weiblichen Angestellten auf. Mehr als ein Viertel
derselben hatte im Februar 19zo durchschnittlich in allen Gewerbe-
gruppen ein Monatsgehalt von 3o1 bis 400 M.; weitere 22,5 v. H. be-
zogen ein solches von 4o1 bis 500 M. Die Untergrenze bis 250 M.
kommt in 18,2 v. H. aller Fille und die Obergrenze von mehr als
1000 M. nur in o,3 v. H. aller Fidlle vor. Die erheblich ungiinstigere
Lage der weiblichen Angestellten konnte den Gesamtdurchschnitt nicht
stirker beeinflussen, weil von der Gesamtzahl der iiberhaupt erfalten
kaufminnischen Angestellten rund zwei Drittel minnlich und nur ein
Drittel weiblich waren.

Diese zwei Drittel der mdnnlichen Angestellten entscheiden
die Besetzung der einzelnen Gehaltsklassen. Ihre giinstigere Lage gegen-
iiber den weiblichen Angesteliten duflerte sich vor allem darin, daf}
mehr als die Hilfte aller Fille auf die beiden Gehaltsklassen von 6o1
bis 750 und 751 bis 1ooo M. entfiel. Die Untergrenze bis 250 M. ist
im scharfen Gegensatz zu den weiblichen Angestellten nur gauz schwach
mit 2,2 v. H. und die Obergrenze iiber 1ooo M. immerhin mit 11,4
v. H. aller Fille vertreten. )

In der Altersstufe iiber 30 Jahre, auf die 4o v. H. aller iiber-
haupt erfaiten kaufménnischen Angestellten und 59 v. H. der erfafiten
minnlichen Angestellten entfallen, herrschte ein Monatsgehalt von 751
bis 1000 M. mit 40,6 v. H. aller Fille bei weitem vor. Mehr als ein Viertel
aller Angestellten dieser Altersstufe fillt auf die Gehaltsklasse von 601
bis 750 M. und fast ein Fiinftel auf die hochste Gehaltsklasse iiber
1000 M. Dabei sind, wie bemerkt, nur solche Angestellte erfafit, die
der Versicherungspflicht unterliegen. In der Altersstufe {iber 20 bis 30
Jahre ist die Gehaltsklasse von 6o1 bis 750 M. mit 32,5 v. H. und die
davorstehende von 501 bis 6oo M. mit 23,4 v. H. am stirksten besetzt.
Beide Gehaltsklassen zusammen umfassen die Hilfte aller Félle. Die
Altersstufe bis zu 20 Jahren hat in 37,7 v. H. aller Fille einen Monats-
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gehalt von 301 bis goo M. erzielt. Rund ein Fiinftel aller Fille liegt
in der Untergrenze bis 250 M. Die weiblichen Angestellten sind
im Gegensatz zu den minnlichen in der hochsten Altersstufe iiber 30
Jahre am schwichsten vertreten, Die am hiufigsten vorkommende
Altersstufe von 2o bis 30 Jahren weist in 60,8 v. H. aller Fille Monats-
gehdlter von 301 bis 5oo M. auf. Die weiblichen Angestellten unter
20 Jahren hatten fast in der Hilfte aller Fille (46,5 v. H. ein Monats-
gehalt unter 250 M.

Die Erhebung hat, wie gesagt, die Gehilter vom Februar 1920 er-
mittelt. Um sich ein Bild dariiber zu machen, in welchem Mafle die
Durchschnittsgehilter von der Friedenszeit bis zum Februar 1920 und
von diesem Zeitpunkt ab bis Anfang Januar 1921 gestiegen sind, mufiten
zundchst aus der Gehaltsklassenstatistik Durchschnittsgehilter fiir den
Februar 1920 berechnet werden. Die Ergebnisse wurden riickblickend
mit der fiir 1913 vorliegenden Auszihlung der Aufnahmekarten bei der
Reichsversicherungsanstalt fiir Angestellte!) verglichen, die freilich die
einzelnen Gruppen der Angestellten nicht unterscheidet. Ferner ist die
neueste Gehaltsentwicklung bis Anfang Januar 1921 auf Grund der-
Tarifvertrige anndhernd festgestellt worden, wobei typische Industrie-
stidte als mafigebend angenommen wurden und die Gehilter aus dem
Durchschnitt der fiir diese Orte bestehenden Tarifvertrige berechnet
worden sind. Als Grundlage wurde- dabei die anndhernd in der Mitte
liegende Tarifgruppe 2 genommen, die alle Angestellten umfafit, welche
eine »qualifizierte« Tétigkeit ausiiben, also Korrespondenten, Buchhalter,
Stenotypisten usw., kurz die Mehrzahl der kaufminnischen Angesteliten.

Gehaltssteigerung der kaufm. Angestellten 1913—I1921,

Monatliches Durchschnittsgehalt
Geschlecht icer i oy
and Alter 1913 |Febr. 1920 Slt;’lg;fgg Jan. 1921 Sltellgeﬁlglg
M. M 913
(1913 =100) *__|(x913=100)
Ménnlich
bis 20 Jahre 77,20 334,13 432 637,60 890
iiber 2z0—30 » 143,06 589,68 412 916,25 640
iiber 30  » 200,77 805,83 401 1205,20 600
Minnliche iiberhaupt 161,73 698,98 432 1070,01 662
Weiblich
bis 20 Jahre 56,08 265,98 473 605,80 1076
iiber 20—30  » 89,13 418,35 469 855,65 960
iiber 30 > 112,87 511,50 454 1047,40 930
Weibliche iiberhaupt 8308 | 39320 | 473 | 8218 | 989

Setzt man die durchschnittlichen Monatsgehilter der kaufménni-
schen Angestellten im Jahre 1913 gleich 100, so liegt bis zum Februar

1) Die Alters-, Gehalts- und Familienverhélinisse der bei der Reichsver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte Versicherten, Berlin 1914.

24%*
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1920 bei den ménnlichen Angestellten eine Steigerung auf das 4!/sfache
und bei den weiblichen eine solche auf das 43/sfache vor. Bis Anfang
Januar 1921 haben sich diese Sitze auf das 62/3fache bei den ménnlichen
und auf nahezu das zehnfache bei den weiblichen Angestellten erhoht.
Im Laufe des vergangenen Jahres haben sich also die Gehaltsverhilt-
nisse weiter zugunsten der weiblichen und der jugendlichen Angestellten
verschoben; wihrend der Steigerungssatz bis Anfang 1920 bei den
weiblichen Angestellten nur um 41 Punkte hoher war als bei den ménn-
lichen, betrug der Unterschied Anfang 1921 327 Punkte. Ebenso ist die
Gehaltssteigerung der jugendlichen Angestellten (bis zu 20 Jahren), die
zu Anfang 1920 nur um 31 bzw. 19 Punkte iiber diejenige der Erwach-
senen iiber 30 Jahre hinausging, Anfang 1921 um 290 bzw. 146 Punkte
grofier als bei den iiber 30jdhrigen. In dieser allgemeinen Richtung
stimmt die Gehaltsentwicklung mit der Lohnentwicklung iiberein. Ver-
gleicht man aber die Steigerungssitze an sich, so zeigen sich die gréfiten
Unterschiede. Von 1913 bis Februar 1920 steht einer durchschnittlichen
Gehaltssteigerung auf das 4!/2fache eine Lohnsteigerung auf das 6- bis
8fache gegeniiber.

Zugleich versendet das Statistische Amt der Stadt Breslau nach-
stehende Ausfiihrungen iiber die Beziige' der Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Stadt?).

Die Gehalts- und Lohnstatistik, welche zuerst im Juli 1919 aufge-
stellt worden ist, sollte eigentlich schon im Sommer 1920 wiederholt

. werden. Aber die Arbeitertariffragen waren damals gerade im Flusse
und sind es, wie bekannt, den ganzen Herbst hindurch geblieben.
Ebenso zog sich die Durchfiihrung der vorjihrigen Besoldungsgesetze
z. T. monatelang hin. Zu etwas festem sind wir ja auch heute noch
nicht gelangt. An der endgiiltigen Einstufung der stddtischen Beamten
wird noch gearbeitet und die Sitze des Lohntarifs der stidtischen Ar-
beiterschaft, nach monatelangen Verhandlungen am 12. November 1920
endlich zustande gekommen, sind bereits Anfang Januar 1920 weiter
aufgebessert worden. Aber auf eine solche abschlieflende Regelung
ist auch nicht gewartet worden. Die Statistik mufite nur éinen Moment
abpassen, in dem zeitweilig alle Verhiltnisse klar lagen und nicht neue
Anordnungen eintreten konnten, die, mitten in die Erhebung fallend,
die Ausfiiller der Zahlblitter verwirrten. Das ist auch diesmal besser
als 1919 gelungen. Die Beschliisse der stddtischen Behorden um die
Jahreswende iiber die neueste Lohnerhohung gelten freilich riickwirkend
vom 1, Dezember 1920 ab, aber bei der Aufstellung der Zihlunterlagen
haben sie nur wenig gestért. Da sie nicht beriicksichtigt wurden, sind
unsere Zahlen fiir die Arbeiter freilich heute schon veraltet.

1) Fiir das Vorjahr vgl, Bre.éln;uer Statistik, Band 36, Seite II 100 und 118.
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Gesamtzahl
1, Dez. 1920
Beamte!):

Miinnliche Oberbeamte 164

> mittl, Beamte 1203

» Unterbeamte 717

Beamtinnen 49

Angestellte: Ménnliche 1628

Weibliche 1204

Arbeiter ?): midnnl. Handwerker mit Ausnahme d. Fahrdienstes 1382

> >  angelernte Arb.: der Strafienbahn, der Hospitiiler 1873

» > ungelernte » | u. d. Theaters 1757

> >  Arbeiter Fahrdienst d. Straflenbahn 1591

> > » in Hospitilern 199

> » » im Theater 49

» > > iiberhaupt 6851

Arbeiterinnen 1323
Lehrkrdfte in fester Stellung:

Miénnl, an hoh. u. mittl. Anstalten akad. gebildet . 198

» > > > > > sem, > 151

> » Volksschulen 896

» » Fach- und Fortbildungsschulen 73

Weibl, an héh. u. mittl. Anstalten akad. gebildet 20

» » » > » » sem, > 110

> » Volksschulen 645

> »> Fach- und Fortbildungsschulen 32

Vertretungslehrkrifte 3):

Minnliche 106

Weibliche 282

im Dienste der Stadt 15 652

1) Die Gliederung in obere, mittlere und untere Beamte ist fiir 1920 an der
Hand der Urlaubsordnung gemacht, und auch die Zahlen fiir 1919 sind ent-
sprechend umgearbeitet worden. Wie ersichtlich weichen die neuen Mittel fiir
dieses Jahr nicht allzu wesentlich von den in der Breslauer Statistik, Band 37,
Seite II 112 verdffentlichten ab, Darum konnten die alten Zahlen fiir 1914 un-
verdndert hier eingesetzt werden, obschon bei ihnen die Gliederung der Beamten
auf ihrer Einstufung in die alte Besoldungsordnung beruht. Zu den Oberbeamten
sind jedesmal auch die Magistratsmitglieder gerechnet worden.

2) Die minnliche Arbeiterschaft ist so gruppiert worden, daf} sich die Zahlen
von 1920 an friithere Auszihlungen tunlichst anschliefen, Nach den Gruppen des
neuen Tarifs lassen sich alle minnlichen Arbeiter mit Ausnahme derer des Fahr-
dienstes der Straflenbahn wie folgt ordnen: :

Tarifgr. I (Handwerker usw.)
> IIa (Angelernte mit besonders schwerer Arbeit usw.)
» IIb (Sonstige Angelernte)
> IIIa (Ungelernte Schwerarbeiter)
> IIIb (Sonstige ungelernte Arbeiter.
3) Akademisch gebildete | ohne die Lehrer an Fort- 6100
Seminarisch > } bildungs- und Fachschulen 1919 {4067
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Mittlere Jahresbeziige (M.) Steigerung der Jahresbeziige von 100 auf
Juni 1914 Juli 1919 Dez. 1920 seit 1914 seit 1919
5883 10958 25 227 429 230
3017 7 655 18 325 607 239
1932 6 802 15 192 786 223
1621 5719 13 750 848 240
== 5424 14 460 = 267
— 3 720 11 088 — 298
1430 5418 12 007 840 222
1394 5174 11944 857 231
1149 4732 11 185 973 236
1430 5658 12 631 883 223
1290 4878 11 976 928 246
—_ 5018 11 466 - 228
1336 5 070 11 981 897 236
624 ) 3260 6 365 1020 195
6842 12 074 24 859 363 206
4322 9 200 21138 489 230
3579 6995 18 990 531 271
4850 9950 24 208 499 243
— 7 833 22 000 — 281
2700 6 680 18 143 672 272
2181 4492 15 131 694 - 337
= . 6030 17 333 = 287
- 5750 8640 e 150
— 3 667 8 436 - 230

Dezember 1920
LG Mittl. Jahresbeziige (M.)
1512 -+ 12007
827 11929
1116 11 970
747 11 227
1058 11154
8
1929 {Ig 4;:

Die geringe Steigerung bei den Vertretungslehrkriften in den letzten
anderthalb Jahren erklirt sich daraus, daf} bei den Volksschulen die
Regelung ihrer Vergiitungen heute noch nicht abgeschlossen ist. Hohe
Steigerungszahlen seit 1919 haben die Angestellten, die weiblichen Lehr-
krifte und im allgemeinen die Volksschulen, diese aber nur deswegen,
weil ihre Aufbesserungen z. Z. der Vorjahrserhebung hinter den andern
zuriickgeblieben waren.

Bei den Angestellten und Arbéitern ist zu beachten, daf} sich ihr
Bestand in den letzten anderthalb Jahren sehr verschoben hat. Viele
Ledige sind entlassen worden, wihrend sich die Zahl der Familien-
viter vergrofert hat. Ein Teil der Aufbesserung besonders bei den
mannlichen Angestellten entfillt also darauf, dafl jetzt mehr Familien-
zulagen zu beriicksichtigen waren.
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Verheiratete und Verwitwete mit Kindern

Ledige o 1 2 3 4 u. mehr Se.

Ménnl, Angestellte 1920 481 452 309 180 97 89 1628
Weibl. » > 927 129 89 43 10 6 1204
gegen 1919 mehr fminnl. —15 423472 4 8 + 62 4 134 4 22
in 9 weibl. —16 — 8 — 11+ 10 4 25 — — 16
Minnl. Arbeiter 1920 882 2091 1498 1161 689 530 6851
Weibl, > > 685 313 154 83 50 38 1323
gegen 1919 mehr fminnl. —33 — 8417419414 + 5 — 2
in 9, weibl. —35 — 37 — 22 — 41 — 1§ — 27 — 3§

Da die Tarifsitze, welche seit April 1919 in Kraft waren, erst im
Januar 1920 erhoht sind, kann man im allgemeinen annehmen, dal die
Zahlen vom Juli 1919 auch im Oktober dieses Jahres noch galten, als
die Statistik der Haushaltungsrechnungen einsetzte. Nach dieser haben
sich nun von da an bis zum November 1920 die Ausgaben fiir Lebens-
mittel von 100 auf 2519, gesteigert, also stirker als die Lohne.

Ebenso ergibt sich auch unmittelbar aus den Haushaltungsbiichern,
dafl die Ausgabenquote, die auf Lebensmittel verwendet wurde, wenig-
stens bis zum Sommer 1920 meist immer groéfler geworden ist. Und
zwar gilt das fiir alle Stinde:

Lebensmittelausgaben in 9 aller Ausgaben

Oktob.— Jan.— April— Juli—Sep-

Dez, 19 Mirz 20 Juni 20 tember 20
Oberbeamte 41 43 46 43
Volksschullehrer 41 41 50 50
Mittlere Beamte 47 46 55 53
Angestellte . 45 51 55 58
Unterbeamte 49 5T . 61 56
Handwerker 55 56 64 64
An- u. ungelernte Arbeiter 60 58 66 71

Andererseits ist die Quote, die fiir Bekleidung, Wische und Schuh-
werk verwandt wird, gefallen:

Bekleidungsausgaben in 9 aller Ausgaben

Oktob.— Jan.— April— Juli—Sep-

Dez. 19 Mirz 20 Juni 20 tember 20
Oberbeamte 17 15 10 11
Volksschullehrer 20 22 14 12
Mittlere Beamte 17 21 11 9
Angestellte 17 15 11 7
Unterbeamte 22 22 II 13
Handwerker 16 14 9 9
Arbeiter - 13 12 8 T

Daf} die Erscheinung sich mehr oder weniger bei allen Stinden
zeigt, macht den Einwand unmdglich, es handle sich nur um Zu-
falligkeiten.

Die Zahlen sind aber auch nicht so beunruhigend, wie es auf den
ersten Blick scheinen konnte. Im vorigen Winter sind viele Ausgaben
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fiir Bekleidung usw., die jahrelang unterblieben waren, nachgeholt worden,
und nachher hat ein Kiuferstreik eingesetzt; wenigstens eine gewisse
Zuriickhaltung im Kaufen von allem, was zur Ausstattung gehort, in
Hoffnung auf giinstigere Zeiten. An und fiir sich ist die Quote der Be-
kleidungsausgaben, auf die der Arbeiter schlielilich gekommen ist, nicht
auffallend niedrig. Nach den Haushaltungsrechnungen, die wir 1907
gesammelt hatten, betrug sie bei ihnen auch nur 9,7%,.

Immerhin bleibt es zweifellos sehr hoch, wenn die Quote der Lebens-
mittelausgaben bei Arbeitern stellenweise bis zu 709, ansteigt. Nach
jener Erhebung von 19o7 waren es nur 519,. Aber es kann wohl auch
nicht das nichste Ziel sein, zu dieser Zahl wieder zuriickzukehren.
Wir waren 1go7 ein reiches Volk und sind heute ein armes. Das muf} sich
dauernd in unserer Ausgabewirtschaft zeigen. Und es zeigt sich ebenso
auch bei allen oben angefiihrten Stinden, wiewohl wir fiir sie nicht so
prizise Vergleichszahlen fiir 1907 geben konnen.

Jedenfalls kann sich der Arbeiter bei diesen hohen Lebensmittel-
ausgaben heute ausreichend ernihren. Fiir den Betrag, der dabei auf
einen erwachsenen Mann entfillt, konnte er sich nach unserer Schitzung
im November 1920 3066 Wirmeeinheiten kaufen und 3000 gelten in der
Regel als die wissenschaftlich geforderte Norm.

Dieses grofie Anwachsen der Lebensmittelausgaben wire iibrigens
nicht moglich gewesen, wenn nicht ein anderer wichtiger Posten im
Haushalt immer mehr an Gewicht verloren hitte, ndmlich die Wohnungs-
miete. Nach einer Statistik aus dem Jahre 19oo, die auf sehr umfang-
reichen Unterlagen beruht, verwandte ein Arbeiter mit etwa 1300 M.
Jahreseinkommen (Mittelsatz fiir stddtische Arbeiter 1914 nach obiger
Tabelle) auf Miete etwa 209, seines Einkommens. Wenn man dagegen
heute eine Wohnung von 2 Zimmern mit heller Kiiche mit 550 M.
jahrlich berechnet, so macht das nur 4,69, des jetzigen mittleren Lohn-
einkommens eines stidtischen Arbeiters aus, und die meisten Arbeiter
haben noch kleinere Wohnungen, oft nur ein Zimmer mit Kiiche.
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