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I. Abhandlungen.

Die Vertheilung der offentlichen Armenlast.
Von Professor Dr. L. Jolly_.

Es scheint ziemliche Einigkeit dariiber zu bestehen, dass
die Unzufriedenheit, welche gegenwiirtig in weiten Kreisen
iiber die Vertheilung der Ooffentlichen Armenlast herrscht,
einestheils auf Fehler des Reichsgesetzes iiber den Unter-
stiitzungswohnsitz zuriickzufiihren ist, anderntheils und nament-
lich auf die wihrend der letzten zehn Jahre durch die Stockungen
in den bedeutendsten Wirthschaftszweigen bewirkte Steigerung
der Armuth, durch welche die Hiirten des geltenden Gesetzes
hiiufiger und empfindlicher zum Bewusstsein gebracht worden
sind 7). Wenn wir hoffen diirften, dass wir jetzt in eine
Periode grossen wirthschaftlichen Aufschwungs eingetreten

1) In der Sitzung der wiirttembergischen Kammer der Abg. vom
19. April 1883 hat der Minister des Innern mitgetheilt, dass in Wiirttem-
berg anch umfassenden statistischen Erhebungen der Armenaufwand
vom Jahre 1870/71 bis zum Jahr 1879/80 um 40 %o und auf den Kopf der
Bevélkerung um 28,4°0 gestiegen sei. Wie viel davon auf die
Wirkung des Unterstiitzungswohnsitzgesetzes zu
rechnensei, kénne dahingestellt bleiben; viel eher
erscheine die Steigerung der Armenlast als eine
Wirkung besondrer Verh#dltnisse, insbesondre in
industriellen Bezirken; in Landbautreibenden Be-
zirkenseidie Last mehrfach zurtickgegangen,
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2 . L. Jolly:

sind, so wiirden die Anwendungsfille des genannten Reichs-
gesetzes seltener werden, und wir wiirden vielleicht auf seine
Revision verzichten kionnen. Aber es ist eher anzunehmen,
dass die wirthschaftlichen Schwierigkeiten der letzten Jahre
sich nur allmidhlig vermindern werden und dass daher eine
Verbesserung des Reichsgesetzes unvermeidlich wird. Zu der
noch sehr bestrittenen Frage, wie in diesem Falle die Aufgabe
zu losen ist, wollen die folgenden Zeilen einen Beitrag liefern.

Wenn sie sich nicht auf Besprechung einzelner Punkte
beschrinken, sondern die Vertheilung der Armenlast principiell
erortern, so liegt dem nicht die Ansicht zu Grund, dass
eventuell eine fundamentale Aenderung der Gesetzgebung noth-
wendig sei, sondern es war nur die Meinung massgebend,
dass die Richtung und der Inhalt der vorzunehmenden Re-
vision sich nur feststellen lisst, wenn die Principien ermittelt
werden, von welchen bei der Vertheilung der Armenlast aus-
zugehen ist.

Da dabei die Griinde pricisirt werden mussten, welche
der Annahme des s. g. Heimathsystems entgegenstehen, kann
der Aufsatz vielleicht auch etwas dazu beitragen, die in Siid-
deutschland immer noch weit verbreitete Missstimmung gegen
die Grundgedanken des Reichsgesetzes abzukiihlen und fiir
deren Ausdehnung auf Bayern Propaganda zu machen.

Aehnliche Erwigungen wie die folgenden sind in neuerer
Zeit von verschiedenen Seiten angestellt worden, namentlich
in zwei werthvollen Aufsitzen von Adickes in dieser Zeit-
schrift Bd. 37 8. 235 ff. und in Schmoller’s Jahrbuch VI. Jahrg.
hauptsiéichlich 8. 629 ff. Von der Hinweisung auf diese Be-
rithrungen wurde in der Voraussetzung abgesehen, dass den
meisten Lesern der folgenden Zeilen jene Schriften bekannt sind.

Zur unmittelbaren Uebung der o6ffentlichen Armenpflege
eignet sich am besten die politische Gemeinde, in welcher sich
der Bediirftige in dem Augenblick befindet, wo er Unter-
stiitzung in Anspruch nehmen muss. Die Qualification der
Aufenthaltsgemeinde beruht darauf, dass ihre Organe vermdge
des unmittelbaren Zusammenwohnens mit dem Bediirftigen
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am besten das Vorhandensein und das Mass der Noth und
die zweckmiissigste Art der Unterstiitzung feststellen und die
zu reichende Hiilfe am raschesten gewihren konnen.

Dem steht allerdings gegeniiber, dass die Zuweisung der
offentlichen Armenpflege an die Aufenthaltsgemeinde manch-
mal zu ungeniigender Fiirsorge fiir die Armen und ferner zu
gewissen Verschiebungen der natiirlichen Vertheilung der Be-
volkerung fiihrt, die dann wieder Verschiebungen der natiir-
lichen Vertheilung der Armenlast zur Folge haben. KEs beruht
dies darauf, dass der thatsichlich unterstiitzenden Gemeinde
ihr Aufwand und ihre Miihe nicht vollstindig vergiitet werden
kann, wodurch namentlich kleine Gemeinden leicht dazu ver-
fiihrt werden, die Armen ungeniigend oder unter der Bedingung
sofortigen Wegzugs zu unterstiitzen und Personen, deren Ver-
armung zu befiirchten ist, durch die Versagung von Wohnungs-
oder Arbeitsgelegenheit oder durch Ertheilung von Geschenken,
zum Wegzug zu veranlassen. Je kleiner eine Gemeinde ist,
um so grosser und um so leichter zu berechnen ist ja der
Steuerbetrag, welcher fiir jede Unterstiitzung jedem Gemeinde-
glied auferlegt werden muss, und um so stirker wird also fiir
arme oder engherzige Gemeinden der Antrieb, sich der Unter-
stiitzung zu entziehen. Ferner wird die Ungleichheit der
Armenpflege in grossen und freigebigen und in kleinen und
engherzigen Gemeinden natiirlich auch von den Bediirftigen
wahrgenommen , wodurch dieselben in Versuchung gesetat
werden, wenn sie sich beim Herannahen von Noth in Gemeinden
der letzteren Art befinden, in solche der ersteren Art iiber-
zusiedeln.

Diese Uebelstinde konnen aber nicht hoch angeschlagen
werden. Namentlich kann der Aufenthaltswechsel zum Zweck
der Erlangung reichlicherer Unterstiitzung durch eine wohl-
habendere Gemeinde nur selten vorkommen, da er voraussetzt,
nicht nur dass der Eintritt von Bediirftigkeit vorausgesehen
wird, was nur bei bestimmten Arten von Bediirftigkeit moglich
ist, sondern auch, dass die Beziehungen zu dem Ort des
augenblicklichen Aufenthalts so lose sind, wie diess nur aus-
nahmsweise der Fall ist.

1*
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Sodann kann der Neigung der kleinen Gemeinden, Ein-
wohner, welche bediirftig sind oder Bediirftigkeit befiirchten
lassen, anderen Orten zuzuschieben, sowie der Neigung der
Bediirftigen, zur Inanspruchnahme von Unterstiitzung nach
leistungsfahigeren Gemeinden iiberzusiedeln, durch entspre-
chende Bestimmungen entgegengearbeitet werden. Vor Allem
wird den Gemeinden unbedenklich das Recht eingeriiumt werden
konnen, Personen, welche innerhalb gewisser Frist (etwa
14 Tagen) nach Verlassung ihres gewdhnlichen Aufenthalts
bei ihnen hiilfsbediirftig werden, nach dem gewdhnlichen
Aufenthalt zuriickzubringen. Doch wiirde dieses Recht natiir-
lich nur soweit Bedeutung haben, als eine zugewanderte Person
vorher einen gewohnlichen Aufenthalt besessen hat; es miisste
cessiren, wenn der Zustand eines Bediirftigen seinen Transport
unthunlich macht, und es konnte immer nur nach Aner-
kennung des Vorhandenseins seiner gesetzlichen Voraussetzungen
durch die Aufsichtsbehorde geiibt werden.

Ferner kann der Aufenthaltsgemeinde ein Ersatzanspruch
gegen jede Gemeinde eingerdumt werden, welcher sie nachweisen
kann, dass dieselbe einen Armen, um sich seiner Unter-
stiitzung zu entziehen, durch Geschenke, Versprechungen oder
andre Mittel veranlasst hat, anderswo sich niederzulassen oder
zu bleiben ?).

Endlich darf nicht tibersehen werden, dass jede Regelung
der Armenlast zu Verschiebungen der natiirlichen Vertheilung
der Bevolkerung fiihrt. Denn man kann die Unterstiitzungs-
pflicht der Gemeinden nur an eine Beziehung zwischen ihnen
und den Einzelnen kniipfen, und diese Beziehungen werden
nothwendig durch den Willen der Gemeinden mitgestaltet,
der nun einmal {iber Selbstsucht nicht erhaben ist. Solange
nach den friiheren stiddeutschen Gesetzgebungen die Unter-
stiitzungspflicht der Gemeinden an die Zugehorigkeit zu ihnen
gekniipft war, bot ihnen die Entscheidung tiber Aufnahms-
gesuche die Gelegenheit, ihren Vortheil auf Kosten andrer

1) Vgl. Art. 9 des unten abgedruckten belgischen Gesetzes und
die Rechtsprechung des Bundesamts fiir das Heimathwesen zu § 28
des Reichsgesetzes iiber den Unterstiitzungswohnsitz.
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Gemeinden und der Einzelnen zu suchen, und Jedermann
weiss, wie ausgiebig sie diese Gelegenheit beniitzt haben. Hat
die Regelung der Unterstiitzungspflicht eine Verschiebung der
natiirlichen Vertheilung der Bevilkerung und damit der Armen-
last nothwendig im Gefolge, so ist eine Regelung, welche zu
einer Kosteniiberwiilzung von armen Gemeinden auf leistungs-
fihige fiihrt, jedenfalls noch die relativ beste.

Diese Bemerkungen widerlegen iibrigens nur das eine
der Bedenken, welche gegen die Zuweisung der thatsichlichen
Armenpflege an die Aufenthaltsgemeinde vorgebracht wurden,
niimlich dass hierdurch eine Verschiebung der natiirlichen Ver-
theilung der Bevilkerung herbeigefithrt werde. Die ausserdem
erhobene Einwendung, dass die kleineren Gemeinden die Armen
ungeniigend unterstiitzen, ist unwiderlegt geblieben und ist auch
nicht zu widerlegen. Dieser Uebelstand liesse sich nur durch
Ausschliessung der kleineren Gemeinden von der Theilnahme
an der Armenpflege beseitigen, und man hat denn auch ofter
vorgeschlagen, die kleineren Gemeinden, etwa die mit weniger
als 20000 Einwohnern, durch Kommunalverbinde von solcher
Grosse zu ersetzen. Da in grosseren Verbiinden die einzelne
Unterstiitzung die vorhandenen Mittel verhiltnissmissig weniger
belastet und folglich bereitwilliger gewihrt wird, ferner eher
Personen zu finden sind, welche die zur Handhabung der
Armenpflege nothige Befihigung und Hingebung besitzen,
endlich Anstalten wie Krankenhiuser, Arbeitshiuser u. dgl.
leichter herzustellen sind, wiirde die Einrichtung der Armen-
pllege offenbar zum grossten Vortheil gereichen.

Sie ist aber schwerlich durchfiihrbar und zwar zuniichst
desshalb, weil Kommunalverbinde von der angegebenen Grosse
in Deutschlapd fast nirgends vorhanden sind und also erst
geschaffen werden miissten. Dabei ist nun aber klar, dass an
freiwillige Bildung nur ausnahmsweise gedacht werden kann,
da die leistungsfihigeren Gemeinden, welche den Verbinden
nur wenige Arme zubriichten, aber den Lowenantheil an Steuern
aufbringen miissten, iiberall den Beitritt verweigern wiirden ).

1) In Wiirttemberg setzen sich die Gemeinden zum Theil aus
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Es miisste also i. d. R. zur Bildung im Wege des Gesetzes
geschritten werden. Diese ist aber noch weniger thunlich.
Man kann wohl Gemeinden zu Verbinden vereinigen, wenn
es sich um Verfolgung einer Mehrzahl von Zwecken handelt,
von welchen die einen dem einen Theil, die andern den tibrigen
zu gut kommen, und man kann ebenso Pflichten, deren Er-
fiillung nur einzelnen Gemeinden Vortheil bringt, bestehenden
Verbinden {iibertragen, deren Theile so fest zusammenge-
wachsen sind, dass sie nicht mehr mit einander rechnen.
Aber die gesetzliche Verbindung von Gemeinden lediglich
damit die einen den andern Lasten abnehmen, wire eine
Massregel von so verletzender Hirte, wie sie der Staat nur
in der #ussersten Noth ergreifen darf.

Ferner stehen aber auch da, wo geeignete Verbinde vor-
handen sind oder zu Stand gebracht werden kénnten, der Einrich-
tungy Bedenken entgegen. Kinmal ist in einem Verband, der nicht
auf dem unmittelbaren Zusammenwohnen beruht, die Personal-
und Lokalkenntniss der Armenpflegeorgane geringer als in
den Ortsgemeinden. Sodann muss der Zweifel angeregt werden,
ob unter den gegenwirtigen Verhéltnissen in Deutschland
eine so bedeutende Erweiterung der Armenpflege riithlich ist,
wie sie durch eine das ganze flache Land treffende Reorgani-
sation zweifellos herbeigefiihrt wiirde. In Deutschland besteht
so starke Neigung zu iibermissiger Vermehrung der Bevolke-
rung, dass es nicht angezeigt ist, dieselbe durch eine bedeu-
tende Erweiterung der Wohlthitigkeit noch zu befordern.
Es klingt freilich hart, wenn von der Verbesserung der Fiir-
sorge fiir die Armen abgerathen wird. Aber wenn die durch
Erweiterung der Armenpflege der Unterhaltung kranker, siecher

Theilgemeinden zusammen. Wo dies der Fall ist, ist im Allgemeinen
die Theilgemeinde Ortsarmenverband. Doch ist es gesetzlich fiir zu-
lissig erklirt, dass sich mehrere Theilgemeinden zu einem Gesammt-
ortsarmenverband vereinigen und eine Ministerialinstruktion vom 30. Mai
1878 hat die Behorden angewiesen, auf solche Vereinigungen hinzu-
wirken. In der Sitzung .der Kammer der Standesherrn vom 1. Juni
1883 hat aber der Minister des Innern erklirt, dass Vereinigungen
von Theilgemeinden so gut wie gar nicht zu Stand gekommen seien.
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oder arbeitsloser Angehoriger enthobenen Personen das frei
gewordene Einkommen nicht zur Erh6hung ihrer Lebens-
haltung, sondern zum diirftigsten Unterhalt neuer Menschen
verwenden, bewirkt die Verbesserung der Armenpflege gar
keine Verringerung, sondern im Gegentheil eine Steigerung
der Noth. —

Wenn auch aus praktischen Griinden der Gemeinde, in
welcher die Noth . hervortritt, die unmittelbare Uebung der
Armenpflege zugewiesen werden muss, so hat dieselbe doch
keine natiirliche Pflicht zur Tragung der durch die Unter-
stiitzung entstehenden Kosten. Dénn der Aufenthalt in einem
Ort zur Zeit der Entstehung von Bediirftigkeit begriindet
kein niheres Verhiiltniss zu ihm. Daher muss jener Gemeinde
ihr Aufwand durch einen Verband, der eine natiirliche Unter-
stiitzungspflicht hat, ersetzt werden.

Eine natiirliche Unterstiitzungspflicht hat vor Allem die
Heimathgemeinde des Bediirftigen, worunter die Gemeinde
verstanden wird, mit deren Angehorigen er in einem Verhiltniss
gegenseitiger Hingebung steht, das durch lingeren Aufenthalt
begriindet und durch lingere Abwesenheit wieder aufgehoben
wird. Der Trieb des Menschen, seinen Mitmenschen zu niitzen,
gelangt denen gegeniiber zu stiirkerer Entwicklung, mit welchen
er in nihere Bezichungen getreten ist, so dass eine besondere
Neigung und Pflicht, sich gegenseitig zu helfen, jeweils
fiir diejenigen besteht, welche einige Zeit zusammen gelebt
haben, withrend nach Liosung bestandener Beziehungen allmilig
wieder Entfremdung eintritt, die die besondre Neigung und
Pflicht zu gegenseitiger Unterstiitzung wieder aufhebt. Doch
kommt nicht nur die Dauer der Beziehungen sondern auch
ihre Art und Menge in Betracht, so dass intensivere Be-
ziehungen von kurzer Dauer die gleiche Verpflichtung be-
griinden wie oberfliichliche von liingerer Dauer, und dass nach
einem langen und intensiven Zusammenleben eine lingere Ent-
fernung nothig ist, um die entstandene Unterstiitzungspflicht
wieder aufzuheben, als wenn die Berithrung nur kurz und
dusserlich war. Die Gemeinden sind der Inbegriff der Zuo-
sammenwohnenden. Wo die Einwohuer nicht als solche Ge-
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meindeglieder sind, kommen ihnen doch die wichtigeren Mit-
gliederpflichten und ein Theil der Mitgliederrechte zu (Steuer-
zahlung und Beniitzung gemeindlicher Anstalten), so dass
auch in diesem Falle die Gemeinden als Vertreter der Kin-
wohner angesehen werden konnen. Daher haben die Ge-
meinden die Pflicht, die Personen, welche sich lingere Zeit
bei ihnen aufgehalten haben, zu unterstiitzen, und werden
ihrer Pflicht wieder ledig, wenn eine Person wieder lingere
Zeit abwesend gewesen ist. Die Unterstiitzungspflicht ent-
steht rascher, wenn der Aufenthalt z. B. mit Grundeigenthum
oder mit dem Wallrecht in der Gemeinde verbunden ist,
oder wenn in die Zeit des Aufenthalts wichtige Ereignisse
fallen, und langsamer, wenn diese Fille nicht zu treffen; sie
erlischt endlich rascher, wenn der Aufenthalt kurz und in-
haltsleer, als wenn das Gegentheil der Fall gewesen ist. Die
Gesetzgebung kann aber dieser Mannigfaltigkeit der Wirk-
lichkeit nicht folgen, sondern muss sich darauf beschrinken,
eine Durchschnittsdauer des Aufenthalts und eine ebensolche
der Abwesenheit festzustellen, welche die Unterstiitzungspflicht
einer Gemeinde bedingen. Nach dem Gesagten werden jeden-
falls beide Fristen gleich zu bemessen sein. Feste Anhalts-
punkte fiir ihre Hohe zu bezeichnen ist aber nicht mdglich.
Wenn gefordert wird, dass sie nicht auf weniger als fiinf
Jahre festgestellt werden, so ist dies eine aus personlicher
Erfahrung abgeleitete subjektive Meinung, der aber die 6ffent-
liche Meinung in grossem Umfang beizustimmen scheint.
Statt die Unterstiitzungspflicht der Heimathgemeinde aus
dem Begriff des Heimathverhiltnisses als eines Verhiltnisses
gegenseitiger Hingebung abzuleiten, begriindet man sie hiufig
damit, dass die Heimath von ihren Angehorigen Vortheile
beziehe, namentlich Steuern und Dienstleistungen. Bei dieser
Argumentation nimmt man statt des gegenseitigen Verhilt-
nisses die Pflichten zum Ausgangspunkt, die es fiir die eine
Seite gewohnlich erzeugt und denen naturgemiss Pflichten
der anderen Seite korrespondiren, und kommt nur zur Be-
griindung der Unterstiitzungspflicht gegen diejenigen Armen,
welche gegen die Gemeinde Pflichten erfiillt haben. Leitet
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nan dagegen, wie es gleichfalls vorkommt, die Unterstiitzungs-

pflicht daraus her, dass die Bediirftigkeit der Armen durch
ungeniigende priventive Thiitigkeit der Heimath herbeigefiihrt
werde, so sieht man die Unterstiitzungspflicht der Heimath
als eine Entschiidigungspflicht an, welche aus einer allgemeinen
gemeindlichen Fiirsorgepflicht folgt, die ihrerseits nur in dem
erwilhnten gegenseitigen Hingebungsverhiiltniss zwischen der
Heimath und dem Beheimatheten ihren Grund haben kann;
man gelangt aber auf diesem Weg zur Begriindung der
Unterstiitzungspflicht nur fiir diejenigen Bediirftigkeitsfiille,
deren Abwendung in der Macht der Gemeinde lag.

Aus demselben Grund wie die Heimathgemeinde sind
auch die grosseren heimathlichen Verbinde unter-
stiitzungspflichtic — der Heimathkreis, die Heimathprovinz,
der Heimathstaat.

Endlich liegt eine natiirliche Unterstiitzungspflicht jedem
hichsten politischen Verein gegen jeden Bediirftigen ob, der
sich auf seinem Gebiete befindet. Sie trifft ihn, soweit die
Unterstiitzungspflicht der heimathlichen Verbiinde sich aus
irgendwelchen Griinden nicht. geltend machen lisst, aus dem
Grunde, weil die Unterstiitzung der Bediirftigen eine allge-
meine Menschenpflicht ist, und weil die hochsten politischen
Vereine auf ihrem Gebiete alle Aufgaben zu losen haben,
welche die Einzelnen und die engeren Vereine der Einzelnen
nicht zu 16sen vermogen. Hochster politischer Verein in Deutsch-
land ist das Reich, und somit ist in Deutschland in letazter
Linie das Reich unterstiitzungspflichtig.

Das Reich ist jedoch vermoge seiner Grosse und der ihm
in Folge dessen obliegenden wichtigeren Aufgaben wenig be-
fihigt, sich mit dem Unterstiitzungswesen zu befassen. Es
kann dieser Angelegenheit nicht die Aufmerksamkeit widmen,
welche sie erfordert , und welche kleinere Verbinde aufzubie-
ten vermdgen. Es muss daher die Uebung seiner Pflicht den
Einzelstaaten tibertragen und zwar jedem Staat die Fiirsorge
fir die Fille, welche sich auf seinem Gebiet ergeben, weil
jeder Staat fiir diese Fille am besten zu sorgen im Stande ist.
Doch rechtfertigt die Unfihigkeit des Reiches zur Handhabung
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des Unterstiitzungswesens offenbar nur die Delegation der
formellen Seite desselben, nicht auch eine Verschiebung der
materiellen Last, und das Reich muss daher, wenn es zur
Delegation schreitet, die Staaten soweit entschidigen als sie
durch die Delegation in einem ihre Leistungspflicht gegen
das Reich iiberschreitenden Mass belastet werden.

Die Leistungspflicht der Einzelstaaten gegen das Reich
ist aber z. Z. nur nach ihrer Einwohnerzahl bestimmt, d. h.
nach einem Massstab von solcher Rohheit, dass es sich nicht
verlohnt, auf seiner Unterlage eine Ausgleichung der Armen-
lasten vorzunehmen. Die Vertheilung wiirde dadurch wahr-
scheinlich nicht gerechter, sondern weniger gerecht werden.
Will man unter diesen Umstéinden auf die Ausgleichung nicht
ganz verzichten, so kann sie jedenfalls nur in der Art statt-
finden, dass der Reichsregierung iiberlassen wird, den idealen
Massstab der Vertheilung der Reichslasten, die Leistungsfihig-
keit der Einzelstaaten, so weit als moglich festzustellen und
danach die Ausgleichung der von den Einzelstaaten statt des
Reichs getragenen Armenlast vorzunehmen.

Der Grund, welcher die Ersetzung des Reichs durch die
Einzelstaaten rechtfertigt, rechtfertigt ebenso die Ersetzung
des Grossstaats Preussen durch seine Provinzen, aber wieder
nur beziiglich der formellen Seite der Sache, nicht auch eine
Verschiebung der materiellen Last. Wenn sich der preussische
Staat durch seine Provinzen vertreten lisst, muss er sie also
soweit entschidigen als sie durch ihre Delegation in einem
ihre Leistungspflicht gegen den Staat iibersteigenden Mass
belastet werden.

Die Darlegung, dass es der natiirlichen Billigkeit ent-
spricht, dass das Reich und Preussen die von ihnen delegirten
Einzelstaaten und bezw. Provinzen entschédigen, beweist jedoch
noch nicht, dass dem Reich und Preussen eine gesetzliche Ent-
schiiddigungspflicht aufzulegen ist, sondern hierzu ist noch
weiter die Feststellung erforderlich, dass die durch die De-
legation herbeigefiihrten Unbilligkeiten von erheblichem Um-
fang sind; denn der Staat kann nicht alle, sondern nur die
groberen Ungleichheiten ‘ausgleichen.
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In dieser Beziehung kommt nun zuniichst in Betracht,
dass vermoge des Ueberwiegens der Wanderungen von Osten
nach Westen die grossere Zahl der Unterstiitzungsfille Heimath-
loser in den westlichen Staaten und Provinzen anfallen muss,
dass aber eben diese Staaten und Provinzen vermoge ihrer
hoheren wirthschaftlichen Entwicklung die stirkere Steuer-
pflicht haben, und dass also bis zu einem gewissen Grad schon
eine natiirliche Ausgleichung stattfindet. Im gleichen Sinne
ist zu beriicksichtigen, dass die Armenausgaben in Staats-
etats immer nur eine untergeordnete Rolle spielen, und dass
daher andre als bedeutende Entschidigungsgelder ohne Werth
sind. Dagegen spricht fiir die Gewiihrung von Ausgleichungen
die hernach nither zu begriindende Thatsache, dass den das
Reich vertretenden Staaten und Provinzen ein sehr erheblicher
Theil der Armenlast auferlegt werden muss.

Der Grund, welcher fiir die Ersetzung des Reichs durch
die Einzelstaaten und Preussens durch seine Provinzen ange-
fiihrt werden konnte, lisst sich fiir eine Ersetzung der iibrigen
Einzelstaaten durch ihre engeren Verbinde nicht geltend
machen. Denn die Thatsache, dass das Konigreich Sachsen
dermalen als Landarmenverband fungirt, beweist die Fihigkeit
der iibrigen der Armengesetzgebung des Reichs unterliegenden
Staaten zur Uebernahme solcher Funktionen und also die Ueber-
fliissigkeit einer Delegation kleinerer Verbinde, wozu noch
kommt, dass die durch die Delegation bedingte ungerechte Ver-
schiebung der materiellen Last hochstens zum Theil ausgleich-
bar ist. Freilich erwiichst fiir die Staaten, welche bisher engere
Verbiinde zu Landarmenverbinden gemacht hatten, wenn sie
diese Funktion selbst iibernehmen sollen, die Nothwendigkeit,
sich neue Einnahmequellen zu eréffnen, Dies kann aber im
Wesentlichen dadurch geschehen, dass der Betrag von Zu-
schligen zu den Staatssteuern, welcher bisher fiir die Land-
armenverbénde erhoben wurde, ferner fiir dem Staat erhoben
wird. Denn die Staaten sollen ja nicht eine neue bisher nicht
vorhandene, sondern nur eben die Last auf sich nehmen,
welche den kleineren Verbinden abgenommen wird.

Fiir die Tragung der Unterstiitzungskosten kommen hier-
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nach im Allgemeinen in Betracht die Heimathgemeinde, die
grosseren Heimathverbéinde und der Aufenthaltsstaat und bezw.
die Aufenthaltsprovinz. Aufenthaltsstaat und bezw. -Provinz
werden ferner unter der Bezeichnung Landarmenverband des
Aufenthalts zusammengefasst.

Zwischen diesen Verbiinden sind die Unterstiitzungskosten
in der Art zu vertheilen, dass jedenfalls unter den Heimath-
verbinden die Heimathgemeinde vor den grisseren in An-
spruch zu nehmen ist, oder m. a. W.: wer in einer Gemeinde
eine Heimath hat, muss auf deren Kosten und nicht auf Kosten
des Kreises, der Provinz oder des Staats, wo er beheimathet
ist, unterhalten werden.

Es ldsst sich hierfiir zuniichst geltend machen, dass die
allgemeine Pflicht, Bediirftige zu unterstiitzen, um so stiirker
ist, je niiher die Beziehungen zu dem Bediirftigen sind, und
dass das Verhiltniss zur Gemeinde ein im Allgemeinen sich
hiéufiger bethitigendes und daher innigeres ist, als das zu
den grosseren Verbdnden. Sodann sind die Gemeinden in
hoherem Mass als die grosseren Verbidnde befihigt, der Ver-
armung ihrer Einwohner vorbeugend entgegenzutreten und
werden, wenn und soweit sie die Unterstiitzungspflicht haben,
von dieser Fihigkeit eifrigeren Gebrauch machen. Endlich
war die Heimathgemeinde von jeher in erster Linie unter-
stittzungspflichtig und sieht daher die Theilnahme an der
Armenpflege als selbstversténdlich an.

Aber es hat nicht Jedermann eine Heimathgemeinde.
Wer von vagabundirenden Eltern abstammt, oder wer nach
Aufgabe des Wohnsitzes in einer Gemeinde immer nur kurze
Zeit im selben Ort bleibt, hat in keiner Gemeinde eine
Heimath. Er kann aber offenbar einen Heimathkreis, oder
eine Heimathprovinz, oder einen Heimathstaat, oder auch
diese drei Beziehungen zugleich haben, und es fragt sich nun,
wem die Unterstiitzungskosten der nicht in einer Gemeinde,
aber in irgend einem grisseren Verband beheimatheten Per-
sonen aufzulegen sind. ,

Die Antwort lautet dahin, dass von der Inanspruchnahme
der griosseren Heimathverbéinde abzusehen und die Unter-
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stiitzung der fraglichen Personen ganz ebenso wie derjenigen,
welche weder in einer Gemeinde noch in einem grosseren
Verband eine Heimath haben (oder fiir welche sich die Heimath-
gemeinde nicht ermitteln lisst) dem Reich zuzuweisen ist, das
vorhin als in letzter Linie unterstiitzungspflichtig ermittelt
wurde, und bezw. dem zur Vertretung des Reichs berufenen
Landarmenverband , in welchem sich der Bediir{tige befindet.
Es empfiehlt sich dies desshalb, weil die Feststellung des
Heimathkreises, Staats u. s. w. eines Bediirftigen grosse Schwie-
rigkeiten bietet, die den Behorden um so weniger bereitet
werden diirfen, als ja immer zuniichst iiber das Vorhandensein
einer Heimathgemeinde Ermittlungen angestellt werden
miissen, welche hiufig gleichfalls nichts weniger als einfach
sind. Die Staatsangehorigkeit wird dem geltenden Recht ge-
miiss in der Regel durch Vererbung erworben, was ihre Fest-
stellung von Generation zu Generation schwerer machen muss.
Die Kreis- und Provinzialangehorigkeit konnte man z. B.
durch lingeren Aufenthalt entstehen und durch lingere Ab-
wesenheit verloren gehen lassen, wiirde aber bierdurch ihre Fest-
stellung durch Ermittlungen iiber die Aufenthaltsverhiltnisse
withrend langer Zeitriume bedingen, die viele Arbeit verur-
sachen und doch oft zu keinem Ergebniss fiihren wiirden.
Wollte man der Eiufachheit wegen die Angehorigkeit aus
der Geburt in einem Kreis oder einer Provinz ableiten, oder
w. B. nach dem Wohnsitz zur Zeit der Eheschliessung be-
stimmen, oder wollte man mit den Motiven zum Reichsgesetz
liber den Unterstiitzungswohnsitz fingiren, dass der Verband,
in welchem sich Jemand beim Eintritt von Bediirftigkeit be-
findet, ihn schon lingere Zeit beherberge und also eine Art
Heimathverband fiir ihn sei, so waren das Willkiirlichkeiten,
die nur scheinbar zu einer gerechten Vertheilung der Armen-
last fiihren wiirden.

Freilich sind die Heimathsverhiltnisse eines Bediirftigen
in vielen Fillen auf den ersten Blick zu iibersehen, und wenn
dies zutrifft, wird es als Ungerechtigkeit empfunden, wenn
statt des Heimathstaats oder -kreises ein fremder Verband die
Unterstiitzungslast tragen muss. Aber die andern Fille sind
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eben die hiufigeren oder doch zu hinfig, um eine Heran-
ziehung der grosseren Heimathverbéinde als ausfiihrbar er-
scheinen zu lassen.

Wie die Unterstiitzung der nur in einem Kreis, einer
Provinz oder einem Staat, nicht auch in einer Gemeinde be-
heimatheten Personen nicht dem Heimathsverband, sondern
an Stelle des Reichs dem Landarmenverband zuzuweisen ist,
in welchem die Noth hervortritt, so ist auch ein Theil der
Unterstiitzungskosten fiir Personen, welche in einer Gemeinde
eine Heimath haben, nicht dieser, sondern gleichfalls dem
das Reich vertretenden Landarmenverband des Aufenthalts
zur Last zu legen. Es empfiehlt sich dies bei denjenigen
Armen, welche bediirftig werden, nachdem sie die Heimath
seit einer bestimmten kurzen Frist verlassen haben.

Der Grand fiir die Ueberweisung auch dieser Kosten an
den Landarmenverband, in welchem die Noth hervortritt, ist
ausser einer weiter unten zu erdrternden Erwigung derselbe,
welcher fiir die gleiche Ueberweisung der Kosten fiir Personen,
welche nur in einem grosseren Verband beheimathet sind,
angefiihrt wurde. Wie oben bemerkt wurde, kann angenommen
werden, dass das Heimathsverhidltniss durchschnittlich durch
finfjihrigen Aufenthalt begriindet und durch ebenso lange
Abwesenheit aufgehoben wird. Wenn die zunéchst verpflegende
Gemeinde die Kosten fiir die Unterstiitzung der Personen,
welche eine Heimath in diesem Sinn haben, von dieser zu
verlangen hitte, miisste sie also in jedem Unterstiitzungsfall er-
mitteln, ob der Bediirftige sich vor lingstens nahezu fiinf Jahren
fiinf Jahre lang in einer Gemeinde aufgehalten hat. Diese Er-
mittlung ist ausserordentlich schwierig. Sie macht u. U. die
Feststellung der Aufenthaltsverhéltnisse des Unterstiitzten wih-
rend eines fast zehnjihrigen Zeitraums erforderlich, wobei als
Hauptanhaltspunkt die Aussagen des Unterstiitzten dienen
miissen, der sich jener Thatsachen i. d. R. nicht genau er-
innern, manchmal auch dieselben absichtlich falsch darstellen
wird 1).

1) Einen beachtenswerthen Versuch, die Ermittlung des friiheren
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Eine Verringerung dieser Schwierigkeit durch Ermiissi-
gung der Erwerbsfrist ist unthunlich. Denn es wiirden da-
durch Gemeinden, die thatsichlich nicht Heimath sind, zur
Heimath erklirt und also ohne rechtfertigenden Grund be-
lastet. Ausserdem steht die schon erwihnte Neigung der
kleinen Gemeinden im Weg, Personen, welche Bediirftigkeit
befiirchten lassen, durch Verweigerung von Arbeit oder Woh-
nung zum Wegzug zu nothigen. Dieselben werden offenbar
zu um so hiufigerer Anwendung dieser Massregel angeregt,
je niedriger die Dauer des Aufenthalts bemessen wird, der
zum Erwerb der Heimath fiihrt.

Dagegen kann man die Schwierigkeit der Heimathsermitt-
lung ohne Bedenken dadurch verringern, dass man die Ab-
wesenheit, welche zum Verlust der Heimath fiihrt, niedriger
fixirt und hierdurch den Zeitraum, fiir welchen die Aunfent-
haltsverhiiltnisse zu ermitteln sind, abkiirzt. Wenn dadurch
die Gemeinden eines Theils ibrer natiirlichen Unterstiitzungs-
pflicht entledigt werden, so geschieht dies doch nicht auf Kosten
eines Nichtverpflichteten, denn das durch den Aufenthaltsver-
band vertretene Reich hat die natiirliche Pflicht, die von seinen
engeren Verbinden aus irgendwelchen Griinden nicht erfiill-
baren Pflichten zu iibernehmen.

Man kénnte hieraus als die richtige Bestimmung die ab-
leiten , dass das Heimathrecht durch jede Abwesenheit vom
‘Heimathort untergeht und also der Heimath die Kosten der
‘Unterstiitzung ihrer Angehorigen nur zufallen, wenn dieselben

Aufenthalts durch die Organisation des Meldewesens zu erleichtern,
macht neuerdings eine badische Verordnung vom 8. Mai 1883 (Ges.-
und Verordnungs-Bl. S. 125). “ Danach hat jeder in eine Gemeinde
Einziehende iiber 14 Jahren unter Vorlegung des Abmeldescheins seines
bisherigen Aufenthaltsorts und der sonst in seinem Besitz befindlichen
Ausweise der Polizei ausser dem Namen u. s. w. den Wohn- oder
Aufenthaltsort wihrend der letaten zwei Jahre anzugeben; wenn die
Angaben zu Bedenken Anlass geben, hat die Behorde sofort durch
Nachfragen bei den Behorden des friiheren Aufenthalts- oder des Ge-
burtsorts die perstnlichen Verhiiltnisse festzustellen; fiir gewisse Per-
sonenklassen kann einzelnen Gemeinden eine einfachere Einrichtung
des Meldewesens gestattet werden.
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auf ihrem Gebiet bediirftig geworden sind. Die Heimathser-
mittlungen wiiren die denkbar einfachsten, wenn die Gemeinde
die einen in ihren Mauern bediirftig Gewordenen unterstiitzt
hat, nur zu untersuchen hitte, ob sie selbst Heimath ist, und
sowie diese Frage verneinend entschieden ist, den Landarmen-
verband, dem sie angehort, in Anspruch nehmen diirfte ).

Von einer so einfachen Ordnung der Sache muss aber Um-
gang genommen werden, weil wieder die kleinen Gemeinden
im Weg stehen. Dieselben wiirden dadurch allzu stark in
Versuchung gesetzt, gegen Angehorige, welche Bediirftigkeit
befiirchten lassen, die schon erwihnten Verdringungsmittel
in Bewegung zu setzen. Solche Chikanen sind nur dadurch
auszuschliessen, dass die Dauer der Abwesenheit, durch welche
die Heimath verloren wird, linger bemessen wird als die Zeit,
fiir welche Bediirftigkeit vorausgesehen werden kann. Da
Bediirftigkeitsgefahr in der Regel nicht linger als ein Jahr
mit solcher Bestimmtheit vorausgesehen werden kann, dass
man sich zur Abwehr veranlasst fiihlt, wird es sich also em-
pfehlen die Dauer der Abwesenheit, durch welche die Heimath
verloren geht, auf ein Jahr festzusetzen.

Eine weitere Erwiigung konnte eine noch lingere Be-
messung der Verlustfrist als wiinschenswerth erscheinen lassen.
Wenn die Verlustfrist kurz ist, kann die Heimathgemeinde
unter Umstinden dadurch einen Gewinn erzielen, dass sie einen
abwesenden Angehtrigen, welcher bediirftig wird, so lange
heimlich unterstiitzt, bis das Heimathrecht verloren ist. Dieser
Kunstgriff ist um so weniger anwendbar, je linger der Zeit-
raum bemessen ist, dessen Verlauf zum Verlust der Heimath
fiihrt, und es kann also die Frage aufgeworfen werden, ob
nicht zum Zweck der Ausschliessung jenes Kunstgriffs die Ver-
lustfrist so lang als irgend moglich bemessen werden muss. Die
Frage wird verneint werden diirfen, da man in dieser Beziehung
nur mit einer sehr reichlichen Bemessung der Verlustfrist etwas
ausrichten konnte, und da ferner die in Rede stehende Gesetzum-

1) So im Wesentlichen Adickes in dieser Zeitschrift Bd. 37
S. 795—799,
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gehung so grob ist und daher so selten vorkommen wird,
dass sie gegeniiber den gewichtigen Griinden, welche fiir kurze
Bemessung der Verlustfrist sprechen, keine Beriicksichtigung
beanspruchen kann. Ueberdies kann eine weitere Sicherung
gegen den bezeichneten Kunstgriff noch durch die Bestimmung
erreicht werden, dass, wenn eine Gemeinde eine Person, um
sie des Heimathrechts verlustig zu machen, durch Geschenke,
Versprechungen oder andere Mittel veranlasst hat, sich anders-
wo niederzulassen oder zu bleiben, von der zustéindigen Be-
horde verfiigt werden kann, dass die durch die bezeichneten
Mittel herbeigefiihrte Abwesenheit nicht in Betracht kommt ).

Wie die Verkiirzung der dermalen geltenden Verlustfrist,
so wiirde auch die empfohlene Verlingerung der Erwerbsfrist
einen praktischen Vortheil haben, indem sie ndmlich die Mog-
lichkeit schiife, das Alter, von welchem an die Heimath selb-
stindig erworben.und verloren wird, herunterzusetzen, ohne
die Interessen der Stidte zu verletzen. Die vielen jungen
Leute, welche fortwihrend von den Landgemeinden in die
Stidte stromen, sind dermalen friihestens vom vollendeten
26. Lebensjahr an von den Stidten zu unterstiitzen. Dieser
Zustand wiirde bei Normirung der Erwerbsfrist auf fiinf Jahre
festgehalten, wenu das entscheidende Alter vom 24. auf das
21. Lebensjahr heruntergesetzt wiirde. Dass die Erniedrigung
des entscheidenden Alters und zwar noch weit unter das Voll-
jahrigkeitsalter herunter, innerlich berechtigt ist, kann bei
der Thatsache, dass in den fiir die Armenpflege in Betracht
kommenden Klassen die wirthschaftliche Selbstéindigkeit regel-
missig schon lange vor der Volljihrigkeit erreicht wird, nicht
zweifelhaft sein. Ein Heruntergehen unter das Volljihrigkeits-
alter wiire aber insofern unzweckmiissig, als dadurch die recht-
lich wichtigen Altersstufen ohne zwingenden Grund eine Ver-
mehrung erfithren. —

Die Verbiinde, welche der Aufenthaltsgemeinde die Kosten
der unmittelbaren Pflege zu ersetzen haben —- der Landarmen-
verband, in welchem die Noth hervortritt, oder die Heimath

1) Vgl. Art. 9 des unten abgedruckten belgischen Gesetzes.
Zoitschr. £, Staatsw. 1884, I Heft. 2



18 L. Jolly’:

— sind unter Umstéinden fihig, statt derselben die Fort-
setzung der unmittelbaren Pflege zu iibernehmen, d. h. sie
konnen unter Umstéinden die Fortsetzung der thatsichlichen
Pflege ebenso billig und ebenso vollkommen wie die Aufent-
haltsgemeinde leisten.

Die Landarmenverbiénde besitzen diese Fahigkeit, sowie
es sich um Personen handelt, welche in Anstalten zu verpflegen
oder gegen Kostgeld bei fremden Familien unterzubringen sind.
Denn wihrend sie zur hiuslichen Armenpflege unfihig sind,
konnen sie die Unterbringung gegeh Kostgeld ebenso gut
besorgen wie die Gemeinden und sind denselben beziiglich
der Anstaltspflege sogar iiberlegen. Die letzteren Verpfle-
gungsarten empfehlen sich regelmissig bei Waisen, Geistes-
kranken, Taubstummen und Blinden, da Kinder niemals,
die Angehirigen der drei anderen Kategorien nur ganz aus-
nahmsweise zu selbstindiger durch Unterstiitzungen zu er-
leichternder Wirthschaftsfithrung fihig sind. Weitere Klassen
konnen dagegen nicht hierher gezogen werden, namentlich
nicht die Siechen und die Kranken: die Siechen nicht, weil
der Begriff ein sehr unbestimmter ist und viele Personen um-
fasst, welche sich mit geringen Unterstiitzungen selbst zu er-
halten vermdgen; die Kranken nicht, weil fiir diejenigen un-
ter ihnen, welche sich bei ihren Familien befinden, gleichfalls
mit blossen Unterstiitzungen gesorgt werden kann. Die Ueber-
weisung dieser beiden Klassen von Armen an die Landarmen-
verbiinde hiitte also die Folge, dass Personen, welche sich zur
billigeren h#uslichen Armenpflege eignen, der theureren An-
staltspflege anheimfallen.

Gegen die Ueberweisung der bezeichneten Armen an die
Landarmenverbédnde kann eingewendet werden, dass die letz-
teren wenig befihigt sind, die Nothwendigkeit offentlicher
Unterstiitzung festzustellen. Dieses Bedenken wird zwar ver-
ringert durch die Thatsache, dass Kinder immer, Geisteskranke,
Taubstumme und Blinde regelmissig arbeitsunfihig sind, so
dass also immer eine starke Vermuthung fiir ihre Bediirftig-
keit spricht. Ganz beseitigen kann diese Thatsache das er-
hobene Bedenken aber nicht. Denn die fraglichen Personen
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konnen ja Vermdgen besitzen, sei es von Anfang an, sei es
durch spiteren Erwerb, oder sie konnen zu anderen Personen
in Beziehung stehen, welche sogleich oder spiter verpflichtet
oder bereit sind sie zu unterhalten. Die Landarmenverbinde
sind fast ausser Stand, solche Thatsachen zu ermitteln, und
gerathen daher, wenn die Ermittlung nicht von anderer Seite
vorgenommen wird, in die Gefahr, Personen zu unterstiitzen,
welche nicht bediirftig sind. Die Ermittlungen lassen sich
aber Stellvertretern iibertragen und zwar den Gemeinden,
welche zuniichst die unmittelbare Pflege der Bediirftigen zu
besorgen haben. Durch welches Mittel diese Gemeinden zur
Anstellung der Priifung bewogen werden kdnnen, wird spiiter
erdrtert werden.

Wihrend der Landarmenverband nur in gewissen Fillen
die Fihigkeit besitzt, die Fortsetzung der thatséichlichen Armen-
pllege zu iibernehmen, ist die Heimathgemeinde hierzu in allen
Fillen fiihig. Denn sie kann nicht nur Anstaltspflege, sondern
ebenso gut wie die Aufenthaltsgemeinde héusliche Armenpflege
iben und kann ferner ebensogut wie diese fortwihrend das
Vorhandensein der Nothwendigkeit offentlicher Unterstiitzung
kontroliren. .

Soweit der zur Tragung der Unterstiitzungskosten ver-
pflichtete Verband die Fihigkeit zur Fortsetzung der that-
sichlichen Armenpflege besitzt, muss er hierzu verpflichtet,
oder muss wenigstens der Aufenthaltsgemeinde das Recht
eingeriumt werden, die Uebernahme des bisher von ihr ver-
pflegten Armen durch den verpflichteten Verband zu verlangen.
Die Heranziehung der Aufenthaltsgemeinde zur Uebung der
Armenpflege rechtfertigt sich ja nur durch ihre besondere
Befihigung hierzu und dieser Grund trifft in den Fdllen, in
welchen der zur Kostentragung verpflichtete Verband die Be-
fahigung in gleichem Mass besitzt, nicht zu.

Das Ueberweisungsrecht der Aufenthaltsgemeinde muss
jedoch ausgeschlossen werden bei Personen, welche durch
vortibergehende Arbeitsunfihigkeit bediirftig sind. Wenn diese
Personen nach einem anderen Ort verbracht werden, werden
sie aus dem Arbeitsverhiltniss, in welchem sie sich befinden

2%
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und das durch vortibergehende Arbeitsunfihigkeit im Allge-
meinen nicht gelost wird, herausgerissen und gendthigt, nach
Wiedererlangung der Arbeitsfihigkeit ein neues Unterkommen
zu suchen und zwar an dem Verpflegungsort, der hierzu im
Zweifel weniger Gelegenheit bietet als der letzte Aufenthalts-
ort. Auch stehen bei grosserer Entlegenheit des Orts, an
welchen die Ueberweisung stattzufinden hat, die Transport-
kosten leicht ausser Verhiéltniss zu dem durch die Ueber-
fiilhrung zu erreichenden Vortheil.

Das Ergebniss, dass dem zur Tragung der Armenlast
verpflichteten Verband in gewissem Umfang die Fortsetzung
der unmittelbaren Armenpflege tibertragen werden muss, n6thigt
noch einmal auf die Vertheilung der Armenlast zwischen
Heimathgemeinde und Landarmenverband zuriickzukommen,
Es wurde oben empfohlen, nicht nur die Personen, welche
eine natiirliche Heimath in einer Gemeinde nicht haben, son-
dern auch einen Theil der Personen, welche eine solche be-
sitzen, dem Landarmenverband zur Last zu legen, indem die
Bestimmung befiirwortet wurde, dass die gesetzliche Heimath
durch einjihrige Abwesenheit verloren geht. Auf diesen Vor-
schlag fallt ein neues Licht, nachdem sich herausgestellt hat,
dass der zur Tragung der Kosten der Armenpflege verpflichtele
Verband unter gewissen Voraussetzungen auch die Fortsetzung
der unmittelbaren Pflege zu iibernehmen hat. Vermoge dieser
Thatsache fiihrt die empfohlene Bestimmung dazu, dass unter
Umstinden die Fortsetzung der unmittelbaren Pflege statt
von der natiirlichen Heimath gehandhabt zu werden, dem
Landarmenverband zuféllt oder der Aufenthaltsgemeinde ver-
bleibt. Es muss untersucht werden, ob dies zweckmissig ist.

In Siiddeutschland ist in weiten Kreisen die Meinung
verbreitet, dass selbst fiir die Personen ohne natiirliche Hei-
math eine gesetzliche Heimath bestimmt und daher der Ver-
lust des Heimathrechts nicht an lingere Abwesenheit, sondern
nur an die Erwerbung einer neuen Heimath gekniipft werden
sollte. Man macht hierfiir geltend, dass die Heimath einer-
seits dem Bediirftigen ein wirmeres Interesse entgegenbringt,
als ein andrer Verband und sich daher mehr bemiiht, der
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Entstehung von Noth entgegenzuarbeiten und ausgebrochener
Noth mit der zweckmiissigsten Unterstiitzung abzuhelfen, und
dass andrerseits der Bediirftige wegen des Werths, den er
auf die Achtung seiner Heimathgenossen legt, gegen die Hei-
math bescheidener auftritt als gegen einen ihm fremderen
Verband.

Dass auch fiir Personen ohne natiirliche Heimath eine
gesetzliche Heimath zu bestimmen sei, wird durch diese Griinde
offenbar nicht bewiesen. Denn die der heimathlichen Armen-
pflege nachgeriihmten Vorziige beruhen darauf, dass die Hei-
math innere Beziehungen zu dem Bediirftigen hat, und solche
Beziehungen besitzt der Arme nur zur natiirlichen Heimath.
Wenn eine andere Gemeinde zur Heimath gemacht wird, wird
sie vom Bediirftigen zweifellos mit derselben Riicksichtslosig-
keit in Anspruch genommen wie ein Landarmenverband und
leistet dem Armen nur genau das, was sie leisten muss, und
was der Landarmenverband oder eine beliebige ihn vertretende
Gemeinde auch leistet. Ueberdies enthilt die Bestimmung,
dass eine einmal begriindete Heimath nur durch den Erwerb
einer neuen Heimath verloren wird, eine grobe Ungerechtig-
keit gegen die Gemeinden. Denn eine Gemeinde hort auf
Heimath zu sein, wenn sie seit lingerer Zeit verlassen ist,
und hat nun keine weitere natiirliche Pflicht gegen ihren
fritheren Angehtrigen als jede dritte Gemeinde. Die fragliche
Bestimmung war gerecht, solange die Menschen in der Ge-
meinde, in welche sie das Schicksal einmal gesetzt hatte, in der
Regel bis zu ihrem Tode verblieben. Seit die Entwicklung
der Eisenbahnen diesen Zustand beseitigt und eine grosse
Zahl von Menschen thatséichlich heimathlos gemacht hat,
ist es baare Willkiir, wenn dennoch Jedermann eine gesetz-
liche Heimath gegeben wird.

Aber wenn die angefithrten Erwiigungen nicht im Stande
sind, die Begriindung einer gesetzlichen Heimath fiir Personen
ohne natiirliche Heimath zu rechtfertigen, so scheinen sie
doch allerdings dagegen zu sprechen, dass Personen, welche
eine natiirliche Heimath haben, der gesetzlichen beraubt
werden. Diese Bestimmung scheint den Erfolg zu haben,
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dass die bezeichneten Personen statt der theilnehmenden Armen-
pflege, die ihnen sonst wenigstens dann zu Theil geworden
wiire, wenn ihre Ueberfiilhrung von der Aufenthaltsgemeinde
nach der Heimath stattgefunden hitte, nur eine auf die For-
derungen des Gesetzes sich beschrinkende Armenpflege er-
halten, und dass an die Stelle der Bescheidenheit, die Viele
unter ihnen der Heimath gegeniiber hitten walten lassen,
riicksichtslose Begehrlichkeit tritt.

Diese Bedenken lassen sich aber zuniichst erheblich re-
duciren. Einmal konnen der Unbescheidenheit der Armen die
Aufenthaltsgemeinden die gebiihrende Energie entgegensetzen,
und sie werden dies thun, wenn sie, wie gleich erbrtert
werden wird, in entsprechender Weise an den Unterstiitzungs-
kosten betheiligt werden. Was sodann die bessere Qualitiit
der Pflege der Heimath betrifft, so kann von einem Verlust
in dieser Beziehung nur bei den fiir lingere Dauer Bediirf-
tigen die Rede sein, da nur bei diesen die Ueberfiihrung in
die Heimath moglich wire. Gerade bei den dauernd Be-
diirftigen kommen aber die Vortheile, welche die heimathliche
Pflege im Allgemeinen hat, in vielen Fillen gar nicht in
Betracht. Denn bei der ganzen Klasse der vollstindig Arbeits-
unfihigen kann nur der Lebensunterhalt gewihrt werden,
dagegen von priventiver Armenpflege keine Rede sein. Nur
bei den beschriinkt Arbeitsfihigen und bei den Kindern liegt
die Sache anders, indem es bei deren Pflege allerdings wichtig
ist, dass die Fiirsorge sich zugleich auf ihre Zukunft richtet.

Es fragt sich also nur, ob auf die angeregte theilweise
Ersetzung der natiirlichen Heimath durch die Aufenthalts-
gemeinde deshalb verzichtet werden muss, weil dadurch fiir
beschrinkt arbeitsfihige Personen und fiir Kinder gewisse
Nachtheile herbeigefiihrt werden. Diese Frage kann ver-
neint werden und zwar zuniicht desshalb, weil die genann-
ten Klassen von Armen nur einen kleinen Bruchtheil der
simmtlichen Bediirftigen ausmachen, und ferner, weil die mog-
liche Ueberlegenheit der heimathlichen Armenpflege vermoge
der Engherzigkeit vieler Gemeinden sehr hiufig thatsichlich
nicht zutrifft. Bei den durch beschriinkte Arbeitsfiihigkeit
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Bediirftigen kommt noch der dritte Grund hinzu, dass sie es
bis zu einem gewissen Grad in der Hand haben, sich statt
der Pflege einer beliebigen Gemeinde die ihrer natiirlichen
Heimath zu verschaffen, indem sie dieselbe jederzeit und
also auch, wenn sie Bediirftigkeit herannahen fiihlen, zur
Aufenthaltsgemeinde machen kinnen.

Denn das nach der dermalen geltenden Gesetzgebung
einer solchen Aufenthaltswahl entgegenstehende Hinderniss
wiirde nach den gemachten Vorschligen fiir die bezeichnete
Klasse von Bediirftigen nicht mehr bestehen. Nach dem
Reichsgesetz hat allerdings derjenige, welcher zwei Jahre von
der natiirlichen Heimath abwesend war und diese Zeit an einem
und demselben Ort zugebracht hat, nicht nur den Unterstiitzungs-
anspruch gegen die natiirliche Heimath verwirkt, sondern er
darf sich im Falle dauernder Bediirftigkeit auch nicht mehr in
der Heimath aufhalten und von derselben die unmittelbare
Pflege gewiihren lassen; er wird nach der Gemeinde verbracht,
in der er sich zwei Jahre aufgehalten hat und die der Ge-
setzgeber desshalb als seine Heimath ansieht, so wenig sie
es in Wahrheit ist. Diese Ignorirung der natiirlichen Hei-
math, die gegenwiirtig zu vielen Hiérten fithrt, wird aber
von den entwickelten Bestimmungen beziiglich der durch be-
schrinkte Arbeitsfihigkeit Bediirftigen vermieden. Nach den-
selben tritt an die Stelle eines aufgehobenen Heimathver-
hiiltnisses ein anderes nur, wenn ein solches in Wahrheit
(durch mindestens fiinfjihrigen Aufenthalt) begriindet worden
ist, wihrend andernfalls die Unterstiitzungslast auf den Land-
armenverband iibergeht, und zwar nur die Unterstiitzungslast,
nicht auch die unmittelbare Pflege, indem fiir diese der Land-
armenverband nur bei Geisteskranken, Taubstummen, Blinden
und Kindern als befihigt bezeichnet wurde. Die durch be-
schriinkte Arbeitsfihigkeit Bediirftigen konnen daher nach
dem Verlust der gesetzlichen Heimath an jedem beliebigen
Ort und also auch an dem der natiirlichen Heimath die
offentliche Armenpflege in Anspruch nehmen, ohne befiirchten
zu miissen, anderswohin verwiesen zu werden ; sie unterscheiden
sich von ihren gesetzlich noch im Besitz der natiirlichen



24 L. Jolly :

Heimath befindlichen Schicksalsgenossen nur dadurch, dass
sie im Fall des Ausbruchs der Noth an einem fremden Ort
nicht in die Heimath iiberfithrt werden konnen. —

Es muss nun noch einmal der frither aufgestellte Satz
ins Auge gefasst werden, dass die Aufenthaltsgemeinde fiir
den Aufwand, welchen ihr die von ihr zu i{ibernehmende un-
mittelbare Armenpflege verursacht, vom Landarmenverband,
welchem sie angehort, oder von der Heimath Ersatz erhalten
muss. Wenn dieser Ersatz in vollem Umfang geleistet werden
muss, entsteht ein Uebelstand bedenklichster Art. Die Auf-
enthaltsgemeinde wird in diesem Fall, wenn sie um Unter-
stiitzung angesprochen wird, allzu bereitwillig das Vorhanden-
sein von Noth anerkennen und die Unterstiitzungen zu reich
bemessen. Denn aus fremdem Beutel ist gut Geld bezahlen,
und je reicher die Aufenthaltsgemeinde die Armen unterstiitzt,
um so billiger kénnen dieselben deren Angehorigen ihre Arbeits-
kraft vermiethen.

Die Gefahr wird nach dem geltenden Recht durch eine
Bestimmung beschrinkt, welche sich nicht rechtfertigen lisst.
Nach der Auslegung, welche das Bundesamt fiir das Heimath-
wesen dem Reichsgesetz gegeben hat, erhilt die Aufenthalts-
gemeinde von dem Landarmenverband, in welchem die Noth
hervorgetreten ist, Ersatz nicht schon dann, wenn ein Unter-
stiitzungswohnsitz nicht zu ermitteln war, sondern nur, wenn
sie das Nichtvorhandensein eines Unterstiitzungswohnsitzes
nachweisen kann, so dass es der Regel nach zuniichst unge-
wiss ist, ob sie iiberhaupt fiir ihren Aufwand Ersatz erhilt.
Hierdurch wird natiirlich in sehr wirksamer Weise dafiir ge-
sorgt, dass die Gemeinden die Armenpflege sparsam iiben.
Aber es wird auch vom reinen Zufall abhiingig gemacht, ob
die Leistung eines von der Billigkeit geforderten Ersatzes
stattfindet oder nicht.

Man muss sich daher nach anderen Mitteln zur Sicherung
einer sparsamen Handhabung der Armenpflege durch die Auf-
enthaltsgemeinde umsehen, wobei folgende in’s Aug fallen.

Vor Allem kann in den Fillen, in welchen der Aufent-
haltsgemeinde das Recht eingerdumt werden kann, die Ueber-
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nahme eines Bediirftigen von dem zur Tragung der Kosten
verpflichteten Verband zu verlangen, zugleich diesem Verband
das Recht gewihrt werden, die Ueberfithrung seinerseits zu
fordern. Es wird hierdurch die Aufenthaltsgemeinde in den-
jenigen der fraglichen Fille, in welchen sie die Fortsetzung
der unmittelbaren Pflege lieber selbst besorgt, zur Beriicksich-
tigung der Interessen des zur Tragung der Kosten verpflich-
teten Verbands angetrieben, da ibr eben sonst die Pflege
abgenommen wird.

Die Wirksamkeit dieses Mittels ist aber offenbar eine
ganz beschrinkte, da es nicht nur fiir die Armenpflege bis
zur Ueberfilhrungsmoglichkeit, sondern namentlich auch fiir
die Pflege aller voriibergehend Bediirftigen ohne Bedeutung ist.

Als weiteres Mittel kommt die Tarifirung der Leistungen
der Aufenthaltgemeinde in Betracht. Man kann den Betrag
bestimmen, welcher im Falle der Verpflegung in einer Anstalt
fiir den Tag zu vergiiten ist, eine Taxe fiir die Unterbringung
von Kindern, Geisteskranken u. s. w. bei Pflegeeltern fest-
setzen, vielleicht auch vorschreiben, was fiir die Gewihrung von
Nachtquartier und von drztlicher Behandlung zu vergiiten ist.

Aber auch dieses Mittel ist von geringem Werth. Vor
Allem steuert ein dem wirklichen Aufwand entsprechender
Tarif nur der Gewihrung zu reichlicher Unterstiitzungen,
nicht auf der zu grossen Bereitwilligkeit in der Anerkennung
von Bediirftigkeit. Sodann giebt es Leistungen, welche sich
nicht tarifiren lassen, wie die Gewihrung von Nahrungsmitteln,
Kleidung oder Wohnung. Endlich sind die Preisverhiltnisse
der Gemeinden sehr verschieden, und jede Abweichung der
Taxen vom wirklichen Aufwand fiihrt zu Uebelstéinden: wenn
die Sitze zu hoch sind, kommen die Gemeinden in die Ver-
suchung, Unterstiitzungen, welche unter diese fallen, in Fillen
zu gewihren, in welchen niedriger tarifirte oder untarifirte
Unterstiitzungen am Platze gewesen wiiren; wenn sie zu nieder
sind, empfiehlt es sich umgekehrt .die tarifirten Leistungen
durch nichttarifirte zu ersetzen.

Neben diesen beiden unvollkommenen Mitteln zur Ver-
hiitung verschwenderischer Armenpflege durch die Aufenthalts-
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gemeinde kommt aber endlich noch eines in Betracht, das
bisher in Deutschland nur lokal Anwendung gefunden hat,
das aber in grossem Massstab seit einigen Jahren in Belgien
adoptirt ist und zwar durch das Gesetz iiber den Unterstiitzungs-
wohnsitz vom 14. Mirz 1876. Da dieses Gesetz auch sonst
interessant und in Deutschland wenig bekannt ist, wird es
(nach dem Kommentar von A. de Navé 2. éd. Anvers 1877)
als Anhang abgedruckt. Es ist an die Stelle eines Gesetzes
von 1845 getreten, von dem es sich vorzugsweise durch die
Aufnahme der zur Nachahmung empfohlenen Bestimmung
unterscheidet.

Das Gesetz bestimmt, dass der Unterstiitzungswohnsitz
durch fiinfjihrigen Aufenthalt in einer Gemeinde erworben
wird, und dass nach fiinfjihriger Abwesenheit ohne gleich-
zeitigen Erwerb eines andern Unterstiitzungswohnsitzes der
bisherige Unterstiitzungswohnsitz zwar zur unmittelbaren Pflege
des Bediirftigen verpflichtet bleibt, dass aber die Unterstiitzungs-
last auf die Gesammtheit der Gemeinden der Provinz des
Unterstiitzungswohnsitzes in der Weise iibergeht, dass dieselbe
dem Unterstlitzungswohnsitz drei Viertel seines Aufwandes
vergiiten muss (Art. 5, 6, 10). Ferner sind die Art. 16, 17,
33 und 34 zu erwihnen, nach welchen der Aufenthaltsort die
erste Hiilfe auf Kosten des Unterstiitzungswohnsitzes oder der
Gesammtheit der Gemeinden der Provinz zu gewihren hat,
aber immer die Ueberfilhrung an den Unterstiitzungswohnsitz
verlangen kann, wenn nicht der Zustand des Bediirftigen im
Wege steht.

Diese Bestimmungen unterscheiden sich von den oben em-
pfohlenen, nach welchen die unmittelbare Armenpflege princi-
piell Sache der Aufenthaltsgemeinde sein soll, insofern sie die
unmittelbare Armenpflege dem Unterstiitzungswohnsitz auflegen,
der nur durch die Erwerbung eines anderen Unterstiitzungs-
wohnsitzes verloren werden kann. Es wird Jedem im Voraus
die Gemeinde bezeichnet, in welcher er im Falle der Noth
unterstiitzt werden muss, was in Siiddeutschland fiir so wesent-
lich gehalten wird und auch in der That den Vortheil hat,
dass die Gefahr der Abschichung von Bediirftigen reducirt
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wird. Aber dieser Vortheil wird durch eine weitgehende Be-
schriinkung der Aufenthaltsfreiheit erkauft; der Satz, dass
wegen jeder Bediirftigkeit, also z. B. auch wegen voriiber-
gehender Arbeitsunfihigkeit oder augenblicklicher Arbeitslosig-
keit, Verbringung nach dem Unterstiitzungswohnsitz stattfin-
den kann, ist so bedenklich, dass das Gesetz als Ganzes nicht
empfohlen werden kann. Indem es aber der Gemeinde, welche
ohne natiirliche Unterstiitzungspflicht statt eines andern Ver-
bands die unmittelbare Armenpflege leistet, eine Quote der
Unterstiitzungskosten aufbiirdet, zeigt es ein vortreffliches
Mittel zur Sicherung der Sparsamkeit der unterstiitzenden Ge-
meinde.

Man kann gegen die Nachahmung der Bestimmung aller-
dings einwenden, dass sie der Aufenthaltsgemeinde eine Last
auflegt, zu deren Tragung sie keine natiirliche Pflicht hat.
Aber abgesehen davon, dass eine natiirliche Plicht daraus ge-
folgert werden kann, dass in keiner andern Weise eine eben-
so vollkommene Ordnung der offentlichen Armenpflege zu er-
veichen ist, kann auch darauf hingewiesen werden, dass schon
die geltende deutsche Gesetzgebung der Aufenthaltsgemeinde
Opfer auferlegt, welche den nach dem gemachten Vorschlag
ihr erwachsenden nicht nachstehen werden. Denn gegenwiirtig
hat die Aufenthaltsgemeinde die ganzen Unterstiitzungskosten
zu {ibernehmen, wenn nicht festzustellen ist, ob der Unter-
stiitzte einen Unterstiitzungswohnsitz hat oder wo er ihn hat,
und wenn Dienstboten, Gesellen, Gewerbegehilfen oder Lehr-
linge durch Krankheit hiilfsbediirftig werden; die Aufenthalts-
gemeinde hat ferner im Falle der Unterstiitzung in einer An-
stalt die allgemeinen Verwaltungskosten zu tragen.

Beziiglich der Hohe der unersetzt zu lassenden Quote
braucht natiirlich das belgische Beispiel nicht befolgt zu wer-
den. Sie wird vielmehr unbedenklich mindestens auf ein Fiinftel
ermiissigt werden konnen, da auch in diesem Fall die Ge-
meinden stark genug an sparsamer Handhabung der Armen-
pflege interessirt erscheinen. Sie niedriger zu bemessen als in
Belgien geschehen; ist insoferne angezeigt, als die Gemeinde,
welche in Belgien die Quote zu tragen hat, jedenfalls eine
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stiirkere nattirliche Pflicht zur Betheiligung an den Unter-
stiitzungskosten hat, als die in Deutschland zu belastende
Aufenthaltsgemeinde.

Gleichzeitig wiirde es sich empfehlen, fiir kleine Unter-
stiitzungsbetriige den Anspruch auf Ersatz ganz aufzuheben,
da deren Vergiitung nicht nur unverhiltnissméssige Miihe
machen, sondern auch eine Erhohung der Armenkosten her-
beiftihren wiirde. Gegenwirtig werden kleine Unterstiitzungen
nur in den dringendsten Fillen gegeben, da die Aufenthalts-
gemeinde nicht daran denken kann, wegen einer geringen
Unterstiitzung sich die Arbeit aufzuladen, welche dermalen
mit der Ermittlung des ersatzpflichtigen Verbands verbunden
ist; sie giebt diese Unterstiitzungen nicht als Vorschuss aus
fremden, sondern als Geschenk aus eigenen Mitteln. Wenn
aber die Ermittlung des ersatzpflichtigen Verbandes in der
Weise erleichtert wird, wie es die oben entwickelten Bestim-
mungen zur Folge haben miissen, so ist die Aufenthaltsge-
meinde immer sicher, zum Ersatz ihrer Auslagen zu gelangen,
und wird daher freigebiger unterstiitzen. Die hierdurch sich
ergebende, keinem bestimmten Zweck dienende Erhohung der
Armenkosten muss vermieden werden. Der Betrag, fiir wel-
chen der Ersatzanspruch ganz ausgeschlossen wird, konnte
etwa auf b M. festgesetzt werden.

Die Beschriinkung der Entschadigungspflicht auf vier
Fiinftel des wirklichen Aufwands muss natiirlich cessiren und
volle Entschiidigung geleistet werden, soweit der zur Tragung
der Armenlast verpflichtete Verband berechtigt ist, die Ueber-
filhrung des Bediirftigen in seine eigene Pflege zu verlangen
und bezw. von dem Augenblick an, wo die Ueberfiilhrung
stattfinden konnte. Denn von diesem Augenblick an steht
jenem Verband schon ein ausreichendes Mittel zu Gebot, um
sich gegen Verschwendung zu sichern, und ferner wiirde, wenn
auch jetzt noch nur vier Fiinftel des Aufwands zu ersetzen
wiiren, die Aufenthaltsgemeinde angetrieben, die Ueberfilhrung
stets und also auch dann zu verlangen, wenn sie wegen der
Hohe der Transportkosten oder aus anderen Griinden unzweck-
miissig ist. Der ersatzpflichtige Verband wird dagegen durch
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die Pflicht, im Falle der Moglichkeit der Ueberfiihrung eines
Bediirftigen volle Entschiidigung zu zahlen, nicht veranlasst,
die Ueberfiilhrung auch dann zu verlangen, wenn sie nicht
zweckmissig ist, da er ja im Falle der Ueberfithrung die
ganzen Unterstiitzungskosten gleichfalls aufbringen muss.

Die Betheiligung der Aufenthaltsgemeinde an den Unter-
stiitzungskosten ist auch das frither erwihnte Mittel, um im
Falle der Uebernahme heimathloser Bediirftiger durch den
Landarmenverband zu erreichen, dass die Nothwendigkeit der
Unterstiitzung fortwihrend in verlissiger Weise kontrollirt
wird. Oder deutlicher: fiir diejenigen Kategorien heimathloser
Bediirftiger, welche aus der unmittelbaren Pflege der Aufent-
haltsgemeinde in die des Landarmenverbands iibergefiihrt wer-
den konnen (Geisteskranke, Blinde, Taubstummeé und Kinder)
sollaus dem angegebenen Grund, auch nachdem diese Ueberfiih-
rung stattgefunden hat, ein Fiinftel der Kosten der bisherigen
Aufenthaltsgemeinde zur Last bleiben und also dem Land-
armenverband von derselben ersetzt werden. Die stirkste
Garantie gegen Misshrauch der offentlichen Armenpflege wird
natiirlich erreicht, wenn die Betheiligung der Gemeinde an
den Kosten eine dauernde ist. Da aber auf die Ermittlung
von Vermdgen eines Unterstiitzten oder von unterstiitzungs-
bereiten oder pflichtigen dritten Personen in spiterer Zeit nur
ausnahmsweise gerechnet werden kann, reicht es hin, wenn
die Aufenthaltsgemeinde wihrend einer gewissen Zeit, etwa
withrend vier Jahren, an den Unterstiitzungskosten bethei-
ligt wird.

Freilich sind die Beziehungen eines Bediirftigen zu der
Aufenthaltsgemeinde oft so schwach, dass auch fiir diese die
Ermittlung der die Bediirftigkeit bedingenden Momente schwie-
rig ist. Die Aufenthaltsgemeinde ist dieser Aufgabe jeden-
falls im Allgemeinen weniger gewachsen als eine Heimath,
wodurch ein neues, und zwar kein giinstiges Licht auf den
Vorschlag geworfen wird, durch niedrige Bemessung der
zum Verlust des Heimathrechts fiihrenden Abwesenheit Per-
sonen, welche in Wahrheit noch eine Heimath haben, gesetz-
lich heimathlos zu machen. Aber jedenfalls ist ein Unter-
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stiitzungsfall fiir eine Gemeinde immer von viel grosserer
Wichtigkeit und finanzieller Bedeutung als fiir einen Staat
oder eine Provinz und erfiillt daher die Organe des ersteren -
mit entsprechend grosserem Untersuchungseifer, und ferner
wird auch wenigstens in der grosseren Zahl der Fille auf
lebhaftere Beziehungen eines Bediirftigen zu der Gemeinde,
in welcher er bediirftig wird, gerechnet werden konnen. —

Die Vertheilung der offentlichen Armenlast hat ausser
der technischen Befihigung und der natiirlichen Pflicht der
fiir die offentliche Armenpflege in Betracht kommenden Kor-
porationen auch deren finanzielle Leistungsfihigkeit zu be-
riicksichtigen. Die geltende Gesetzgebung hat diesen Gesichts-
punkt notorisch zu wenig beachtet, und es muss daher schliess-
lich noch die Frage aufgeworfen werden, ob die gemachten
Vorschlige ihm besser Rechnung tragen, und welche Modifi-
kationen derselben sich etwa zu noch vollkommenerer Errei-
chung dieses Ziels empfehlen.

Der erste Theil der Frage kann bejaht werden. Die ent-
wickelten Bestimmungen beschrinken die dermalen bestehende
Ueberbiirdung vieler Gemeinden, indem sie einen Theil der
jetzt ven den Gemeinden zu tragenden Lasten auf die Land-
armenverbéinde iibertragen. Sie entlasten die Gemeinden auf
Kosten der Landarmenverbinde vor Allem durch die Ver-
lingerung der Frist, welche zum Erwerb und durch die Ver-
kiirzung der Frist, welche zum Verlust des Unterstiitzungs-
wohnsitzes fithrt, sodann durch die Beseitigung der Bestimmung
des § 29 des Reichsgesetzes, wonach Dienstboten, Gesellen,
Gewerbegehiilfen und Lehrlinge unter Umstiinden der Aufent-
haltsgemeinde endgiiltig zur Last fallen, und endlich durch
die Anerkennung eines Ersatzanspruchs der Aufenthaltsge-
meinde gegen den Landarmenverband nicht nur wenn der
Bediirftige einen Unterstiitzungswohnsitz nicht hat, sondern
auch wenn derselbe nicht zu ermitteln ist. Allerdings steht
diesen Erleichterungen der Gemeinden eine Mehrbelastung der-
selben durch die Bestimmung gegeniiber, dass die Landarmen
theils dauernd, theils wihrend mindestens vier Jahren zu
einem Fiinftel von der Aufenthaltsgemeinde zu unterhalten
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sind. Aber diese Last ist jedenfalls von geringerer Bedeutung
als jene Erleichterungen.

Der Ueberbiirdung einzelner Gemeinden wird aber durch
die besprochene Ermissigung der den Gemeinden tiberhaupt
obliegenden Pflichten schwerlich ausreichend gestenert, und
es muss daher auf die Frage eingegangen werden, welche
weiteren Mittel zur Erreichung dieses Ziels in Bewegung ge-
setzt werden konuen.

Der Zweck wird am vollkommensten zu erreichen sein,
wenn die Firsorge fiir solche Bediirftige, welche besonders
hohe Kosten verursachen, von den Gemeinden auf grossere
Verbénde tibertragen wird. Es trifft dies zuniichst zu bei
den Geisteskranken, Taubstummen und Blinden, da Taub-
stummbheit und Blindheit regelmiissig, Geisteskrankheit hiufig
lebenslinglich dauert, letzternfalls auch meist die Verpflegung
in kostspieligen Anstalten nothig ist. Ausserdem konnen die
Waisen hierher gezogen werden, die wenigstens bei friih-
zeitigem Hintritt der Bediirftigkeit die Armenpflege schwer
belasten und zugleich durch ihre Zahl sehr in’s Gewicht fallen.
Dagegen ist die Ausdehnung der Massregel auf Sieche bedenk-
lich, da die Dehnbarkeit des Begriffs des Siechen die Gemeinden
stark in Versuchung fithren wiirde, Personen den grosseren
Verbinden zu tiberweisen, deren Unterstiitzung nicht noth-
wendig ist. Ebensowenig werden die Kranken in Betracht
kommen, da sie eine Gemeinde nur dann in finanzielle Ver-
legenheit bringen konnen, wenn ein bei ihr beheimatheter
Kranker lingere Zeit auswiirts verpflegt wurde, dieser Fall
aber durch die niedrige Fixirung der Frist, welche zum Ver-
lust des Heimathrechts fithrt, sehr selten gemacht wird.
Ueberdiess werden die Kranken jetzt auch durch das Kranken-
versicherungsgesetz in grossem Umfang der Armenpflege ent-
zogen.

Es ist also zuniichst die Unterstiitzung der Geisteskranken,
Taubstummen, Blinden und Waisen statt der Heimath einem
grosseren Verband zu iibertragen. Die Gerechtigkeit erfordert,
einen Verband heranzuziehen, welchem die Heimath des Be-
diirftigen und damit er selbst angehdrt. Wenn statt dessen
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der entsprechende Verband in Anspruch genommen wiirde,
in welchem die Noth hervortritt, so wiirde allerdings die
Nothwendigkeit, die Heimath zu ermitteln, umgangen. Hie-
rauf kann aber bei der Erleichterung, welche die Heimaths-
ermittlung erfahren soll, kein Gewicht gelegt werden.

Da die in Betracht kommenden Kategorieen von Armen
sich simmtlich zur Anstaltspflege eignen, kann den Kommunal-
verbinden zugleich das Recht eingeriumt werden, die un-
mittelbare Pflege der Armen zu iibernehmen, und dieses Recht
muss ihnen auch zugestanden werden, da nur hierdurch die
Nothwendigkeit umgangen werden kann, ihnen ein Einwir-
kungsrecht auf die Handhabung der gemeindlichen Armen-
pflege zu gewihren. Kine solche Abhingigkeit wire den
Gemeinden offenbar so wenig erwiinscht, dass die Uebertragung
der Kosten fiir Arme, welche grossere Verbéinde nicht un-
mittelbar verpflegen konnen, kaum in Frage kommen kann.

Es wurde schon frither erwihnt, dass die grosseren Ver-
biinde wenig befidhigt sind, die Nothwendigkeit der Unter-
stiitzung einer fiir bediirftig ausgegebenen Person zu kontrol-
liren, und dass der Umstand, dass Geisteskranke, Blinde, Taub-
stumme und Kinder als solche regelmissig arbeitsunfihig sind,
ihre Bediirftigkeit nur wahrscheinlich, aber nicht gewiss macht.
Die grosseren Verbinde miissen daher in geeigneter Weise
gegen ungerechtfertigte Inanspruchnahme geschiitzt werden,
und hierzu dient am besten wieder die Bestimmung, dass der
Verband nach der Uebernahme eines Bediirftigen einen Theil
der Kosten wenigstens noch wihrend einer gewissen Zeit von
der unterstiitzungspflichtigen Gemeinde ersetzt erhilt, also
wieder etwa wie oben wihrend vier Jahren ein Fiinftel. Wollte
man den grosseren Verbinden auch die Siechen iiberweisen,
so miisste wegen der in diesem Fall viel grosseren Gefahr der
Uebervortheilung der Verbiinde die die Heimath treffende
Kostenquote entsprechend hoher fixirt werden.

Statt der Heimath wihrend der angegebenen Frist den
bezeichneten Theil der Kosten aufzubiirden, kénnen ihr auch
wihrend einer kiirzeren Frist die ganzen Kosten belassen
werden, da hierdurch eine ebenso starke Belastung derselben
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und also die gleiche Sicherheit zu erlangen ist, dass sie nicht
auf Kosten des grosseren Verbandes Wohlthaten erweist,

Soweit auch die Uebernahme der genannten vier Klassen
von Armen nicht ausreicht, um die Gemeinden vor Ueberbiir-
dung zu schiitzen, bleiben als letztes Abhiilfemittel nur frei-
willige Zuschiisse der grosseren Verbiinde an die Gemeinden
iibrig. Die Verbinde konnen bei Annahme dieses Princips
die Grundsitze fiir die Vertheilung der Subventionen formu-
liren, aber die Regeln kdnnen nur die Bedeutung eines Pro-
gramms haben, nicht auch Rechte fiir die Gemeinden be-
griinden. Denn wenn z. B. den Gemeinden, deren Armen-
aufwand einen gewissen Procentsatz ihrer Staatssteuer iiber-
steigt, fiir das Plus Ersatz versprochen werden wollte, so
wiirde bei hoher Fixirung des Procentsatzes iiberhaupt nichts
erreicht, bei niedriger Normirung aber die Gefahr begriindet,
dass die Gemeinden, sowie die Ueberschreitung der Griinze
eingetreten oder wahrscheinlich geworden ist, verschwenderisch
wirthschaften wiirden ?). Freilich haben sich die Landarmen-
verbiande zur Gewihrung von Zuschiissen an bedringte Ge-
meinden nur selten entschlossen. Vielleicht liesse sich aber
ein Druck auf sie dadurch ausiiben, dass sie gesetzlich ver-
pflichtet werden , einen Kredit zur Gewihrung von Beihiilfen
in ihren Etat einzustellen, der entweder nach freiem Ermessen
zu bestimmen wire, oder einen bestimmten Procentsatz des
durchschnittlichen Armenaufwands der Gesammtheit der Ge-
meinden ausmachen miisste.

1) Die angedeutete Bestimmung steht allerdings in Baden fiir die
Landarmenverbiinde dem Staat gegeniiber in Geltung (Ges. v. 2. Mirz
1880). Aber was sich Landarmenverbiinden gegeniiber bew#hrt, ist
darum noch nicht auf Gemeinden anwendbar. Auch hat sich in der
Sitzung der wiirttembergischen Kammer der Standesherrn vom 1. Juni
1883 der Minister des Innern zwar damit einverstanden erklirt, dass
der Staatsregierung Mittel zur Unterstiitzung tiberbiirdeter Landarmen-
verbinde zur Verfiigung gestellt werden, Normativbestimmungen iiber
zu gewithrende Beihiilfen aber verworfen.

Zeitschr, f. Staatsw. 1884, L. Heft. 3
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Anhang

Das belgische Gesetz vom 14. Mirz 1876 iiber den Unterstiitzungs-
wohnsitz.

1. Die Gemeinde, wo eine Person geboren ist, ist ihr Unter-
stiitzungswohnsitz.

2. Eine Person, die auf dem Gebiet einer Gemeinde von einer
Person geboren ist, die dort nicht ihren gewdhnlichen Aufenthalt
hatte, hat ihren Unterstiitzungswohnsitz, nach Massgabe der Unter-
scheidung in Art. 11 in der Gemeinde, in welcher ihr Vater oder
ihre Mutter ihren gewdhnlichen Aufenthalt hatten.

Wenn der Vater oder die Mutter ihren gewdhnlichen Aufenthalt
ausserhalb Belgiens hatten, oder wenn ihr gewdhnlicher Aufenthalt
nicht zu ermitteln ist, ist der Geburtsort des Bediirftigen sein Unter-
stiitzungswohnsitz.

3. Findlinge von unbekannten Eltern, verlassene Kinder, Waisen,
Geisteskranke und Taubstumme, deren Unterstiitzungswohnsilz nicht
zu ermitteln ist, haben ihren Unterstiitzungswohnsitz in der Gemeinde,
auf deren Gebiet sie gefunden wurden.

Von den Kosten ihrer Unterstiitzung werden jedoch drei Viertheile
vom Staat und von der Provinz, welcher die Gemeinde angehort, zu
gleichen Theilen getragen.

Wenn der Unterstiitzungswohnsitz ermittelt wird, kann von ihm
Ersatz fiir die letzten fiinf Jahre vor der Anzeige, welche innerhalb
der in Art. 26 und 27 bezeichneten Frist zu machen ist, gefordert
werden. Die gegen die Gemeinde eingetretene Verjihrung kann gegen
die Provinz und den Staat nicht geltend gemacht werden.

4. Auslinder und Personen, welche von Belgiern im Ausland ge-
boren werden, erwerben den Unterstiitzungswohnsitz in der Gemeinde,
in welcher sie sich wihrend der im folgenden Art. festgestellten
Frist aufgehalten haben.

Solange sie keinen Unterstiitzungswohnsitz erworben haben, fallen
die Kosten ihrer Unterstiitzung dem Staat zur Last.

5. An die Stelle der urspriinglich unterstiitzungspflichtigen Ge-
meinde tritt als Unterstiitzungswohnsitz die Gemeinde, in welcher der
Bediirftige sich fiinf Jahre lang ununterbrochen aufgehalten hat, wobei
voriibergehende Abwesenheit nicht in Betracht kommt.

6. Wenn der Bediirftige, abgesehen von voriibergehender Anwesen-
heit, linger als fiinf Jahre ununterbrochen freiwillig von der Gemeinde
seines Unterstiitzungswohnsitzes abwesend gewesen ist, fallen drei
Viertel der Kosten seiner Unterstiitzung der gemeinschaftlichen Kasse
zur Last, welche nach Art. 10 zu bilden ist.
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Diese Beitragsleistung hort auf, wenn sich der Bediirftige wieder
fiinf Jahre lang unter Erfiillung der Bedingungen, an welche der Erwerb
des Unterstiitzungswohnsitzes gekniipft ist, in der Gemeinde aufge-
halten hat.

7. Als voriibergehend wird die Abwesenheit und die Anwesenheit
betrachtet, deren Gesammtbetrag die Dauer eines Jahres nicht iiber-
schreitet.

8. Bei der Berechnung des Aufenthalts in einer Gemeinde und
der Abwesenheit von derselben bleibt ausser Betracht der Aufenthalt
der Unterofficiere und Soldaten im aktiven Dienst, der Gefangenen,
der Personen, welche sich freiwillig oder gezwungen in einer Wohl-
thitigkeitsanstalt oder in einem Spital befinden, oder welche in ihver
Wohnung aus ¢ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

Die Zeit der Anwesenheit und Abwesenheit, welche vor und nach
der Zeit verliuft, die nach der vorstehenden Bestimmung ausser Be-
tracht bleibt, wird bei der Berechnung der in den vorhergehenden
Artikeln erwidhnten fiinfjihrigen Frist zusammen gezihlt.

9. Wenn festgestellt wird, dass eine Gemeindeverwaltung, um
sich der Unterstiitzung ihrer Armen zu entziehen oder um eine Person
zu verhindern, den Unterstiitzungswohnsitz in der Gemeinde zu er-
werben, dieselben direkt oder indirekt durch Geschenke, Versprechungen
oder andre Mittel veranlasst hat, anderswo sich niederzulassen oder
den Aufenthalt fortzusetzen, hat die zustéindige Behorde nach Mass-
gabe der Umstiinde zu beschliessen, dass trotz des Aufenthaltswechsels
der bisherige Aufenthalt als fortdauernd anzusehen ist.

10. Die in Art. 6 erwiihnte gemeinschaftliche Kasse wird in
jeder Provinz aus Beitriigen simmtlicher Gemeinden gebildet. Die
Hohe der Beitrige der Gemeinden wird nach Massgabe ihrer Ein-
wohnerzahl vom Provinzial-Ausschuss vorbehaltlich des Rekurses an
den Konig festgestellt.

Der fiir jede Gemeind e festgesetzte Antheil ist in dem nach An-
horung der Woblthitigkeitsverwaltungen vom Gemeinderath festzu-
setzenden Verhiiltniss von den Hospitélern und den Wohlthitigkeits-
bureaus aufzubringen, soweit deren Mittel reichen.

11. Eheliche und Jlegitimirte Kinder haben wiihrend der Minder-
jihrigkeit den Unterstiitzungswohnsitz des Vaters oder der Mutter und
im Falle deren Todes ihren letzten Unterstiitzungswohnsitz.

Uneheliche Kinder folgen, selbst wenn sie anerkannt sind, wiihrend
der Minderjihrigkeit der Mutter, )

Wenn der Vater oder die Mutter zur Zeit ihres Todes noch
minderjihrig waren, hat das Kind von dem Zeitpunkt an, wo sie voll-
jihrig geworden wiren, den Unterstiitzungswohnsitz, den sie von diesem
Zeitpunkt an gehabt hitten.

3 *
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12. Wenn ein Minderjihriger aus der viiterlichen Gewalt ent-
lassen oder volljihrig wird, bestimmt sich sein Unterstiitzungswohn-
sitz nach Art. 1 und 2. Wenn jedoch seine Eltern wiihrend seiner
Minderjihrigkeit fiinf Jahre lang ununterbrochen unter Erfiillung der
Voraussetzungen, welche den Erwerb des Unterstiitzungswohnsitzes
bedingen, in einer Gemeinde gewohnt haben, behilt er diesen Unter-
stiitzungswohnsitz bis er selbstiindig einen Unterstiitzungswohnsitz er-
worben hat. Doch findet die Bestimmung des Art. 6 Anwendung,
wenn dessen Voraussetzungen bei den Eltern zutreffen.

13. Die Ehefrau theilt den Unterstiitzungswohnsitz des Ehemanns.

14. Die Witwe und die geschiedene oder getrennte Ehefrau be-
halten den Unterstiitzungswohnsitz, welchen der Ehemann hatte.

Wenn im Augenblick des Todes, der Scheidung oder der Trennung
die Ehe noch kein Jahr gedauert hatte, erwerben sie den Unter-
stiitzungswohnsitz wieder, den sie vorher hatten.

15. Bei der Berechnung der Frist fiir den Erwerb eines neuen
Unterstiitzungswohnsitzes eines aus der viterlichen Gewalt entlassenen
oder volljihrig gewordenen Minderjihrigen wird der der Entlassung
oder Volljihrigkeit vorausgegangene Aufenthalt seiner Eltern in Rech-
nung gezogen.,

Ebenso wird bei einer Witwe und bei einer geschiedenen oder
getrennten Ehefrau der dem Tode oder der Scheidung oder Trennung
vorausgegangene Aufenthalt des Ehemanns in Rechnung gezogen.

Wenn der Ehemann das Land verlassen hat oder sein Aufenthalt
unbekannt ist, so wird wihrend seiner Abwesenheit der Aufenthalt
der Frau fiir die Erwerbung eines neuen Unterstiitzungswohnsitzes in
Rechnung gezogen.

16. Jeder Bediirftige ist, wenn néthig, vorliufig von der Gemeinde
zu unterstiitzen, in welcher er sich aufhilt.

17. Wenn die Gemeinde, welche vorliufig unterstiitzt hat, nicht
der Unterstiitzungswohnsitz des Bediirftigen ist, kann sie Erstattung
der Kosten vom Unterstiitzungswohnsitz verlangen, vorbehaltlich des
Riickgrifts des letzteren auf die gemeinschaftliche Kasse, die Provinz
oder den Staat.

18. Zu den zu erstattenden Kosten gehoren die nothwendigen
Reise- und Transportkosten. Wenn Kosten dieser Art fiir die Riick-
kehr von Bediirftigen entstehen, welche aus Bettlerdepots oder Zwangs-
erziehungshiiusern entlassen worden sind, so fallen dieselben diesen
Anstalten zur Last.

19. Die den Gemeinden zur Last fallenden Kosten fiir die Unter-
stiitzung der Findlinge, verlassenen Kinder und Waisen, fiir den Unter-
halt der Geisteskranken, Taubstummen, Blinden und der in Bettler-
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depots und Zwangserziehungshiiuser aufgenommenen Armen, sowie
alle sonstigen Kosten der 6ffentlichen Armenpflege sind von den Ho-
spitiilern und Wohlthiitigkeitsbureaus aufzubringen, wozu die Gemeinden
bei Unzulinglichkeit der Mittel die ndthigen Zuschiisse zu gewihren
haben.

20, Die Erstattung von Unterstiitzungskosten kann nicht unter
dem Vorwand verweigert werden, dass der Unterstiitzte nicht be-
diirftig gewesen sei. Doch kann die Gemeinde, welche die Kosten
erstattet hat, von den Personen, welchen die Alimentationspflicht des
Unterstiitzten obliegt, Ersatz verlangen.

Den gleichen Ersatzanspruch kann der Gouverneur oder der Justiz-
minister erheben, wenn die Kosten der gemeinschaftlichen Kasse, der
Provinz oder dem Staat zur Last fallen.

21. Kosten, welche fiir die Verpflegung verwundeter Dienstboten,
Arbeiter oder Lehrlinge entstanden sind, welche wiihrend ihrer Arbeit
und aus Anlass derselben verwundet worden sind, sind nicht zu er-
statten.

22, Die Kosten der Beerdigung der Armen, welche in Armen-
h#usern, Krankenhiusern , lrrenanstalten, Bettlerdepots oder Gefiing-
nissen gestorben sind, gehdren zu den Generalkosten dieser Anstalten.

93. Die Kosten, welche fur Leichen entstehen, die vom Meer aus-
geworfen werden, sind vom Staat zu erstatten, vorbehaltlich dessen
etwaiger Ersatzanspriiche.

24. Die Kosten, welche durch die Verpflegung syphilitischer Pro-
stituirter veranlasst werden, fallen der Gemeinde zur Last, in welcher
diese Personen ihr Gewerbe treiben.

95. Die Kosten fiir die Unterstiitzung der in Art. 2 Abs. 2 erwiihn-
ten Armen, der Geisteskranken, der Blinden und der Taubstummen
sind, abgesehen von den in Art. 3 erwiihnten Fillen zu drei Vier-
theilen von der gemeinschaftlichen Kasse zu iibernehmen.

Diese Beitragsleistung wird aber nicht mit der in Art. 6 vorge-
schriebenen verbunden.

26. Die Gemeinde, welche vorliufige Unterstiitzung gewiihrt, hat
hiervon der Gemeinde, welche der Unterstiitzungswohnsitz des Bediirf-
tigen ist oder dafiir gehalten wird, innerhalb 14 Tagen direkt Mit-
theilung zu machen.

27. Wenn nicht festzustellen ist, welche von zwei oder mehreren
Gemeinden der Unterstiitzungswohnsitz ist, so ist die Mittheilung
innerhalb derselben Frist allen diesen Gemeinden zu machen.

Wenn trotz der Bemithungen der unterstiitzenden Gemeinde der
Unterstiittzungswohnsitz des Bediirftigen nicht sogleich zu ermitteln
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ist, so liuft die 14tédgige Frist erst von dem Tage, an welchem der
Unterstiitzungswohnsitz bekannt geworden ist, oder auf Grund der er-
haltenen Nachrichten ermittelt werden kann.

28. Wenn die Mittheilung nicht innerhalb eines Monats beant-
wortet wird, ist dem Gouverneur der Provinz Anzeige zu erstatten,
welcher je nach den Umstinden gemiss Art. 83 des Gemeindegesetzes
zu verfahren hat.

29. Bei armen Geisteskranken liegt die Mittheilungspflicht der
Gemeinde ob, welche die Unterbringung anordnet. Diese Gemeinde
haftet fiir die Kosten bis der Unterstiitzungswohnsitz festgestellt oder
anerkannt ist.

30. Wenn ein Auslinder oder eine von Belgiern im Ausland ge-
borene Person, die in Belgien keinen Unterstiitzungswohnsitz haben,
vorlinfig unterstiitzt worden sind, ist die Mittheilung dem Justiz-
minister zu machen.

31. Wenn die Gemeinde die Mittheilung nicht in der vorher be-
stimmten Art und Frist macht, verliert sie den Anspruch auf Ersatz
der Kosten, die sie vor den der Absendung der Mittheilung voraus-
gehenden 14 Tagen aufgewendet hat.

Wenn ein Ersatzanspruch an die gemeinschaftliche Kasse erhoben
werden will, hat der Unterstiitzungswohnsitz bei Meidung des Aus-
schlusses innerhalb 14 Tagen nach Empfang der Mittheilung den
Gouverneur der Provinz davon zu benachrichtigen.

Wenn diese Frist versiumt wird, hat die gemeinschaftliche Kasse
des ihr nach Art. 10 obliegenden Ersatz erst vom 14. Tag vor Ab-
sendung dieser Nachricht an zu leisten.

32. Wenn eine Gemeinde Unterstiitzungskosten ersetzt hat, ohne
dazu verpflichtet zu sein, kann sie dieselben innerhalb der in Art. 26 und
27 bezeichneten Frist von der verpflichteten Verwaltung zuriickfordern.

33. Der vorlidufig unterstiitate Arme wird in die Gemeinde seines
Unterstiitzungswohnsitzes tibergefithrt, wenn diese darauf antrigt.

Wenn Arme aus der gemeinschaftlichen Kasse unterstiitzt werden,
kann der Provinzialausschuss, vorbehaltlich des Rekurses der Bethei-
ligten an den Konig, ihre Ueberfilhrung in die von ihm zu bezeich-
nende Anstalt verlangen.

34. Die Ueberfiihrung kann verschoben werden, wenn der Zustand
des Bediirftigen es erfordert.

Die vom Unterstiitzungswohnsitz geforderte Ueberfiihrung kann
unterbleiben, wenn der Arme in eine Anstalt aufgenommen worden
ist oder verbracht werden muss, wie sie am Unterstiitzungswohnsitz
nicht besteht.
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35. Die Regierung ist ermiichtigt, iiber die Uebernahme von Aus-
lindern mit fremden Regierungen Vertriige zu schliessen.

Soweit keine Vertriige im Weg stehen, kénnen auslindische Arme
auf Verlangen der sie unterstiitzenden Verwaltung an dem von ihnen
zu wihlenden Ort iiber die Griinze geschafft werden.

36. Streitigkeiten wegen des Unterstiitzungswohnsitzes werden
entschieden :

1. zwischen Wohlthiitigkeitsanstalten oder zwischen Gemeinden
und Wohlthiitigkeitsanstalten derselben Provinz vom Provinzialaus-
schuss vorbehaltlich des Rekurses an den Konig;

2. zwischen Gemeinden oder Wohlthiitigkeitsanstalten verschie-
dener Provinzen durch den Konig nach Anhdrung der Provinzialaus-
schiisse der Provinzen, welchen die betheiligten Gemeinden oder An-
stalten angehdren;

3. durch den Konig, wenn es sich um Streitigkeiten handelt,
bei ‘welchen der Staat betheiligt ist.

Der Rekurs an den Konig ist bej Meidung des Ausschlusses binnen
30 Tagen nach Zustellung der angegriffenen Entscheidung angumelden.

Beschwerden fiir die gemeinschaftliche Kasse werden vom Gou-
verneur erhoben.

37. Die Untersuchungen werden gegebenen Falls auf dem Ver-
waltungsweg oder von dem Friedensrichter gefiihrt, den die mit dem
Streit befasste Behorde bezeichnet.

Fiir die Kosten der Untersuchung gelten die Bestimmungen iiber
die Hauptkosten.

38. Die vorliufigen Unterstiitzungen werden auf Grund eines Aus-
gabenverzeichnisses erstattet. Die Festsetzung der Kosten kann inner-
halb zwei Monaten nach Vorlage des Verzeichnisses verlangt werden;
beziiglich der Zustindigkeit gelten die in Art. 36 getroffenen Be-
stimmungen.

39. Wenn nicht innerhalb drei Monaten nach Vorlage des Verzeich-
nisses oder innerhalb eines Monats nach der Kostenfestsetzung gezahlt
wird, sind fiir die geforderte oder festgesetzte Summe jihrlich 5%
Zinsen zu bezahlen, ausgenommen wenn der verpflichteten Gemeinde
oder Anstalt vom Gliubiger oder von dem demselben vorgesetzten
Provinzialausschuss Zahlungsufschub gewiihrt wird.

40. Der Tarif fiir den Unterhalt der in Wohlthitigkeitsanstalten
aufgenommenen Armen wird vom Provinzialausschuss festgestellt und
vom Konig genehmigt.

41. Stiftungsbestimmungen werden durch das gegenwirtige Gesetz
nicht aufgehoben.
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42. Entschiidigungs-, Garantie-, Entlastungs-, Wiederaufnahms-
und andere dhnliche Vertriige sind nichtig.

. 43. Die Gesetze vom 18. Februar 1845, den Unterstiitzungswohn-
sitz betreffend, und vom 30. Juni 1834, die Kosten der Unterhaltung
der Findlinge und der verlassenen Kinder betreffend, sind aufgehoben.

44. Das gegenwirtige Gesetz tritt am 1. Januar 1877 in Kraft.

45. Auf Arme, welche auf Grund des ihnen nach dem Gesetz von
1845 zukommenden Unt erstiitzungswohnsitzes in eine Wohlthiatigkeits-
Anstalt aufgenommen sind, findet Art. 34 Abs. 2 Anwendung.



Adam Smith und die Mercantilisten.

Von William Cunningham
M. A. Eantab.

Es giebt wenige Leute, denen es gegeben ist, bedeutende
Fortschritte in der wissenschaftlichen Behandlung eines Ge-
genstandes zu machen und zugleich eine Revolution in den
Ansichten praktischer Minner zu bewirken. Die wahre Grosse
von Adam Smith tritt hervor, wenn wir uns ins Gedicht-
niss rufen, wie erfolgreich er nach beiden Richtungen hin ge-
wesen ist.

Ungeachtet der ausserordentlichen Veriinderungen, die
seit seiner Zeit in die Zustéinde des Handels und der Industrie
eingefithrt worden sind, ist es doch beinahe ganz unnéthig,
die Lehren, die er erklirt hat, zu modificiren und das »Wealth
of Nations« hilt noch seinen Platz als ein klassisches Lehr-
buch. Wir diirfen uns nicht wundern iiber den Enthusias-
mus, welchen das Erscheinen seines Buches unter seinen Zeit-
genossen hervorrief. »Sehr wenige Thatsachen und Beobach-
tungen, schlecht und unzusammenhiingend erklirt, war alles,
was wir iiber jenen wichtigen Gegenstand wussten, als ein
Werk erschien, das wie ein colossaler Lichtstrahl jeden Theil
eines so verwickelten Systems enthiillte und entdeckte.......
so gross und so weitreichend ist das Werk, dass man kaum
ein Handelsphenomen finden wiirde, das es nicht in der
klarsten und geniigendsten Weise erklirt und in ein System
fasst ?)«. ‘

1) Playfair: Commercial Atlag 1778 (Vorwort).
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Der praktische Einfluss, welchen seine Lehren beinahe
sogleich ausiibten, war eben so merkwiirdig. In wenigen Jah-
ren hatten die Lehren, die er aufgestellt hatte, vollig festen
Fuss gefasst, dieselben wurden als leitende Grundsitze der
Gesetzgebung in einem solchen Masse anerkannt, dass dieser
Erfolg nicht nur erstaunend, sondern auch erfreulich auf den
Schriftsteller gewirkt haben muss. Er sagt in seinem Werke,
dass: »ginzliche Handelsfreiheit in Grossbrittanien hergestellt
zu erwarten, ebenso grosser Unsinn sein wiirde, als die Er-
wartung der Griindung einer Oceana oder einer Utopia«?).
So wenig war er sich bewusst, dass er in jenem Augenblick
der zur Gewohnheit gewordenen Staatseinmischung den Todes-
stoss gab. Auch ist es unnéthig zu sagen, in wie hohem Grade
der nachmalige Gang der Dinge seinen Behauptungen Recht
gegeben hat. »Unter dem einleuchtenden und einfachen Sy-
stem natiirlicher Freiheit« hat sich wenigstens der englische
Handel ausgedehnt. Die englische Industrie hat sich mit einer
solchen Schnelligkeit entwickelt, dass kein System einer wohl-
wollenden Staatseinmischung ihresgleichen aufzuweisen hat.
Landwirthschaftliche Verbesserungen haben jene Resultate,
welche die Physiokraten zu erreichen hofften, indem sie der
Landwirthschaft systematischen Antrieb gaben, bei weitem fiber-
troffen. Das Mercantilsystem erscheint durch die Logik der
Thatsachen so vollkommen widerlegt, dass ein dauerndes In-
teresse an das vierte Buch des »Wealth of Nationsg,
welcher es in so siegreichen Weise angreift, sich kniipft.

Unter gewohnlichen Verhdltnissen braucht man, wenn
ein System anfechtbar und der Angriff auf dasselbe durch-
aus wirksam ist, nicht méhr viel dariiber zu sagen. Vom
Standpunkte des praktischen Politikers oder von dem des
Handelsmannes braucht man kein weiteres Argument iiber das
Mercantilsystem. Fragen tiber die Ehrlichkeit des Angriffs
oder wie weit jeder einzelne Punkt bewiesen, oder ob die
missbilligten Ansichten genau dargestellt wurden, sind ver-
gleichweise von weniger Bedeutung.

1) Wealth of Nations II. S. 264,
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Auch war Adam Smith keineswegs gendthigt, in der
Weise, in welcher er seinen Angriff machte, allzu skrupulos
zusein, Nach seiner Ueberzeugung stand er vor einem Handels-
system, das ganz unbezwingbar schien, das einen schidlichen
Einfluss auf die Wohlfahrt und die politische Macht seines
Landes ausiibte, von der Offentlichen Meinung der Zeit jedoch
unterstiitzt war. Jene Offentliche Meinung, die er zu #ndern
strebte, war gewiss mehr oder weniger verwirrt und sie nahm
okonomische Ansichten, die man lingst widerlegt hatte, an ).
Der Professor in Glasgow, der mit der Meinung der Kauf-
leute jener Stadt vertraut war ?), hatte Recht, als er das Sy-
stem so stark wie moglich angriff, und indem er dieses that,
war er nicht veranlasst, zwischen den Formen, in welchen die
mercantilistische Theorie von sorgfiltigen Schriftstellern aus-
gelegt wurde, und jenen, in welchen sie das populire Bewusst-
sein in Besitz nahm, zu unterscheiden. Hiitte er sein Werk
zu sorgfiltig verfeinert, so hiitte er vielleicht jene Stiirke ver-
loren, die ihm in der offentlichen Meinung so grosse Wirk-
samkeit verchdffte, und die zu einem Resultate fiihrte, {iber
welches wir uns alle freuen konunen.

Allein ebendesshalb, weil es Adam Smith gelang, einen
so grossen Einfluss auf die dffentliche Meinung zu gewinnen,
hat man jetzt Ursache, zu fragen, ob seine so wirksame Be-
weisfiihrung ganz wahrheitgemiiss war, insoweit es die Schriften
seiner Vorginger und nicht blos die Meinungen seiner Zeit-
genossen betrifft. Des grossen Ruhmes seines Werkes wegen

1) DieIrrthiimer der Bullionisten miissen bis zum Ende des X VII. Jahr-
hunderts eine sehr grosse Stirke gehabt haben, ungeachtet aller Be-
gtrebungen von Mun und Anderer; Dudley North greift die-
selben in seinem »Discourse of T'rade« an, und die »Lex
mercatoriac von Malyn, welche die klarste Kritik dieser An-
sichten war, wurde in 1686 wieder gedruckt. Vielleicht waren die
Meinungen der Kaufleute von Glasgow beeinflusst durch das unge-
wohnliche Sortiment neuer Auflagen von Mun, Roberts, Law,
Berkeley u s w., welche Foulis druckte.

2) Mac Culloch’s Treatises: S. 520. Ein interessante Er-
zihlung des Verkehrs von Adam Smith mit praktischen Minnern
. ist in der Autobiographie von Dr. Alexander Carlyle zu finden.
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bleibt die Vorstellung, welche Adam Smith von dem Mer-
cantilismus entworfen hat, diejenige, welche die nachkommen-
den Schriftsteller ohne Frage angenommen haben; in jedem
Handbuch und Lehrbuch ist der Irrthum, den er den Mer-
cantilisten vorwarf, licherlich gemacht. Dieses Verhalten ist
nur der natiirliche Ausfluss der Klage, auf welche Adam
Smith seinen Angriff griindete. Nach seiner Meinung waren
auch diejenigen, welche von der Abgeschmacktheit der popu-
liren Idee, dass der Reichthum eines Landes aus Gold und
Silber bestehe, iiberzeugt waren, doch sehr oft geneigt, ihre
eigenen Grundsitze zu vergessen und im Laufe ihrer Argu-
mente diese Idee als gewiss und fiir unwidersprechlich fest-
stehend zu halten. Einige der besten englischen Schriftsteller
iiber Handelssachen fangen mit der Beobachtung an, dass der
Reichthum eines Landes nicht bloss aus Gold und Silber be-
steht, sondern aus seinen Grundstiicken, Hiusern und aus den
konsumirbaren Giitern jeder Art; im Laufe ihrer Argumente
aber fallen Hiuser, Lénder und Verzehrungsgegenstinde aus
ihrem Geddchtniss heraus und die Beweisfiihrung iiberldsst
sich der Voraussetzung, dass der Reichthum nur aus Gold
und Silber bestehe, und dass es der Endzweck nationaler In-
dustrie und des Handels sei, diese Metalle zu vermehren.
Diess wirft man der Mehrzahl, wenn nicht allen Schrift-
stellern iiber Handelssachen wihrend des Jahrhunderts vor
Smith, auf jeden Fall allen denjenigen vor, die sich wegen
der Handelsbilanzen bekiimmert dusserten. Indessen ist diese
Anschuldigung zu schwer gegen so erfahrene Specialisten wie
Child und Gee, oder Wood und Davenant. Auch
wird sie beinahe licherlich, wenn man sie gegen Schriftsteller
fiihrt, so ruhmvoll als Locke, Defoe und Berkeley. Des
Ruhmes dieser grossen englischen Schriftsteller wegen ist es
gewiss der Miihe werth, zu fragen, ob jene ganz allgemeine
Behauptung wirklich gerechtfertigt ist. Diess ist keine blos
literarische Frage; sie hat zugleich eine Wichtigkeit fiir unsere
politische Geschichte; denn wenn die Ansicht von Adam Smith?)

1) Wealth of Nations IL. S. 211. 268. 427.
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iiber die Handelsgesetzgebung von drei Vierteln des 18. Jahrh.
richtig ist, so miissen wir voraussetzen, dass eine Generation
von englischen Staatsminnern nach der anderen und ein
Parlament nach dem anderen so unwissend und so verderbt
war, durch eine handvoll Fabrikanten und Kaufleute sich mit
Erfolg beeinflussen zu lassen. Ich anerkenne es nicht, dass
der Scharfsinn und die Gerechtigkeit unserer Politiker so
niedrig gewesen sein kann. Wenn das Mercantilsystem wirk-
lich auf einer Vermischung der Begriffe »Reichthum« uand
»Geld« beruhte, so waren die Handelsliteratur und die Handels-
gesetzgebung des 18ten Jahrh. ein hochst sonderbarer Ana-
chronismus. Locke, Barton und andere hatten die Natur
des Geldes mit grossem Scharfsinn erdrtert und es ist schwer
zu glauben, dass ein Missverstéindniss, welches man so schnei-
dend auseinandergesetzt hatte, so zih sich habe behaupten
lassen und die Kopfe denkender Leute, der Studenten und der
praktischen Gesetzgeber beherrschen konnen. Sohin scheint es
mir der Miihe werth zu sein, die Gerechtigkeit sowie die Wirk-
samkeit von Adam Smith’s Kritik des Mercantilsystems
nither zu betrachten.

Die Durchlesung der hauptsiichlichen englischen Schrift-
steller vor seiner Zeit tiberzeugt mich von drei Dingen:

erstens, dass die Schriftsteller der mercantilistischen
Schule in keinen Irrthum tiber die Natur des Reichthums ver-
fallen sind, sondern sogar einige niitzliche Unterscheidungen in
ihrer Terminologie machten, die von Adam Smith ver-
nachlissigt wurden ;

zweitens, dass ihr System (seine Unausfiihrbarkeit aus-
genommen) eher als einseitig denn' als irrthiimlich verdammt
werden kann, und

drittens, dass es Adam Smith nicht gelang, den
grobsten Mangel ihrer Nationalokonomik in seiner eigenen
Behandlung des »Wealth of Nations« zu vermeiden.

Diese Ansichten werden sich am klarsten durch eine kurze
Beschreibung der Doctrinen der mercantilistischen Schule, wie
man dieselben in der Gesetzgebung und in den Handelsschrif-
ten besonders des 18ten Jahrh. findet, begriinden lassen.
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Selbst der Name, den man der erwihnten Schule gegeben
hat, zeigt, was der Hauptgrund ihrer Lehre wirklich war.
Die Physiokraten betrachteten die Landwirthschaft als die
wahre Quelle des Reichthums, indem sie Industrie und Handel
vernachlissigten. In gleicher Weise betrachteten die Mercan-
tilisten den Handel als die Quelle des Reichthums im breite-
sten Sinne des Worts. Adam Smith selbst dussert sich iiber
diesen Kernpunkt des Mercantilismus ganz klar: »das Haupt-
ziel jenes (mercantilischen) Systems ist es, eine grosse Nation
eher durch Verkehr und Fabriken als durch die Verbesserung
und den Anbau des Bodens, eher durch die Industrie der
Stidte als die des Landes reich zu machen !).« Auch liegt
offen zu Tage, wesshalb man es fiir nthig hielt, mit dieser
Ansicht System und Schule zu machen : weil man Handel und
Industrie als die politische Grosse des Landes unterstiitzend
betrachtete, wurde der Versuch, dieselben in weisester Art
zu organisiren, so stark ausgefiihrt. Es gab gewisse politische
Erwigungen, die allen Handelsgesetzen zu Grunde lagen. So
lange als der Lauf der Zeit diese politischen Voraussetzungen
nicht hinfillig machte, war das Mercantilsystem sicher ge-
grindet. Nur weil zur Zeit Smiths die politischen Unter-
lagen des Mercantilismus weggefallen waren, konnte Adam
Smith das Gebiéude so vollkommen umstiirzen.

So lange grosse Lehnlords, unvollkommen von der Krone
beherrscht, in irgend einem Lande existirten, war das erste
Erforderniss europiischer Machtstellung, jene Hiilfsquellen,
die schon im Lande existirten, zu verstirken. Unter den
Tudors hatte sich bereits die einleuchtende Ueberzeugung
festgestellt, ,das Wachsthum der Wohlfahrt des Volkes sei
eine der Bedingungen erhohter Machtstellung Englands in
Europa. Den nationalen Reichthum im breitesten Sinne des
Worts sah man als die Grundlage auch der nationalen Macht
an. Darum ward die Beforderung des nationalen Reichthums
ein Hauptziel der Politik, sie galt als das Mittel, die Macht
der Nation in der Welt zu befestigen. Nun ist die Macht

1) Wealth of Nations II 8. 490,
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keine absolute Grosse, sie richtet sich nach ihrem Verhiltniss
zur Macht anderer Lénder ; unsere Flotte ist jetat stark, nicht
weil sie grosser oder besser bewaffnet ist, als vor zehn Jahren,
sondern weil sie grosser und besser bewaffnet ist, als die
anderer uns moglicherweise feindlicher Nationen. Unserer
politischen Sicherheit wegen war es nothwendig, dass keine
andere Nation uns an Macht iiberwiegen sollte; und wenn
die Macht vom Reichthum abhingig ist, so war es hochst
wichtig, andere uns nicht im Wettlauf nach Reichthum iiber-
holen zu lassen. Von diesem Standpunkte war es weniger
nothwendig, dass unser Reichthum sich moglichst bald ver-
mehre, als dass unser Reichthum und daher unsere Macht
hinter dem Reichthum und der Macht anderer Liinder nicht
zuriickbleiben sollte. Diesen Zweck konnte man ebenso gut
durch Massregeln erreichen, die den Reichthum und die Macht
Anderer herabdriickten, als durch Massregeln, welche die
unserige vermehrten. Die politische Eifersucht veranlasste die
eifersiichtige Handelsgesetzgebung, iiber welche Adam Smith
klagt. )

Von ihrem Standpunkte hatten die Mercantilisten die
Wahrheit der Klagen, welche man gegen die die Colonien
betreffenden Massregeln fiihrte, zugegeben, und doch haben
sie fir dieselben als einen rithlichen Theil der Mittel aus--
wiirtiger Politik gestritten. »Der ausschliessliche Verkehr
der Colonien giebt den Liindern, die denselben besitzen, einen
offenbaren Vortheil iiber andere Linder. Diesen Vortheil
aber wird man vielleicht eher fiir einen verhéltnissmissigen,
denn als fiir einen absoluten ansehen, weil er dem Lande,
das denselben geniesst, eine Superioritit verschafft« ).

Das Mercantilsystem war nicht auf die Vermehrung des
blossen Reichthums der Nation gerichtet, sondern auf eine
Vermehrung des nationalen Reichthums in der Richtung, die
Macht Englands eine Superioritit im Verhéltniss zn anderen
Nationen erringen oder behaupten zu lassen. Die Verbindung
der Theorien iiber Reichthum mit den gewdhnlichen Ansichten

1) Wealth of Nations IL 8. 442,
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tiber politische Macht, ist, insoweit sie die friiheren Mer-
cantilisten betrifft, von E. von Heyking!) deutlich demonstrirt.
Dasselbe Gefiihl liegt auch den Argumenten der Schriftsteller
des 18. Jahrhunderts zu Grunde.

Einige Beispiele mogen interessant sein: »Hs freut mich
sehr zu horen, dass seit der gliicklichen Thronbesteigung des
Konigs Georg sich der Verkehr der Nation iiber alle Erwar-
tung verbessert hat, und dass grosse Reichthiimer mit guter
Aussicht auf weitere Vermehrung zu uns fliessen ; was geeig-
net ist, die moralische Gewissheit iiber die Sicherheit unserer
Religion und unserer Freiheiten, den alten Ruhm der Nation
und Europa's Gleichgewicht zu erhalten ?)<. Sir Joshua
Gee, den Hume in seinem Aufsatz iiber das Gleichgewicht
des Verkehrs besonders angriff, schrieb: »Viele andere Fiirsten
sehen, dass der Weg, sich angesehener zu machen, darin be-
steht , Fabriken zu etabliren, fiir welche die verschiedenen
Reiche das Material liefern. Auf dieser Basis wird die Macht
und Stirke jener Reiche, die jetzt anfangen eine so grosse
Figur in Europa zu spielen, begriindet. Wie weit der eng-
lische Handel durch die Konsumtion der Fabrikate jener Lén-
der darauf hingewirkt hat, ist einer Untersuchung werth ®)<.
King in seinem Vorwort zum »British Merchant« be-
hauptet: »es ist gewiss, dass alle Lédnder mehr oder weniger
gefihrlich sind, je nachdem ihr Handel ab- oder zunimmt. . .....
man kann es durch Beispiele, die eben so alt wie die Welt
sind, beweisen, dass Nationen im Verhiltniss zu ihrem Handel
miichtig gewesen sind *)«. Sein Gegner Defoe wurde jeden-
falls tiber diesen Punkt mit ihm einig. »>Wo die Nationen
reicher werden, da werden sie verhdltnissmissig michtiger.
Auf diese Weise wird der Verkehr die Basis des Reichthums
und der Reichthum die der Macht« °). ‘

1) In seiner vortrefflichen Geschichte der Handelsbilanz-Theorie.

2) Thoughts on trade and public spirit (1716) 8. 201.

3) Trade & Navigation of Great Britain considered. 2. Auflage
(1767) — Vorwort S. XX.

4) British Merchant (1721) Vorwort S. XXIX.

5) Plan of the English Commerce (1728) 8. 52.
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Lindsay, der in mancher Hinsicht tiefer als alle andern
Mercantilisten sah, wurde mit ihm einig, indem er den Reich-
thum und die Macht mit einander identificirte ). Postle-
thwayt ist noch entschiedener: »Wenn das Streben der
Nation ihren Handel und ihre Schifffahrt zu vermehren, auf
das Gedeihen anstatt auf den Ruin anderer Staaten gerichtet
wirve, so konnte ich mich iiber den guten Erfolg freuen und
mich bestreben, denselben eher zu vergrossern als zu verhin-
dern. Der Fall ist aber anders: die Staaten nehmen die Vor-
theile ihres Verkehrs und ihrer Navigation zum Vorwande,
um das Menschengeschlecht zu Sklaven zu machen« ?). Bei
allen diesen Schriften findet man dieselbe Vermuthung, dass
es das Hauptziel der Handelspolitik ist, nicht so sehr den
Reichthum der Nation zu vermehren, als in ibhm die Mittel
zu geben, um sich miéchtig in Beziehung auf andere Nationen
zu machen ®). Das ganze wird von politischer Eifersucht be-
herrscht, iiber welche Postlethwayt sich iibrigens ein
wenig zu schimen schien.

Ausser diesem Hauptziel in Beziehung auf fremde Nationen
gab es Betrachtungen innerer Politik, die an der Bildung
eines Systems der Forderung der Industrie und des Handels
einen grossen Antheil hatten.

Die wahre Entschuldigung fiir die Einmischung der Re-
gierung lag in dem angefiihrten Glauben, dass es viele Fille
gebe, wo man Handel treiben kinne, der dem einzelnen Kauf-
mann eintriiglich, aber der Nation, im Ganzen betrachtet, oder
wenigstens irgend einer grossen Klasse der Einwohner schid-
lich sei *). Die Freiheit der englischen Verfassung gab weniger
Gelegenheit, Gewalt iiber die Beschiftigung der Biirger zu
iiben, als es in Frankreich der Fall war, und die Organisation
der Hiilfsquellen des Landes wurde hier niemals so vollkommen
durchgefiihrt, als es Colbert auf der anderen Seite des Kanals

1) Interest of Scotland considered (1783) S. 61.

2) Britain’s Commercial System (1757) II. 8. 315.

3) Wood Survey. 8. 12.

4) z. B. Postlethwayt — Principles II. . 368.
Zoitschr, f. Staatsw. 1884. I. Heft. 4
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that 1), Die Nothwendigkeit, den eintriiglichen, aber der Na-
tion schidlichen Gebrauch des Kapitals zu controliren, oder
besser gesagt: den patriotisch gesinnten Gebrauch des Kapi-
tals eintriiglich zu machen, und auf diese Weise eine kiinst-
liche Harmonie zwischen den Interessen des Einzelnen und
denen der Nation herzustellen, dahin wurde durchaus getrach-
tet, das bildete den zweiten politischen Zweck, von welchem
die Arbeit des Mercantilsystems getragen war 2).

Diess zeigte sich am deutlichsten in den Versuchen, die
englischen Biirger, die die Colonien bewohnten, zu zwingen,
ihr Kapital in einer solchen Weise zu verwenden, um die
Wohlfahrt des Vaterlandes zu erhdhen. .

Indem die Merkantilisten in politisch bedeutenden Ge-
sichtspunkten die Aufmerksamkeit der Nation auf die Bedeu-
tung des Nationalreichthums hinzulenken versuchten, hielten
sie die verschiedenen Arten und Weisen, auf welchen Handel
einem Lande Vortheil bringe, auseinander. Man darf nicht
vergessen, dass der Vortheil nicht das Hauptziel ihrer Politik
war, dass jeder handelspolitische Gedanke, welcher eine directe
Vermehrung der Macht brachte, sich ihnen stark empfahl,
auch bevor irgend eine Frage iiber den Vortheil sich erhob.

Fir England als ein Inselreich wurde die Vermehrung
der Schifffahrt, die als Vorschule fiir die Flotte diente, ein
wichtiges Mittel, um unsere Kiiste vor einem feindlichen Ein-
fall zu schiitzen, sowie uns in irgend einem Angriffe auf un-
sere Nachbarn Hiilfe zu leisten. Der Seehandel, welchem, wie
Adam Smith beklagt, wahrscheinlich ein zu grosser Theil
des Kapitals zugewendet wurde, und die Fischerei, fiir welche
man grosse Primien ohne Vortheil gab, wurden nicht so sehr,
weil sie Quellen des Gewinns wurden, bevorzugt, sondern als
Beschiftigungen, welche den Schutz des Reichs unterstiitzten ).

1) Held: Carey’s Socialwissenschaft S. 14—25.

2) Wood. Survey. 8. 17.

3) Dieses wird von Adam Smith in seiner Kritik durchaus tiber-
gangen. Die bestiindige Angst um die Vermehrung der Schiffsleute
zeigt sich deutlich in den Gesetzen; 7 und 8 Wm. IIT ¢, 21; 2 und 3
Anne c. 6; 4 Anne c. 19; 12 Anne St. IL. c¢. 2 besagt: »Da nun der
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Wenn wir den Vortheil, welchen die Nation durch Han-
del gewann, niher betrachten, so kommt die Vermehrung des
Schatzes zuerst in Betracht. Gold und Silber sind wie andere
niitzliche Sachen, die schwer zu bekommen sind, Gegenstinde,
welche den Reichthum bilden, und die Vermehrung von Gold
und Silber ist ebenso wahrhaftig eine Vermehrung des Reich-
thums wie eine Vermehrung von irgend einer anderen Sache,
die man gern besitzt. Fiir Locke ), Postlethwayt?)
und Andere waren Gold und Silber bloss vertragsmiissiger
oder eingebildeter Reichthum, verglichen mit dem natiirlichen
Reichthum, den man zur Nahrung oder Kleidung brauchen
kann; doch waren sie eine wichtige Form des Reichthums,
weil sie das Land in Beziehung auf andere Staaten ange-
sehener machten. In einer solchen Doctrin liegt keine Ver-
wirrung iiber die wahrhaftige Natur des Reichthums, und
noch viel weniger ein Trieb, Schétze oder Bullion als die
einzige Form des Reichthums zu betrachten ).

Bis Ende des 16. Jahrhunderts war das Creditsystem so
wenig entwickelt, dass baares Geld, besonders bei plotzlichem
Bediirftigkeitsfall, fiir die Regierung eine Nothwendigkeit
war, und fiir diesen politischen Zweck ward es wiinschens-

Stockfischfang .. ... grosse Beschiiftigung fiir die Navigation des Reiches
giebt und eine grosse Anzahl tapferer und fleissiger Schiffsleute fiir
den Schutz des Reiches und die Verbesserung des Handels erzieht,
u. 8. w.« Vergl. auch Thoughts on Trade 8. 36: »Ohne Verkehr
keine Navigation, und ohne Navigalion keine Schiffsleute, und ohne
Schiffsleute keine Flotte, und ohne Flotte kein Schutz, und ohne Schutz
keine Sicherheit.« Lindsay. Interest. S.189: »Keine Nation kann
eine Flotte haben, wo es keinen grossen Verkehr giebt, um Schiffsleute
ohne offentliche Kosten, wenn sie nicht offentlich beschiiftigt sind,
zu erziechen und zu beschiiftigen.« Auch Postlethwayt. Principle IT
Aufsatz XXVI

1) Considerations of lowering the interest of money. Werke IV
8. 22,

2) Principles II. S. 368.

8) Diess tritt auch in der Terminologie hervor. Schitze (Trea-
sure), und manchmal Miinzen oder Gold- und Silbergeriithe, sind die
Ausdriicke, welche man fiir Bullion (Baargeld) gebraucht. Reich-
thiimer dagegen schliessen allerlei andere niitzliche Sachen ein.

4*
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werth, Schiitze zu erwerben. Wo Bergwerke keine moglichen
Hiilfsquellen waren, war der Handel das einzige Mittel, wo-
durch ein Land die Edelmetalle gewinnen konnte, und der
erste, der eine besondere Aufmerksamkeit auf diese Thatsache
lenkte, war Mun, indem er ein Buch schrieb: »Englands
Schitze im auslindischen Handel«, welches Werk
Adam Smith beurtheilt, als wenn sein Titel »Englands
Reichthum« oder »Englands Reichthiimer im aus-
lindischen Handel« lautete. Es ist wahr, Smith ver-
sucht auch zu zeigen, dass Schitze von Bullion keine specielle
Bedeutung fiir politische Zwecke haben !). Gegen diesen all-
gemeinen Satz sprach jedoch Englands Erfahrung von beinahe
tausend Jahren, und es ldsst sich sogar bezweifeln, ob nicht
ein grosser Vorrath Bullion einem Lande am Anfang eines
Feldzuges noch heut zu Tage ein Vortheil ist. Jedenfalls
scheinen die Deutschen dieser Ansicht zu sein. In dieser
Beziechung aber bildete die Griindung der englischen Bank
einen Wendepunkt in unseren nationalen Finanzen, und ob-
gleich das Sammeln eines Schatzes jetzt von zweifelhafter Niitz-
lichkeit ist oder diess zur Zeit von Adam Smith war, so
war selbiger dennoch vor der Griindung jener Anstalt eine
absolute Nothwendigkeit. Die Mercantilisten hatten gewiss
Recht, vor 1696 das Sammeln eines Schatzes zu empfehlen.
Die Gegner der Aufnahme einer grossen mnationalen Schuld
irrten vielleicht darin, dass sie die Aufrechterhaltung eines
Schatzes zu empfehlen fortfuhren; ihr Irrthum aber lag nicht
in ihren Grundsitzen, sondern in ihrer Unfihigkeit, die Ge-
sundheit des neuen Finanzsystems zu verstehen. Es kann
aber sein, dass die gewohnliche Meinung von der Moglichkeit
vollkommen iiberzeugt war, die Regierung des Landes ohne
einen Schatz fortzufiihren, denn die Schriftsteller des 18. Jahr-

1) Eben diejenigen Kriege, auf welche die Mercantilisten deuteten,
um zu zeigen, wie gross die Bilanz war, die wir in unserem gewéhn-
lichen Handel (mit Portugal, Holland u. s. w.) hatten, wurden von
Smith citirt, zu beweisen, dass jeder Krieg ohne Bullion fortgesetzt
werden kann.
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hunderts sprechen sehr wenig davon !), und der Ausdruck
fillt aus den Vorreden der Gesetze weg. Wie vormals wurde
der Handel durch 10 und 11 Wm. IIL c. 25 geregelt, die
Unterhaltung eines Schatzes aber wurde nicht linger als
Handelszweck empfohlen.

Aber auch im 18. Jahrhundert hatte man andere Ur-
sachen, einen vermehrten Zufluss von Bullion zu verlangen.
Trotz dem schnellen Aufblithen des inneren Handels und der
Industrie existirte ein Mangel an Miinzen, um die Waaren
gentigend in Umlauf zu bringen. Das Zeugniss iiber diesen
Punkt ist sehr stark. Der British Merchant erzihlt,
dass in Exeter sehr wenige Goldmiinzen ausser denen von
Portugal zu sehen waren 2). Eine noch hiufigere Klage aber
war der Mangel von Silber- und Kupfermiinzen. Fiir grissere
Zahlungen waren Schatzkammerscheine und Banknoten eine
grosss Hiilfe, es gab aber keine solche Aushiilfe fiir kleinere
Zahlungen. Die Vorreden vieler Gesetze geben ®) von der all-
gemeinen Schwierigkeit Zeugniss, und wenigstens eine davon
beweist entscheidend, dass diese Gesetze gegen das Fortschaffen
der Miinze aus dem Lande keinem Verlangen entsprangen,
Bullionschiitze zu sammeln, sondern dem Verlangen, das Um-
laufsmittel in einem befriedigenden Zustande zu erhalten *).
»>Und da nun mehrere wichtige und vortheilhafte Geschifte
ohne baares Geld oder Bullion nicht bequemlich fortgesetzt
werden konpen, und da man aus Erfahrung weiss, dass die-

1) Adam Smith ging mehr als ein Jahrhundert zuriick, um
einen Schriftsteller, den er iiber diesen Punkt des Schatzes reden
lassen konnte, zu finden. M un’s Buch ist aber in 1755 von Foulis
wieder abgedruckt worden und vielleicht hatten ihn die Kaufleute
von Glasgow in demjenigen Sinne, in welchem Smith ihnen wider-
spricht, missverstanden.

2) British Merchant. IL S. 24.

3) Besonders vor der Miinzverinderung bezeugen die Gesetze gegen
den Tauschhandel (Truc k) die Existenz dieser Schwierigkeit.

4) Hervorragend ist in dieser Beziehung das Gesetz 7 und 8 W. III
¢. 13, welches die Einfiithrung von Gold und Silber temporir ver-
hinderte, wegen der Schwierigkeiten , welche eine vergrdsserte
Miinzung von Guineen veranlasste.
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selben meistens nach solchen Orten gehen, welche die voll-
kommene Freiheit, dieselben auszufiithren, geben, und um die
laufende Miinze dieses Reiches am besten zu behalten und zu
vermehren . . . .. so sei verfiigt, dass die Ausfuhr jeder Art
fremden Bullions in Gold oder Silber ohne Entrichtung an
Zoll oder Steuer fiir dieselben gesetzlich ist, jedes Gesetzes,
Statuts oder Gebrauches ungeachtet.« (1663, 15 Car. IL. c. 7.
§ 12.)

Es ist nicht nothig, vorauszusetzen, dass die Mercanti-
listen die Masse des Umlaufsmittels an und fiir sich allein
vergrossern wollten. Sie waren mit der Wirkung hoher Preise,
den Ausfuhrhandel, den sie als so wichtig betrachteten, zu
hindern, sehr wohl bekannt. Wenn man aber eine solche
Lage einem Finanzstreich !) zuschreiben konnte, oder wenn
sie durch eine zu grosse Ausdehnung von Papiercrediten ?)
veranlasst schien, so war sie gewiss zu bedauern. Fiir den
Ausfuhrhandel wurde zwar die durch die Masse Bullion ver-
ursachte Hohe der Preise ein Hinderniss; in diesem Falle
jedoch wurden die schlimmen Folgen fiir die innere Industrie
theilweise durch den Antrieb3), der auf dem einheimischen
Markte stattfand, verhindert.

Sorge iiber die Erhaltung der Miinze hatte linger ge-
davert, als die Schatzpolitik. Lange aber vor der Zeit von
Adam Smith hatte sie bei praktischen Leuten aufgehort,
ein Bedenken zu sein. Dieselben fuhren fort, ihre Aufmerk-
samkeit dem Gleichgewichte des Handels zu widmen, und
betrachteten eine giinstige Bilanz als eine hochst wichtige
Sache. Die Ursache davon aber war nicht ihr Verlangen,
Schiitze gesammelt zu sehen, oder die Mittel zu besitzen, um
immer grossere Massen des Umlaufsmittels ausgeben zu konnen.

Die spiteren Mercantilisten, die einen bestiindigen Zufluss .
der Edelmetalle verlangten, betrachteten den Handel zumeist
desshalb als wichtig, weil er ihnen das einzige Mittel schien,
um die Industrie des Landes zu stimuliren. Die productive

1) Law, Money et Trade.
2) Postlethwayt. Brit. Int. I. S. 54.
3) Walker, Money 8. 85.
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Kraft des Landes wurde durch die geringe Ausdehnung des
inneren Marktes begrenzt. Der Handel dehnte den Markt
fiir unsere Waaren aus und zeigte uns einen Absatz fiir unsere
iiberfliissigen Producte und Fabrikate. Er ersetzte das Handels-
kapital der Fabrikanten und gab den Armen Beschiftigung.

Dass Handel diese Wirkung hat, ist gewiss. Die ein-
heimische Konsumtion fiir die Erzeugnisse des englischen
Bodens — ihres Korns und ihrer Wolle — war am Anfang
des 18. Jahrhunderts weit grosser, als die auslindische Kon-
sumtion !); aber indem man Verbindungen mit anderen Lindern
ankniipfte, wurde es moglich, die {iberfliissigen Producte,
welche fiir die Bediirfnisse des einheimischen Marktes nicht
gebraucht wurden, zu verkaufen. Den Antrieb des Fort-
schrittes sahen die Mercantilisten von der Zunahme der aus-
wirtigen Nachfrage ausgehen. Durch sie wurde der Ackerbau
befordert, die Gutsbesitzer erhielten hohere Pachten, die Armen
Beschiftigung. Darauf ward von den Mercantilisten hinge-
deutet; sie waren bemiiht, zu beweisen, dass die Handels- und
die Landesinteressen in der That gleichbedeutend seien, und
suchten auf diese Weise der Unterstiitzung der Landbesitzer
tir die Gesetze, welche den Handel begiinstigten, sich zu
versichern.

Diese Doctrin lief mit derjenigen der Physiokraten voll-
kommen parallel. Wiihrend die Physiokratie die Industrie und
den Handel als blosse Functionen des Wechsels der Formen
des Reichthums ansahen, und nicht als Functionen seiner
Totalvermehrung, die nur durch die Wirkung der Naturkrifte
zu erfolgen schien, so behaupteten die Mercantilisten, dass die
Industrie eines Landes keineswegs vom Inneren her befordert
werden konne, dass die wirkliche Ursache alles Fortschrei-
tens — nicht der Erhaltung einer gegenwiirtigen giinstigen
Lage — von Aussen komme. Diese Ansicht ist von Defoe
schroff ausgedriickt: »Wir sollen mit allen Nationen, die un-
sere Fabrikate kaufen wollen, Handel treiben. Keine Handels-

1) The British Merchant (L. S. 167) schiitzt den inneren Handel
auf zwanzig Mal so gross als den ausléndischen.
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nation verbietet die Ausfuhr ihrer eigenen Fabrikate, da der
Reichthum jeglichen Landes aus dem Produkt der Arbeit des
Volkes und dem Produkte des Landes besteht, so dass der
Reichthum nur durch so viel dieses Products und jener
Arbeit, als man im Auslande verkaufen kann, vermehrt wird.
Nichts was zu Hause konsumirt wird, ergiebt fiir den natio-
nalen Reichthum einen Zuwachs. Was entweder von Nah-
rungsmitteln oder von Kleidungsstiicken, die in unserem Lande
und durch unsere Arbeit erzeugt und auch bei uns allein ge-
braucht wird, darf von uns als Nation unser Reichthum ge-
nannt werden; aber es vermehrt sich um keinen einzigen
Heller, wenn wir es nur zu Hause brauchen. Diese Stadt
oder Grafschaft kann reicher als die andere werden, je nach-
dem das Product grosser wird, oder das Volk mehr beschéftigt
wird. Dieses aber wird alles von einander erworben und der
offentliche Vorrath bleibt immer derselbe. Jede Vermehrung
des offentlichen Vorraths muss durch Sendungen eines Theils
dieses Nahrungsmittels oder dieses Fabrikats ins Ausland er-
folgen. Auf diese Weise allein kann man den 6ffentlichen
Vorrath vermehren und ausdehnen, weshalb es unser unbestreit-
bares Interesse ist, soviel unseres Products und Fabrikates, als
iiber unsere nothwendige Konsumtion hinaus geht, ins Aus-
land zu schicken )«.

Was man vor allen Dingen bei dieser Behauptung ver-
gisst, ist die Thatsache, dass Industrie und Handel auf ein-
ander zuriickwirken und daher kann man gar nicht sagen,
dass in jeders Falle ein ausgedehnterer Handel einer vergros-
serten Industrie vorausgeht. Der Unternehmungsgeist kann
das eine oder das andere Rad in schnellere Bewegung setzen.
Der Vermehrung der Industrie kdonnen neue Handelsgelegen-
heiten sich bieten, und indem er die Productionsbedingungen
verbessert, schafft ein unternehmender Mann eine Nachfrage.
Wenn aber auch die Ansicht der Mercantilisten ungentigend
und einseitig war, so war sie doch jedenfalls plausibel ; daraus
zog man mehrere Etfolge, besonders unter dem Einfluss der

1) Mercator or Commerce Retriered (1713).
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verschiedenen politischen Eiferstichteleien, worauf bereits hin-
gewiesen worden ist.

Es war natiirlich ganz klar, wenn wir Handel mit an-
deren Leuten treiben wollten, so mussten auch diese Handel
mit uns treiben, da wir nicht kaufen konnen, wenn wir nicht
verkaufen. Diese einfache Wahrheit war den Mercantilisten
bekannt '), und blieb nicht den Schreibern von Lehrbiichern
im 19ten Jahrhundert zu entdecken iibrig. Indem wir jenen
Handel treiben, so befordern wir die Industrie des Landes,
mit welchem wir handeln, und sie beférdert die unserige; in-
soweit wir ihren Ueberfluss konsumiren, so ermuthigen wir
ihre Fabrikation und geben ihren Armen Beschiftigung, wih-
rend sie fiir uns das Gleiche thun. Auf diese Weise sind wir
durch den Verkehr alle beide in einer giinstigeren Lage. Vom
politischen Standpunkt aber betrifft die Frage den verhiilt-
nissmiissigen Fortschritt jeder Nation; wir wiinschen nicht
jede Nation in einer vortheilhaften Lage zu sehen, sondern
dass unser Land von keinem anderen Lande an Wohlfahrt und
daher an Macht iibertroffen werde.

Es ist wichtig, dass der Antrieb, den wir von unserem
Handelsverkehr mit irgend einem Volke erhalten, eben so gross
sei, wie der Antrieb, den wir ihnen geben, sonst werden
sie uns fibertreffen. Wie aber kann man diesen Impuls
messen? Einfach genug. Wenn sie nns eben so viel verkaufen
als wir von ihnen kaufen, und nicht mehr, so wird der Ver-
kehr im eigentlichen Gleichgewichte stehen und jeder von uns
den gleichen Vortheil haben. Wenn aber sie uns mehr, als
wir ihnen verkaufen, dann muss unsere Nachfrage einer gros-
seren Anzahl ihrer Armen, (als ihre Nachfrage unsere Armen
beschiftigt), Beschiftigung geben; sie gewinnen mehr von
uns als wir von ihnen gewinnen; sie »iibervortheilen unsc
oder sie iiberwiegen uns im Handel. Der Nachweis des rela-
tiven Antriebes, den jedes Land dem anderen giebt, war in
der Frage zu finden, welches Land mehr exportirt als es ein-

1) Postlethwayt. Brit. Int. I. 8. 71
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fiihrt, oder anders gesagt, welches die Handelsbilanz zu seinen
Gunsten hat.

Einige Ausziige werden vielleicht diese Ansicht in ein
helleres Licht setzen: »Auf diese Weise setzt der Handel alle
die Réder der Verbesserung in Bewegung; denn vom Ent-
stehen des Geschiifts bis auf heute scheint es, dass die Wohl-
fahrt einer Nation mit der Unterstiitzung oder dem Verfall
des Handels steigt oder fillt. Sowie der Handel gelingt, so
vermehren sich auch die Fabrikate, und wie die Nachfrage
grosser oder kleiner wird, so die erzeugte Quantitit, und so
auch der Lohn der Armen, der Preis der Nahrungsmittel und
die Pacht und der Werth des Landes steigen oder fallen wie
vorher bewiesen )«.

Wo Linder mit einander einen Vertrag schlossen, da war
das Augenmerk der contrahirenden Theile darauf gerichtet,
dass der Impuls, welchen jeder Theil dem anderen gab, ver-
hiltnissmissig sich vertheilte: »Es ist das Hauptziel der Ver-
triige, so nahe als moglich eine Handelsgleichheit zu stiften.
Eine absolute Handelsgleichheit zwischen zwei Léndern sebzt
eine Gleichheit des Werthes und der Anzabl der nothwendig
beschiftigten Leuten voraus. Es ist kaum moglich, dass so
ein Ding wirklich existiren kann, daher rechnet man gewdhn-
lich nur die Gleichheit des Werthes ein ?)«.

Auch dieses unvollkommene Maass der Gleichheit wurde
nicht immer von den Stiftern der Handelsvertriige erreicht,
und die eine Nation drohte iiber die andere ein Uebergewicht
mit der Waarenausfubr zu gewinnen, ein Handelszustand, der
durch die giinstige oder ungiinstige Natur der Bilanz entdeckt
wurde: »dass jenes Land, welches uns weniger Fabrikate ver-
kauft, als es von uns kauft, zur Beschiftigung und zur Nah-
rung des Volkes und zum Producte des Landes den ganzen
Werth der Bilanz beitrigt — davon kann man iiberzeugt
sein. Jeder besondere Handel trigt eben so viel zur Nahrung

1) Plan of English Commere I S. 19. — Vergl. auch Wood’s Sur-
vey S. 84. Postlethwayt. Brit. Int. I 8. 181.

2) Postlethwayt. Brit. Com. Int. IT S. 38. Vergl. auch Brit.
Merch. II S. 189.
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unseres Volkes und zur Verbesserung unseres Landes bei, als
der Werthiiberschuss der verkauften tiber die gekauften Fabri-
kate betrigt. Wir erlauben die Giiter und Waaren von Hol-
land, Deutschland, Portugal und Italien bei uns einzufiithren
und zu konsumiren, und das ist gut, dass wir es thun, da
wir einen viel grosseren Werth unseres eigenen Products aus-
fiihren als wir aus anderen Léndern einfiihren, so dass der
Konsum jener Linder viel grossere Summen den Pichtern
unseres Landes und der Arbeit unseres Volkes, als die unserige
ihnen, bezahlt. Dagegen aber schliessen wir die Giiter und
Waaren von Frankreich soviel wie mdglich aus, weil unsere
Konsumtion derselben die der unserigen verhindern, und einen
grossen Theil der zwei und vierzig Millionen, die sie (die ein-
heimische Konsumtion) den Pichtern unserer Liénder und der
Arbeit unseres Volkes jetzt bezahlt, vermindern wiirde *)<.
Ich habe diesen Punkt besonders betont, da er derjenige
ist, welchem die englischen politischen Oekonomisten im An-
fang des 18. Jahrh. die hochste Wichtigkeit beilegten. Sie
bekiimmerten sich um das Gleichgewicht des Handels nicht
des Baargelds wegen, sondern der verstirkten Industrie wegen.
Von diesem Standpunkt wird das System mit sich selbst einig.
Die Beforderung der Einfuhr von rohen Materien und die Be-
stimmung des Kornpreises waren darauf berechnet, die Indu-
strie noch weiter zu begiinstigen. Dieses und nicht dasSam-
meln des Baargeldes bildete die Basis des ganzen Systems.
Wie weit dieses der Fall war, wird sich deutlicher zeigen,
wenn wir die Principien, iiber welche die beiden Parteien in
einer der Streitfragen der Regierung von William III strit-
ten, niher betrachten. Man hatte gegen die ostindische Ge-
sellschaft 1695 eine Anklage erhoben, dass die Kinfuhr der
indischen Fabrikate die Beschiiftigung des englischen Arbei-
ters hindere, die Gesellschaft aber wurde der Regierung ge-
fillig, weil sie der letzteren Geld lieb, so dass die englischen
Fabrikanten eine grosse Einfuhr aus Bengalen durch die wett-
eifernden ostindischen Gesellschaften eine Zeitlang ertragen

1) British Merchant I, 22.
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mussten. Dieses war »die grosse Ursache des Untergangs des
Handels von Canterbury, der in drei Jahren um mehr als
siecben Achtel vermindert worden ist, auch ndthigte er die
Seidenweber von London meistentheils, ihren Handel zu
unterlassen und mit den Wollfabrikanten um Beschiftigung
zu wetteifernc !). So iiberzeugt war auch das Parlament vom
Uebel dieses Zustandes, dass es den michtigen Gesellschaften
in 1701 gesetzlich verbot, Giiter einzufiihren. Die Anwilte
der Gesellschaft waren gezwungen, zu beweisen, dass ihr Han-
del die Beschiftigung der Armen befordere. Sie schlugen eine
andere Politik flir diesen Zweck vor. Man sagte, dass ein
Verkehr, in welchem Indien uns durch wohlfeileren Verkauf
gleichsam aus dem Felde schlagen konnte, kein fiir uns giin-
stiger Verkehr sei, sondern dass es fiir die Nation vortheil-
hafter sei, die Arbeit und das Kapital nach anderer Richtung
hin zu verwenden. Man gab zu, dass einige englische Fabri-
ken gezwungen sein wiirden, zu schliessen, man dachte aber,
dass die Arbeit anderen Beschiftigungen zugewendet werde,
und da man die Giiter dann wohlfeiler verkaufen konne, eine
grossere Nachfrage entstehen wiirde. »Der ostindische Ver-
kehr, indem er den Absatz vermehrt, wird auch die englische
Fabrikation vermehren«, wihrend die Industrie, die wir fort-
dauernd unterhalten, um so besser organisirt sein konnte und
das Produkt davon vermehrt werden konnte, so dass, auch
wenn der Geldlohn vermindert werden wiirde, die Lage des
Arbeiters eine bessere werden miisste.

Die ganze Streitfrage dreht sich nicht darum, die Kon-
sumirenden in bester Weise zu befriedigen, sondern Beschiif-
tigung fiir die Arbeiter der Nation zu finden. Von den zwei
Arten Politik wird es geniigen zu sagen, dass die eine sich
dem Politiker des 19ten Jahrh. empfiehlt, da wir uns auf die
Uebertragung des Kapitals mit verhdltnissmiissig kleinem Ver-
lust und auf die Uebertragung der Arbeit zu neuen Beschif-

1) A true relation of the rise and progress of the East India Com-
pany in Somers’ Tracts Nr. 10. 8. 650.

2) Some cousiderations on the East India Trade (1701). Fiir die
Gesellschaft fiir politische Oekonomie wieder abgedruckt.
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tigungsweisen, obgleich solcher Uebergang oftmals vieleyLei-
den verursacht, verlassen konnen. Im 18ten Jahrhundert aber
hatten die Bedingungen, die Mr. Bagehot ') aufstellt, unter
den Ursachen, die das Uebertragen des Kapitals veranlassten,
kaum eine Existenz. Die fortdauernde Wirkung des Act of
Settlement und die Regulirungen der Gilden und Corpo-
rationen machten das Uebertragen der Arbeit weit schwieriger
als es heut zu Tage ist. Unter diesen Umstiinden war die
praktische Politik diejenige, welche die Einfiihrung und Un-
terstiitzung von Beschiftigungen so vollkommen als moglich
begiinstigt und neben der Nachfrage des einheimischen Marktes
so viel fremde Mirkte gewinnt, als man zu gleichen, wenn
nicht zu ans vortheilhafteren Bedingungen des Handels iiber-
reden konnte. Man konnte zu Gunsten dieses Versuchs in
jener Zeit weit mehr anfiihren, als unter den veréinderten
Bedingungen heut zu Tage zu Gunsten der Protection gesagt
werden kann.

Das wahre Ziel des Mercantilsystems des 18ten Jahrhun-
derts war, den Handel auf eine solche Weise zu lenken, um
die Industrie des Landes so viel als moglich zu vermehren.
Das.Problem, Beschiftigung fiir die Armen zu finden, war
eines, welches die Erfindungskraft englischer Gesetzgeber wenig-
stens von der Zeit der Tudors angestrengt hatte. Die Furcht
vor schlechter Arbeit?) war zu stark, um die vollkommene
Auflosung des Gildsystems auf einmal zu erlauben. Solche
Riicksichten, nicht die Absicht, mehr Baargeld zu bekommen,
trieben die Gesetzgeber zur Mercantilpolitik. Die Tendenz
ihrer Argumentation ist nicht von einer gewissen Einseitig-
keit frei, sie ging aber nicht davon aus, dass aller Reichthum
aus Gold und Silber besteht. Solchen Irrthum enthalten ihre
Doctrinen nicht, ihre praktischen Vorschlige sind aus ihrer
ausgesprochenen Wechselwirkung zwischen Handel und In-
dustrie leicht zu begreifen.

Noch in anderer Hinsicht fanden die Mercantilisten den

_1) Economic Studies B. I.
2) z. B. Ziegelfabriken 12 Geo. L c. 25. Farbekunst 13 Geo. Ic. 24.
Goldschmiede 12 Geo II ¢, 26.
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Handel eines Landes bereichernd. Der Handel vermehre —
sagten sie — die Bequemlichkeiten des Lebens, indem er Pro-
dukte, die bei unserem Kklima und auf unserem Boden nicht
producirt werden, zu geniessen Gelegenheit gebe. Wenn da-
bei der Luxus zugleich die Konsumtion heimischer Produkte
verliess, so schien es, als ob wir die fremde Industrie auf
Unkosten der unserigen bevorzugten. Eine solche unpatrio-
tische Befriedigung des Geschmacks wurde streng getadelt ?).
Wo aber das Gleichgewicht hergestellt war, da konnten wir
die fremde Einfuhr mit einem guten Gewissen geniessen. Noch
besser war es fiir uns, wenn das Gleichgewicht sich zu unse-
ren Gunsten neigte. Damals galt es nicht nur klug, von
jenen, die noch mehr von uns gekauft hatten, zu kaufen, es
schien auch moglich, sogar unter leichteren Bedingungen von
ihnen zu kaufen. »Insoweit der Wechselcours iiber pari
steht, so viel wohlfeiler kann man alle ausgefiihrten Giiter
verkaufen, und so viel theurer als vormals muss man alle ein-
gefiihrten Giiter kaufen ?)«. Mr. Goschen driickt dieselbe
Idee so aus: »Ein Zustand des Wechselcourses, der die Ein-
fiithrung von Gold und Silber in irgend ein Land begiinstigt,
steht den Einfiihrenden und Konsumirenden jenes Landes zu
Gunsten, dem Ausfuhrhandel aber verursacht er extra Kosten« %).

Es ist nicht unmoglich, dass man von dieser Seite die
Phrase: »giinstiger Zustand des Wechselkurses« hergeleitet
hat. Jedenfalls haben die Mercantilisten, indem sie vor Allem
den Handel als einen Sporn fiir die nationale Produktion be-
trachteten, doch nicht zugleich seinen wohlthiitigen Einfluss
auf die Konsumirenden geleugnet.

So war das Mercantilsystem. Als 6konomisches System
war es fiir seine Zeit wenigen Einwendungen ausgesetzt. Aber
seine praktischen Voraussetzungen dauerten nicht fort. Eine
dieser Voraussetzungen, der Glaube an fast tibermenschliche
' Weisheit der Regierung und des Parlaments in colonial- und
handelspolitischen Dingen, gieng mehr und mebr verloren. Man

1) Wood Survey S. 226.
2) Law. Money et Trade. 8. 42.
3) Foreign Exchanges 8. 96.
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traute keinem System mehr, das einen Gesetzgeber erheischte,
der wirklich so weise sein musste, als der erste James zu
sein glaubte. Nur unter einer solchen Regierung konnte die
kleinliche Regulirung, die in den Staaten des Continents mog-
lich und fiir ein effectives Durchfiihren der Mercantilprincipien
nothig war, versucht werden. Ehedem hatte das Parlament
den ernsten Versuch gemacht, die Colonialgeschifte so zu
regeln, dass der Reichthum und die Macht Englands dadurch
vermehrt wurden. Die gespannter werdenden Beziehungen
zwischen dem Vaterlande und den Kolonien machten dieses
immer schwerer. Als nun mit dem Untergang der franzosi-
schen Herrschaft in Canada die Neuenglinder alles person-
liche Interesse verloren, die Macht Englands zu unterstiitzen,
so fasste die Doctrin von der Ungerechtigkeit, die Kolonisten
an der besten Ausniitzung ihrer eigenen Hiilfsquellen zu ver-
hindern, schnell festen Fuss, besonders als die Kolonisten
unerwarteten Erfolg hatten. Das geltende Handelssystem Eng-
lands hatte nach Adam Smith’s Meinung zu einer unge-
rechten Entwickelung des Kolonialhandels gefiihrt, und als
dieser auf einmal unterging, wurde der ganze Versuch, den
Gang des Handels zu regeln, entmuthigt. Die Zeit konnte
nicht giinstiger sein fiir die offentliche Vertretung der Doctrin
Adam Smith’s, dass die Handelsregulation wirklich schid-
lich sei, dass sie die Leitung des Geschifts hindere, dass die
Nachfrage der Konsumirenden zu Hause und im Auslande,
wenn sie nicht befordert und controlirt werde, den besten
Leitstern fiir die vortheilhafteste Richtung der nationalen In-
dustrie bilde. Anstatt zu verlangen, den Kaufmann auf eine
solche Weise controliren zu lassen, dass er seinen privaten
Vortheil nicht aus einem Verkehr ziehe, der der Nation Ver-
lust bringt, stellte er den kithnen Satz auf, dass das Eigen-
interesse eines Jeden mit der Wohlfahrt der Nation im Ganzen
in Harmonie stehe. Es ist die Behauptung, dass der Ge-
nuss der Einzelnen — Konsumtion — und nicht die Ver-
grosserung des mnationalen Kapitals — Production — der
wahre Zweck sei, welchen die Wirthschaftspolitik zu befor-
dern habe. Auf diese Weise gelangte Adam Smith zu
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seiner Theorie nicht so sehr durch eine wirkliche Entdeckung,
als durch die Hinfilligkeit der politischen Voraussetzungen,
auf welchen die Doctrinen beruht hatten, die er besiegte. Wenn
die eine politische Voraussetzung des Mercantilismus durch
die Logik der Thatsachen beseitigt war, so stand die andere
im Widerspruch zu der Aufkliarung, auf welche die zweite
Hilfte des 18. Jahrh. so stolz war. Der Mercantilismus war
ungemein national und eben so eifrig, Nebenbuhler nieder-
zudriicken , als den Nationalreichthum zu vergrossern. Der
einfache Kosmopolitismus aber, welcher nun anfing, Mode
zu werden, liess der Herrschaft nationaler Eifersucht keinen
Raum und kiimmerte sich nicht um das internationale Macht-
verhiltniss. Das Volk reicher zu machen und nicht unsere
Macht in Beziehung auf die Macht Anderer zu verstirken, ist
der Endzweck, den die politische Oekonomie von Adam
Smith meistentheils vor Augen hat. Unser Reichthum wiirde
sich am sehnellsten vermehren, wenn diejenigen, mit denen
wir Handel trieben, ebenfalls reich wiirden, und vom Stand-
punkte des Gelingens des Handels ward es ganz klar, dass
wir reicher werden und eine bessere Nachfrage fiir unsere
Giiter haben wiirden, wenn unsere Nachbarn mehr Kaufkraft
erlangen wiirden. Da Adam Smith den Reichthum und nicht
die grossere Macht der Nation als den Endzweck ansieht, so
nimmt er einen Standpunkt ein, von welchem aus er die anderen
Voraussetzungen der Mercantilisten ablehnen und ihre Eifersucht
gegen die Wohlfahrt anderer Nationen licherlich machen konnte.

Das grosse Verdienst von Adam Smith liegt darin,
dass er die Phinomene der Industrie und des Handels von
einem Standpunkt erforschte, der vollkommen neu (aber ein-
seitig wirthschaftlich!) war, und sowohl durch die Bediirfnisse
als durch die Kultur seiner Periode fiir die Zeitgenossen un-
gemeine Zugkraft hatte. Dieses war es, welches ihm seine
Oberherrschaft sowohl als Lehrers der Studenten als auch als
Fiihrers der Staatsménner gab. Auch scheint seine Grosse nicht
im geringsten vermindert, wenn wir einen kleinen Theil des
Tadels beseitigten, den er auf die scharfsinnigen Schriftsteller
hiufte, deren Ruhm er in Schatten gestellt hat.




Die Verkniipfung der Arrondirung mit der Ent-
und Bewiisserung,

Von Friedr. Wilhelm Toussaint
in Strassburg i/Elsass.

Die Consolidation des Grundbesitzes, ein Postulat der
Freiheit und Wirthschaftlichkeit der Bodennutzung, darf nicht
einseitig nur mit Riicksicht auf Fliche und Bonitit eines
Grundstiickes, sondern muss gleichzeitig mit Riicksicht auf
die vorliegenden Terrain- und Wasserverhiltnisse ausgefiithrt
werden, wenn sie den Besitzern der Feldfluren einen nach-
haltigen Nutzen gewihren soll.

Die Beantwortung der Frage ist jedoch nicht leicht, wie
die beiden grossen Culturmassregeln, nidmlich die Zusam-
menlegung und die Ent- und Bewisserung des Grundbe-
sitzes, miteinander auf rationelle Weise sich so verbinden
lassen, dass beide sich gegenseitig unterstiitzen. Denn die
finanziellen, die juristischen, die culturtechnischen und die
okonomischen Schwierigkeiten, mit welchen selbst einfache
Bewiisserungs- und Entwiisserungs-Unternehmungen zu kimpfen
haben, sind oft so gross, dass die Mehrzahl derselben meist
im Entstehen scheitern oder nicht rationell durchgefiihrt werden.

Die finanziellen Schwierigkeiten sind es in erster Linie,
welche bisher am meisten die Ausfithrung derartiger Melio-
rationen gehemmt und oft unmoglich gemacht haben. Eine
auf ein gutes Gesetz gestiitzte Zusammenlegung giebt nun ein
sehr einfaches im Herzogthum Nassau vielfach mit Erfolg
angewendetes Mittel an die Hand, Gelder au fzubringen,
nimlich die Ausscheidung sogenannter Massengrund-

Zeitgohr, f, Staatsw. 1884, I Heft. 5
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stiicke zum Zwecke des Verkaufs. Konnen in dieser Weise
direct Geldmittel fiir solche Unternehmungen geschafft wer-
den, so liegt ein weiterer finanzieller Vortheil der Verbindung
von Bewisserungs- und Entwisserungsanlagen mit der Zu-
sammenlegung in der Ersparung sehr bedeutender Auslagen
fir den Ankauf des hierzu erforderlichen Grund und Bodens.

Diese Manipulationen hiingen zusammen mit der Beseiti-
gung juristischer Schwierigkeiten. Denn um den erfor-
derlichen Grund und Boden fiir die neuen Anlagen zu ge-
winnen, miissen mit jedem einzelnen Besitzer weitliufige Ver-
handlungen gepflogen werden ; selbst in den einfachsten Fillen
ist oft ein Expropriationsverfahren nicht zu vermeiden. Bei
Verbindung einer Ent- und Bewiisserung mit der Zusammen-
legung konnen die fiir die Anlagen erforderlichen Grundstiicke
vor der neuen Vertheilung aus der Gesammtheit ohne jede
weitere Verhandlung und Entschidigung ausgeschieden und
durch proportionalen Abzug von simmtlichen Besitzen ent-
nommen werden.

Die Verkniipfung von Arrondirung und Wasserregulirung
dient auch der Bewiltigung culturtechnischer Schwie-
rigkeiten. Hier handelt es sich im Wesentlichen darum durch
die Construktion des Graben- und Wegenetzes von vorne her-
ein nicht nur die einzelnen Culturarten (Wiese, Acker und
Forstland) mit Riicksicht auf die Configuration des Terrains
und vorliegenden Boden- und Wasserverhiltnisse moglichst zu
trennen und die Eigenthumsgrenzen damit zu verbinden, son-
dern es sollen auch die Grundlagen zur Ausfithrung genos-
senschaftlicher Drainagen und Wiesenbauten
damit gegeben sein. Bei der Projectirung derartiger An-
lagen kann der Culturtechniker auf vorhandene Eigenthums-
grenzen keine Riicksicht nehmen, sondern er hat es hier mit
der ungetheilten ganzen Fliche zu thun und nur dariiber
nachzudenken : wie der hiochste Reinertrag auf der Gesammt-
fliche durch eine angemessene Ent- oder Bewisserung zu er-
zielen sei. Die Eigenthumsgrenzen kionnen also rationeller
Weise erst gelegt werden, wenn der Culturtechniker mit seinem
Meliorationsplan fertig ist. Der Jurist, beziiglich der Geo-
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meter kommen also in diesem Falle hinter dem Culturtechniker
und, nicht wie es bei Ausfilhrung der kleineren Anlagen ete.
gewohnlich der Fall ist, der Techniker hinter dem Juristen.
Wiirde man die Ausfihrung genossenschaftlicher Ent- und
Bewiisserungsanlagen erst nach der Zusammenlegung oder in
einer Gemarkung ausfiithren, wo die Besitzstiicke noch im Ge-
menge liegen, so durchschneiden die Wasseranlagen die Grund-
stiicke derartig, dass jeder einzelne Besitzer kleinere Trenn-
stiicke an der gegeniiberliegenden Seite des Baches oder Gra-
bens erhidlt, zu welchen ihnen oft jeder Zugang fehlt; der
ganze Vortheil, den die Wasseranlagen bringen, geht dann oft
durch die herbeigefiihrte Zerstiickelung der Grundstiicke
verloren. Wie ganz anders stellt sich diese Melioration bei
der sofortigen Verbindung mit der Zusammenlegung heraus.
Hier wird, so bald die Linien der Feldwege und Wasseran-
lagen feststehen, jedem Besitzer sein neuer Besitz derartig
angewiesen, dass die Wassergriben zugleich die Eigenthums-
grenzen bilden und dass jede Parzelle mit Riicksicht auf die
neuen Anlagen am besten, sei es allein oder als Antheil einer
Genossenschaft bewirthschaftet werden kann. Durch die Zu-
sammenlegung allein gelangen also auch die Wasseranlagen
erst zu ihrer vollen 6konomischen Verwerthung, wihrend sie
ohne dieselbe nur einen sehr bedingten Werth haben.

In Nassau, dem Musterlande fiir landwirthschaftliches Me-
liorationswesen, kommen daher Be- und Entwiisserungsanlagen
ohne gleichzeitige Zusammenlegung des Grund und Bodens
fast niemals zur Ausfiihrung. Ebenso werden in Preussen
und Sachsen in neuerer Zeit die Grundlagen zur Ausfithrung
von Ent- und Bewiisserungen sofort mit der neuen Planlage
verbunden.

Es diirfte daher zweckmiissig erscheinen in allen neueren
Gesetzentwiirfen, welche sich auf eine Verbesserung der Feld-
lagen beziehen, einige Paragraphen beizufiigen, in welchen diese
zeitgemissen Okonomischen Grundsitze von vorne herein klar
ausgesprochen sind, und der ausfithrenden Landes-Commission
gleichzeitig ein gewisser Spielraum bei Aufstellung der Voll-

zugsverordnung und fiir concrete Fille gewahrt bleibt.
B *
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Diese Grundsitze lassen sich auf Grund praktischer Er-
fahrung wie folgt zusammenfassen :

1) Bei der Feststellung von neuen Feldlagen, sind alle
Dispositionen, welche sich auf die neue Planlage beziehen der-
artig zu treffen, dass in wirthschaftlicher Beziehung der grosst
moglichste Nutzen fiir die Interessenten dadurch gesichert
erscheint. Auch sind wegen der Unterhaltung der damit ver-
bundenen Ent- oder Bewisserungsanlagen die erforderlichen
Anordnungen zu treffen.

2) Zum Zweck einer verbesserten Feldlage kénnen die
iiber die betheiligten Grundstiicke fiihrenden Wirthschaftswege,
in so weit es fiir die bequemere Bearbeitung und Erhhung
des Ertrages des Grundbesitzes nothig erscheint, verlegy, auf-
gehoben und neue Wege angelegt werden. Dasselbe gilt in
Betreff der Herstellung oder Verlegung von Griben, Wasser-
liufen, Briicken und anderen zur Bewirthschaftung des Grund-
besitzes dienenden Einrichtungen und Anstalten.

3) Diejenige Fliche, welche fiir Wege und fiir andere
zur Bewirthschaftung der gesammten oder einzelner Grund-
stiicke erforderlichen Einrichtungen der neuen Feldlage noth-
wendig wird, ist von der Masse der in der Zusammenlegung
einbezogenen Grundstiicke wegzunehmen, wohingegen die Fliche
der einzuziehenden Wege und anderer Einrichtungen wieder
zur Masse fillt. Ergiebt sich hierbei ein Ueberschuss, so ist
derselbe in Ermangelung einer anderweitigen Uebereinkunft
unter simmtliche Theilhaber nach dem Verhiltnisse zu ver-
theilen, in welchem sie an der Masse theilnehmen. Ein et-
waiger Mehrhedarf ist nach demselben Verhéltnisse vpn simmt-
lichen Interessenten durch Verminderung der Abfindung zu
tragen.

4) Die Regulirung der Feldlagen erstreckt sich auch auf
die Herstelluug besserer Feldmarksgrenzen und auf die Kin-
zichung der in den benachbarten Feldmarken liegenden En-
klaven, wenn dieselben in unwirthschaftlicher Weise in die
umzulegende Gemarkung hereinspringen.

b) Bei Feststellung des Graben- und Wegenetzes sind
auch die Bonit#tsverhéltnisse und wirthschaftlichen Beziehungen,
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sowie auch die Configuration des Terrains in den benach-
barten Gemarkungen zu beriicksichtigen ; auch hat die leitende
Landes-Commission zu bestimmen , bis zu welcher Grenze die
Regulirung der Wasseradern ohne Beriicksichtigung der Ge-
markungsgrenze in Ausfiihrung zu bringen ist.

6) In jeder Gemeinde ist ein der Anzahl der angesessenen
Bewohner entsprechendes Stiick Gemeindeland, nothigen-
falls” gegen eine entsprechende Entschiidigung aus der Ge-
meindekasse. aus der Masse auszuscheiden und, in guter Bonitit
und in moglichster Nihe des Ortes abzustecken, dessen Mini-
mal-Flicheninhalt, sowie auch die Feststellung des zulissigen
Minimal-Flachenmasses fiir Acker- und Wiesenparzellen, von
der Landes-Commission endgiiltig bestimmt wird.

7) Die Antriige auf die Anlage grosserer Hofwirth-
schaften sind von Seiten der Geschiifts-Commission moglichst
zu beriicksichtigen und von der Landes-Commission zu unter-
stiitzen, weil sie nicht nur fiir die allgemeine Hebung der
Landwirthschaft, sondern auch fiir die Repriisentation der po-
litischen Gemeinde eine nicht hoch genug zu wiirdigende Be-
deutung haben.

8) Ist die wissenschaftliche und technische Vorbildung
der hierzu nothigen Landeskultur-Ingenieure schon
von langer Hand vorzubereiten *).

1) Ist z. B. der culturtechnische Lehrstuhl an einer landwirth-
schaftlichen Academie auch geniigend fiir die landwirthschaftlich-tech-
nische Vorbildung der Consolidations-Geometer, so ist derselbe ent-
schieden nicht ausveichend fiir die technische und volkswirthschaft-
liche Durchbildung der Ingenieure, welche durch Regulirung der Wasser-
liufe zunichst das Fundament zu so wichtigen Meliorationen zu legen
haben, von welchen oft auf Jahrhunderte hinans die Ausfiihrung der
Wasserwirthschaft abhiingig ist. Im Heft 2 meiner Schrift iiber
»die landwirthschaftliche Wasserfrage, Prag 1878«, habe ich mich be-
reits eingehend iiber diesen Gegenstand ausgesprochen. Die cultur-
technische Vorbildung der Hydrotechniker ist zweckmissig mit dem
Studium auf der polytechnischen Hochschule zu verbinden, wie dieses
thatsichlich bereits am Polytechnikum in Miinchen geschieht. Der doxtige
Studienplan fiir spéitere Meliorations-Baumeister oder Landes-
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9) Ohne Majorisirungszwang ist nicht viel Erfolg fiir
combinirte oder einfache Landeskulturregulirungen zu erwarten,

kultur-Ingenieure lautet nach einer mir vom Prof, Dr. Wollny
gemachten Mittheilung wie folgt:

Winter- || Sommer-

Vorbedingung. Maturitiits-Zeugniss Nemyester:
eines Gymnasiums oder einer Real- | Vor- |Uebun-) Vor- |Ucbun-
schule I. Ordnung oder einer Gewerbe- tr.dge  Br | ,t_lig,ef-:jm;
schule. Stunden ]| Stunden
wichentlich
Erstes Jahr.
Algebraische Analysis 3 — 3 e
Trigonometrie 3 == = =
Experimentalphysik . 6 — 4 —
Allgemeine Experimentalchemie 6 = = =
Elementare Mechanik 3 — 3 -
Allgemeine Botanik 5 — - -
Linearzeichnen . 1 6 1 6
Zweites Jahr.
Praktische Geometrie (Feldmessen) . o 4 1 8
Geognosie . . . 5 = || — =
Erd- und Stlassenbwkunde - = 4 =
Agrikulturchemie . s 3 = - -
Urbarmachung und Entwasserung . - e 3 i
Wiesenbau . . . - — 2 -
Situations- u. topogmphlsches Zelchnen - 6 - 6
Bauconstructionslehre . . . . . . 3 6 3 6
Specieller Pflanzenbau . . . . . . 2 = 2 -
Drittes Jahr.
Wasserbaukunde . . . . 3 6 3 8
Entwerfen von Erd- und Strassenb'mten - 8 - -
Allgemeine Maschinenlehre . . . . 3 — 4 -
Veranschlagen von Ingenieurbauten . - - 2 4
Bayerisches Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht . . . . . 3 — = =

(Das Studium xst a.lso im Gdnzen dreijihrig.)

Es ist einleuchtend, dass, wenn ein derartig vorgebildeter Ingenieur
noch 4—6 Jahre als Assistent in eine Organisation des praktischen
Meliorationswesens eintritt, wie sie z B. in Elsass-Lothringen durch-
gefiihrt ist, er alie Aussicht hat, auch ein guter Landeskultur-Ingenieur
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Fiir die vorurtheilslose und gerechte Durchfithrung der ganzen
Flurregulirung empfiehlt sich ein besonderes, iiber locale Be-
schrinktheit erhabenes volksthiimliches Organ der Landes-
kulturpolizei, eine Kre iscommission, nach dem Vorgang der
Gesetzgebung des Kantons Aargau.

Die bisherige Landeskulturgesetzgebung, auch die in ge-
wisser Hinsicht erfolgreiche, ist leider noch immer nicht zur
methodischen Verkniipfung der ‘Arrondirung und der Wasser-
regulirung vorgedrungen.

Den iltesten Gesetzen liegen die obigen Gesichtspunkte
z. Th. ganz ferne. Von den spiteren Gesetzen haben einige
wegen der Beschlussfassungsweise zu fruchtbarer Anwendung
iiberhaupt nicht gelangen konnen, so namentlich das bayerische
Gesetz. Aber auch Gesetze, wie dasjenige Badens, welchem
ein hoher Kulturwerth nicht abzusprechen ist, lassen noch er-
heblich zu wiinschen iibrig.

Werfen wir auf die bisherige Gesetzgebung einen kurzen,
glossirenden Ueberblick!

Nach dem durch das Gesetz vom 13. Mirz 1867 in
Preussen eingefithrten System ist dis einfache Majoritit
entweder des Flicheninhaltes des zu arrondirenden Be-
sitzes, oder der Kopfzahl der Besitzer, und in neuester
Zeit auch die Reinertrags-Majoritit des Grundsteuer-Katasters
entscheidend fiir die Ausfiihrung einer Separation (Ge-
meinheitstheilung mit gleichzeitiger Zusammenlegung des
Grundbesitzes) in der Gemeinde. Es handelt sich jedoch hier
im Wesentlichen nur erst um eine specielle Scheidung des
Besitzes zwischen den ehemals feudalen Rittergiitern und den
in vielen Parzellen zerstreuten Besitzungen der frei gewor-
denen Bauern, womit, bei gleichzeitiger Arrondirung des Be-
sitzes die Anlage neuer Wege und Griiben in moglichst zweck-
missiger Weise verbunden worden ist. Die Aufhebung des
Weidezwanges, sowie die Ablosung der Holz- und Streuge-

zp werden, welcher bei seinen Meliorationsplinen nicht nur die Inter-
essen der Industrie und Landwirthschaft wahrnehmen wird, sondern
auch ein richtiges Verstindniss zur Beurtheilung der Arbeiten unserer
speciell landwirthschaftlichen Culturtechniker haben wird. —
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rechtigkeiten (Servituten) gingen damit Hand in Hand. Auf
die Boden-, Terrain- und Wasserverhiiltnisse wurde kaum
reflectirt. Auch auf die Erhaltung des Waldes als Gemeinde-
eigenthum, sowie auf Sicherstellung eines Stiickes Gemeinde-
land in moglichster Nihe des Dorfes zur parzellenweisen
Verpachtung oder unentgeldlichen Beniitzung fiir jede ansis-
sige Familie, (also auch der zugezogenen Arbeiterfamilien)
wurde zu wenig Riicksicht genommen. Der Schwerpunkt des
preussischen Systems der Arrondirung liegt in der straffen
Organisation der technischen Durchfiihrung des betreffenden
Gesetzes durch Specialtechniker und Concentration aller Ge-
schiifte bei der dafiir eingesetzten General-Commission.
Diesem von thatsiichlichem Erfolge gelohnten preussischen
Culturgesetze stellen wir das in Bayern geltende Arrondi-
rungs-Gesetz vom 10. November 1861 als ein Beispiel gegen-
iiber, welches beweist, dass, trotz des besten Willens der Ge-
setzgeber, doch oft recht grosse Irrthiimer begangen werden,
wenn der allgemeine Cultursinn der grossen Masse eines Volkes
zu optimistisch beurtheilt wird. Nach diesem Gesetz kann
die Ausfithrang einer Arrondirung nur dann stattfinden, wenn
die Majoritéit von *s der Fliche, s der Kopfzahl und
/s der zu zahlenden Steuern in der Gemeinde dabei be-
riicksichtigt werden. Nur in dieser Bestimmung ist die Ur-
sache zu suchen, dass seit Einfihrung dieses Gesetzes bis zum
Schlusse des Jahres 1870 nur 34371 Tagewerke (=12 700 Hect-
aren), also noch nicht ganz 2 OMeilen arrondirt wurden, und
selbst diese Arrondirungen sind grisstentheils nicht dem ge-
nannten Gesetze, sondern zufiilligen Vereinbarungen zu danken
und fallen zum Theil schon in eine frithere Periode vor 1860.
Die technische Ausfithrung bleibt dabei ganz den betreffenden
Besitzern iiberlassen. In der Generalversammlung des land-
wirthschaftlichen Vereins in Bayern, welche am 7. und 8.
Oktober 1878 in Miinchen abgehalten wurde, sprach sich der
Referent Hofrath Dr. Simmerl unter Anderem wie folgt
iiber diesen Gegenstand aus: »Noch mehr dringt sich dre
Ueberzeugung von dieser Nothwendigkeit (der Arrondirung
der Verf.) dann auf, wenn es als unbestreitbare Thesis gilt,
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dass das Gesetz vom 10. November 1861 ein todtgebornes
Kind sei, ein todtgebornes Kind darum, weil durch dieses
Gesetz nach den Bestimmungen desselben irgend eine Arron-
dirung {iberhaupt nicht zu Stande gekommen ist, weil, wie
ich sogar behaupten zu konnen glaube, seit diesem Gesetz die
freiwilligen Arrondirungen selbst einen Riickschritt gemacht
haben. Wenn nun schon im Jahre 1861 die k. Staatsregie-
rung die Nothwendigkeit eines Arrondirungsgesetzes gefiihlt
hat, so ist es wirklich im hochsten Grad zu bedauern, dass
wir seit 17 Jahren auf demselben Fleck stehen geblieben sind,
dass wir seit 17 Jahren die Vortheile eines Arrondirungesetzes
entbehren, die andere Linder lingst geniessen«, Dem stimmte
der Vertreter der Staatsregierung, Ministerialrath v. Wolf-
anger in anderen Worten zu und die Majoritiit der General-
versammlung erhob folgende Thesen in Form einer Resolution
zum Beschluss: 1) die Arrondirung des landwirthschaftlichen
Grundbesitzes ist ein dringendes volkswirthschaftliches Be-
diirfniss. 2) Welchem durch das Arrondirungsgesetz vom 10.
November 1861 weder abgeholfen wurde noch werden kann.
3) Ein neues, an die lingst bewiihrten Gesetze anderer deut-
scher Staaten sich anschliessendes Gesetz ist dringend geboten.
4) Dessen Ausfiihrung eigenen Organen anheimzugeben. b) die
Ausfithrung durch tax- und stempelfreie Behandlung aller
administrativen, Gerichts- und notariellen Verhandlungen, so-
wie mindestens theilweise Uebernahme der Kosten auf offent-
lichen Fonds zu fordern. 6) Bei Einzelarrondirungen, die-
selben mogen durch Kauf oder Tausch zu Stande kommen,
haben Taxen und Stempel wegzufallen, wenn auch nur einer
der Vertragsschliessenden arrondirt.

Aus diesen Thesen geht hervor, dass die Vertreter der
landwirthschaftlichen Intelligenz in Bayern sehr genau von
den Vortheilen und iiber die Grundziige eines Arrondirungs-
gesetzes nnterrichtet sind, aber die beziiglichen Debatten und
die Erfolglosigkeit des Gesetzes vom 10. Novbr. 1861 haben
auch ergeben, dass nur dort eine grossere Freiheit der Inte-
ressenten in der Ausfiihrung dar Zusammenlegung ihrer Grund-
stiicke gestattet werden kann, wo die allgemeine Bildung und
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der Gemeinsinn des Volkes bereits eine derartige Hohe er-
reicht haben, dass auch die Gemeinde als solche bei der Regu-
lirung ihrer Angelegenheit niemals es vergisst, den Interessen
der angrenzenden Gemeinden und des Kreises welchem sie po-
litisch angehoren, gebiihrende Rechnung zu tragen. Die tech-
nische, wirthschaftliche und gesetzliche Durchfiihrung einer
guten Consolidation (Zusammenlegung des Grundbesitzes mit
Riicksicht auf Boden-, Terrain- und Wasserverhéltnisse) hiingt
nicht selten mit Ablosungen alter Gerechtigkeiten, mit Ge-
meinheitstheilungen, Anlage von Wegen und mit Regulirungen
von Béichen zusammen, welche letztere oft mehrere Gemeinde-
fluren mit nur geringem Gefille durchziehen, so dass zuniichst
eine Gradlegung und Profilirung der Flussldufe als Basis fiir
weitere Verbesserungen nothwendig wird. Ein gewisser offi-
cieller Einfluss mit Zwangsbestimmungen auf die Ausfithrung
derartiger Meliorationen ist daher als unbedingt nothwendig
anzunehmen, wenn das schwierige Werk gelingen soll. Dass
dieser Zwang einen tiefen Eingriff in die freie Eigenthums-
bestimmung vieler Staatsbiirger enthilt, liegt klar auf der
Hand, aber er ist auch nothwendig, um die Mauer zu durchbre-
chen, welche beschriinktes Wissen oder angeerbte Vorurtheile
dem intelligenteren Theile des Volkes auf der Bahn des Fort-
schrittes in den Weg zu legen trachten,

War das preussische System der Zusammenlegung von
Grundstiicken im Wesentlichen mehr auf die Theilung der
Besitzesfliche zwischen Ritter- und Bauerngiiter berechnet, so
trigt dahingegen das bereits seit Jahrzehnten in dem ehema-
ligen Herzogthum Nassau angewendete System schon mehr
den Character einer Consoldation des kleinern Be-
sitzes in dem angedeuteten Sinne in sich. Nach diesem
System werden zundchst die Griben und Feldwege mit
Riicksicht auf Ent- und Bewiisserung des Bodens regulirt, da-
mit die Besitzer der zwischen denselben liegenden Gewannun-
gen ihre darin zerstreut liegenden Parzellen zusammenlegen
und zwar so, dass dieselben spiter auch zur gemeinschaftlichen
Melioration ihrer Grundstiicke als Genossenschafter zusammen-
treten konnen. — Es werden hienach einzelne Feldabschnitte
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vermessen, bonitirt und die Griitben und Wege, wenn mog-
lich selbst mit Riicksicht auf die Communikation angrenzender
Feldmarken, nach der Terrainlage projectirt, so dass die Be-
sitzer zum grosseren Theile ihre ehemaligen zerstreuten Grund-
stiicke in einer um ca. 50°o verringerten Parzellenzahl, meist
in der fritheren Bonitit und Sonnenlage nicht nur rechtwink-
lig arrondirt und vermarkt, sondern auch theilweise ihre bis-
herigen Besitzstiicke wiedererhalten. Es beschrinkt sich dieses
Verfahren gewissermassen nur auf eine verbesserte Regulirung
des alten Grundbesitzes, wobei die weiteren Bodenverbesserun-
gen auch spiteren Genossenschaftsbildungen iiberlassen bleiben
kdnnen.

In diesem Arrondirungssystem liegt ganz unzweifelhaft
neben einer guten volkswirthschaftlichen Idee zugleich die
grosste unter diesen Umstéinden iiberhaupt mogliche wirth-
schaftliche Freiheit und Gerechtigkeit, weil in demselben neben
der Bonitit des Bodens, dem Masse der Fliche und der ehe-
maligen Terrainlage (d. i. die Lage der Felder gegen die
Sonne) auf die Regulirung der Feuchtigkeitsverhiltnisse der
Felder, das traditionelle Wirthschaftssystem der Bevilkerung
und das Genossenschaftswesen gleichzeitig beriicksichtigt wer-
den kbnnen. Ks ist dasjenige System, welches auch fiir die
linksrheinischen Gebiete am ehesten in Anwendung zu bringen
ist. — Durch die Einfiihrung des preussischen Gesetzes vom
13. Mai 1867 ist dieses Verfahren in der Provinz Hessen-
Nassau noch vielfach verbessert worden ?).

1) Zum eingehenderen Studium empfiehlt sich »die bessere Ein-
theilung der Felder und die Zusammenlegung der Grund-
stiicke von C. Schenk. Wiesbaden 1867« und »Ueber die Zu-
sammenlegung der Grundstiicke inder preussischen
Rheinprovinz, von Wilhelmy, Berlin 1856.« — Der Aus-
fahrung von Arrondirungen steht in den linksrheinischen Staaten na-
mentlich der daselbst geltende Code Napoleon entgegen, die dortigen
Richter konnen sich nicht dem Gedanken vertraut machen, dass eine
auf eine bestimmte Scholle eingetragene Hypothek dieselbe Sicherheit
gewiihrt, wenn das Werthobject auf ein gleichwerthiges Grundstiick
iibertragen wird, welches an einem anderen Orte liegt. Nur in der
Grafschaft Neuwied, welche dem Justiz-Amte zu Ehrenbreit-
stein unterstellt ist, hat sie bereits Boden gefasst und es ist Aussicht
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Ein aus dem preussischen und nassauischen Gesetz com-
binirtes System der Arrondirung, wendet man unter dem Na-

vorhanden, dass die Zusammenlegung des Grundbesitzes nun auch in
den angrenzenden Kreisen weitere Freunde gewinnen wird. Zur Be-
seitigung der Hypothekenschwierigkeit ist der § 6 des betreffenden
Gesetzes vom 5. April 1869 interessant, welcher wie folgt lautet:
»Wenn die Landabfindung eine Entschidigung fiir mehrere, verschie-
denen Rechtsverhiiltnissen unterliegende Grundstiicke oder Berechti-
gungen eines Theilnehmers bildet, so ist aus der Gesammtabfindung
fiir ein jedes dieser Grundstiicke oder eine jede dieser Berechtigungen
ein besonderes Stiick auszuweisen. Der Auseinandersetzungsbehorde
bleibt es aber iiberlassen, eine solche Ausweisung bis zum Eintritt
eines Bediirfnisses oder bis zum Antrage eines Betheiligten auszusetzen
und inzwischen nur die Quoten der Gesammtabfindung zu bestimmen,
welche die Stelle der einzelnen zu ersetzenden Grundstiicke oder Be-
rechtigungen vertreten.«

Die Arrondirungen im Kreise Neuwied sind auf Grund eines spe-
ciellen Gesetzes vom 5. April 1869 in Ausfilhrung gebracht worden
und sind einer in Nro. 346 der Coblenzer Zeitung pro 1878 verdffent-
lichter Notiz zufolge bis jetzt ziemlich gute Resultate erzielt worden.
Diese Mittheilung wird wir von der Biirgermeisterei in Puderbach,
ciner der Ortschaften, welche arrondirt haben, bestiitigt, der nach-
folgende Inhalt derselben hat daher ein doppeltes Interesse fiir alle
linksrheinischen Gemeinden, welche sich bisher noch nicht zu einer
Zusammenlegung ihres zerstiickelten Grundbesitzes entschliessen konn-
ten. Derselbe lautet:

Bald nach Erlass des Gesetzes vom 5. April 1869 wurde mit dem
Consolidationsverfahren in der Gemeinde Puderbach begonnen. Das
Verfahren machte aber anfangs in der hiesigen Gegend nur langsame
Fortschritte. Es erklirt sich dies theils aus dem Umstande, dass die
Behorden sich selbst erst in das neue Gesetz einleben und sich erfah-
rene Vermessungs-Beamte und Boniteure aus Westfalen verschreiben
mussten, theils auch daraus, dass die Ausfiilhrung des Gesetzes nach
einigen Jahren aus den Hinden der Regierung in jene der General-
Commission iiberging. Nachdem aber endlich die Bonitirung der Grund-
stiicke beendigt und die Eigenthiimer in den Besitz der neuen Grund-
stiicke eingewiesen worden, traten die Vortheile der Consolidation
sehr bald zu Tage. Durch die Zusammenlegung wurde eine Menge
Arbeitskriifte eriibrigt, welche nunmehr auf Verbesserungen an Aeckern
und Wiesen verwendet werden konnten. Die Wiesen konnten nach
einem einheitlichern Systeme bewiissert werden und ergaben grossere
Ertrige. Die Aecker wurden durch Anlage von Wegen von der Fessel
der Drei- oder Vierfelderwirthschaft befreit und lieferten bei geringerer
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men Feldbereinigung im Grossherzogthum Baden an.
Es werden hierbei die Vorziige des einen oder des anderen
der genannten Systeme, nach Lage des Orts und mit Riick-
sicht auf den Geist der Landbevolkerung, mit Hiilfe der da-
selbst angestellten Cultur-Ingenieure verwerthet. Die Geometer
haben dabei die Verpflichtung, die Grenzen, Flichen, Wege,
Grében ete., tiberhaupt den Grundbesitz richtig aufzunehmen
und mit Bezeichnung der einzelnen Culturarten (Acker, Wiese,
Wald etc.), zu kartiren, wihrend die Culturingenieure, welche
gleichzeitig die officiellen Vertreter der Landeskulturbehirde
sind, nach dem Nivellement und mit Zuziehung einer land-

Arbeit reichlichere Ernten; durch Vermessung uund Aussteinung simmt-
liche Grundstiicke wurde allen Grenzstreitigkeiten vorgebeugt und
dadurch kostspielige und irgerliche Processe vermieden; mit einem
Wort, es war eine Aera angebahnt, welche dem Bauer bei ausdauern-
dem Fleiss und verniinftiger Sparsamkeit die sichere Aussicht er-
offnete, aus den Hiinden der Wucherer befreit zu werden. Die Kosten
stellten sich pro Morgen auf 3 M. Entschiidigung an den Staat und auf
4—-5 M. fiir Nebenkosten als Wege, Briicken, Grenzsteine, Bewiisserungs-
griben etc. Der erstere Betrag wurde in mehrjihrigen Raten von
der Steuercasse erhoben, der letztere Betrag vom Rhein. Meliorations-
fonds vorgeschossen. Dieser Vorschuss war die drei ersten Jahre zins-
frei; von da ab wurden 8% Zinsen gezahlt und das Capital in 30
Jahren getilgt. Nachdem solchergestalt das Gespenst von der Uner-
schwinglichkeit der Kosten gebannt war, folgte zunéchst mit der Con-
solidation die Gemeinde Raubach, und in der neueren Zeit anch meh-
rere Gemeinden der Biirgermeisterei Dierdorf. Im Puderbacher Bezirk
erhielt die Sache im Laufe dieses Sommers und Herbstes erneute An-
regung. Vor Kurzem fand unter dem Vorsitze des Biirgermeisters eine
Versammlung der Grundbesitzer der Gemeinden Daufenbach und Mu-
scheid statt, in welcher die Consolidation beschlossen wurde. Antrige
anderer Gemeinden stehen in Aussicht. Die konigl. Staatsregierung,
welche fiir die Consolidation erhebliche Opfer bringt, hat die Zahl der
Ausfiibrungs-Commissare zu Neuwied bereits von 1 auf 2 erhht. Schon
ist eine grossere Zahl von Boniteuren im Kreise Neuwied fiir das Ge-
schiift gewonnen. Das Verfahren wird jetzt in jeder Gemeinde in 2
bis lingstens 3 Jahren zu Ende gefiihrt. Darum auf! Ihr Bauern des
Westerwaldes, consolidirt! Setzt Eure engherzigen Bedenklichkeiten
bei Seite! Ihr konnt Alle nur gewinnen! Wer weiss, wie lange die
Staateregierung noch Lust hat, den grossten Theil der Kosten fiir Euch
zu tragen! Spiter kann’s theurer werden.
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wirthschaftlichen Orts-Commission das neue Graben- und
Wegenetz projectiren und somit eine richtige Regulirung
der Feuchtigkeitsverhiltnisse als Basis fiir eine bessere Arron-
dirung des oft sehr zerstiickelten Grundbesitzes nach dem Ge-
setz vom 5, Mai 1856 anbahnen.

Ueber die Zweckmissigkeit dieses Gesetzes ist man im
Grossherzogthum Baden selbst nicht tiberall gleicher Ansicht ?).

Auf Grund der Kritik Dritter und selbst gemachter Be-
obachtungen mochte ich dem besagten badische Gesetze und
der dazu gehorigen Vollzugsverordnung einen bedeutenden
Culturwerth — zwar namentlich fiir siiddentsche Verhilt-
nisse — nicht absprechen. Ich will daher versuchen, eine
eingehende Erliuterung desselben mit kritischen Randbemer-
kungen hier folgen zu lassen, welche gleichzeitig als Dispo-
sition zur Ausarbeitung eines derartigen Gesetzes betrachtet
werden konnen 2).

Zu Art. 1 des Gesetzes, welcher die Arrondirung von
der Zustimmung der Besitzer von zwei Drittel der zusam-
menzulegenden Flache abhiingig macht, ist zu bemerken, dass
man in Baden ziemlich allgemein die einfache Majoritéit der
Fliche und der Zahl der dabei betheiligten Besitzer fiir zweck-
missiger halt. Die Majoritit der auf die Grundstiicke fallen-
den Steuerobjecte diirfte neben der Genehmigung zur Ausfiih-
rung von Seiten der Staatsbehorde zu beriicksichtigen und

1) Vgl. die instructive Schrift »Die Feldbereinigungsfrage in
Wiirttember g« von W, Martin. Stuttgart 1876. Der H. Verfasser
ist landwirthschaftlicher Wanderlehrer in Baden und zugleich Vor-
sitzender einer Vollzugs-Commission daselbst und stiitzt sich nur auf
die bei concreten Fillen gemachten Beobachtungen und somit auf
praktische Erfahrungen.

2) Unter Feldbereinigung versteht man in Baden thatséichlich
eine Reinigung der Felder oder einer ganzen Gemarkung von cultur-
widrigen Missbriuchen. Trotzdem erscheint mir dieses Wort nicht
gut gewiihlt, sondern ich wiirde Feldregulirung oder Flur.
Regulirung fiir zweckmiissiger finden. Auch diirfte in Erwiigung
zu ziehen sein, ob der im Canton Aar gau in der Schweiz in Folge
allgemeiner Volksabstimmung zum praktischen Ausdruck gelangte Ge-
danke eines Flurgesetzes nicht der beste ist? —
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vielleicht wie folgt zu fassen sein: »die Verbesserung der Feld-
lagen gilt als beschlossen, wenn: a. mehr als die Hilfte der
betheiligten Grundbesitzer sich dafiir erklirt; b. iiber die
Hilfte des Steuerkapitals auf diese Mehrheit fillt und ec. die
Staatsbehorde die Genehmigung zur Ausfiihrung ertheilt. Hier-
zu wiren der § 33 des Flurgesetzes im Canton Aargau und
§ 2 des hessischen Gesetzes vom 18. August 1871, betreffend
die Zusammenlegung der Grundstiicke, Theilbarkeit der Par-
zellen und Feldwege-Anlagen beizuziehen.

Art. 2, Befreite Grundstiicke: den im Gesetz
bereits bezeichneten Stiicken diirften die Hopfenanlagen von
grosserem Umfang beizufiigen sein. Ferner Grundstiicke de-
ren zu Tage tretende Quellen zur Speisung einer Trinkwasser-
leitung dienen, beziiglich mit derselben verbunden sind und
darum nur als Wiese oder Buschland bewirthschaftet werden
konnen. Endlich sei empfohlen: gemeinschaftliche Flachs-
rosten, Bleichpldtze und Wasserstiicke auszuscheiden, wenn sich
keine besser geeigneten Anlagen dafiir finden lassen. (Vrgl.
§ 4 des Grossh. hessischen Gesetzes.) Als Baumstiicke sind
nur solche Grundstiicke zu betrachten, welche ganz mit Obst-
biumen angepflanzt sind. Beziiglich dieses Punktes sind in
Baden viele Differenzen und Reclamationen entstanden, so
dass hier eine ganz correcte Fassung im Gesetz nothwendig ist.

Art. 3. Ausnahmsweise Beiziehung befrei-
ter Grundstiicke: Dieser Artikel ist sehr wichtig. Er
bezieht sich auf Abtretung von Theilen gesetzlich befreiter
Grundstiicke zu Griiben und Wegen. In diesem Falle miissen
die betreffenden Besitzer mit Geld entschidigt werden.

Art. 4. Freilassungeinzelner Grundstiicke:
Dieser Abschnitt bezieht sich auf einzelne Grundstiicke, wel-
che im Zusammenhange mit Gehoften liegen, oder auf Wald-
wiesen und vereinzelte Wasserstiicke.

Es diirfte sich empfehlen, einen Artikel einzuschieben,
welcher dem § 5 des Flurgesetzesim CantonAargau
entspricht. HEs handelt sich dabei um die Wahl einer perma-
nenten Landeskultur-Commission fiir jeden ein-
zelnen Kreis, Dieselbe kann aus den Mitgliedern des Kreis-
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tages gewihlt werden und muss die Berechtigung zur Stellung
von Antréigen bei der Staatsregierung haben, welche sich auf
die Verbesserung der Flurverhiltnisse eines ganzen Kreises
oder einzelner Gemarkungen bezichen. Dieselben sind auch
niitzlich, wo es sich um die Nutzbarmachung von ver-
sumpften oder abgeholzten Gemeindelindereien handelt. Diese
Commissionen werden eine heilsame Controle fiir alle diejenigen
Gemeinden sein, deren Vorstinde wenig Energie zeigen und
oft die alleinige Ursache sind, dass der Wohlstand ganzer
Districte darunter leidet, und zwar namentlich dann, wenn
auch die Constituirung einer Genossenschaft zur Regulirung der
Wasserverhiltnisse davon abhingig ist. Es bezieht sich diese
Initiative vornehmlich auf § 17 des Flurgesetzes im Canton
Aargau.

Art. 5. Einleitung des Verfahrens ete. Der
Antrag zur Einleitung einer Feldregulirung muss nach obigem
Gesetze auch von Seiten der Kreis-Flur-Commission
gestellt werden konnen, was oft nothig ist, zur Vermeidung
von Differenzen in der betreffenden Gemeinde. Ebenso er-
scheint es nothwendig, dass mindestens 2 Mitglieder dieser
Commission dem leitenden Verwaltungsheamten bei der Ab-
stimmung, ausser dem Cult-Ingenieur zur Seite stehen, um im
Interesse der Sache sprechen zu konnen. Der Mangel einer
solchen Vermittelung wird im Grossh. Baden mehrfach em-
pfunden, wo thatsiichlich im ersten Termine nur der Amtmann
und der Kulturingenieur den Nutzen der projectirten landwirth-
schaftlichen Unternehmung den Interessenten gegeniiber zu
vermitteln haben, oft nicht ausreichend ist, um die speciell
landwirthschaftlichen Bedenken der Interessenten zu beseitigen.

Art. 6. Abstimmung. Dieser Art. ist einer der
wichtigsten und darum sehr correct und zweckmissig zu con-
struiren. Wer eine Einwendung zu machen hat, der soll sie
auch selbst, d. h. mit seiner Person vertreten ; auch ist zu er-
warten, dass noch Mancher eine bessere Meinung von der
Sache bekommt, wenn ihm dieselbe von verschiedenen Seiten
beleuchtet und erortert wird. Eine schriftliche Erklirung
sollte hochstens auf die Zustimmung zur Ausfithrung gestattet
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werden, In der Vollzugsverordnung wird zu bestimmen sein,
dass nach der Verwerfung eines Antrages auf Zusammenlegung
sofort moch ein Antrag auf Verlegung der Besitzstiicke
im Anschluss an das Graben- und Wegenetz zur Abstimmung
gebracht wird. Die Zurticknahme einer fiir die Ausfiihrung
des Unternehmens abgegebenen und durch Unterschrift be-
glaubigten Stimme ist nicht statthaft.

Art. 7. Vollzugsbehorde. Von der richtigen Zu-
sammenstellung der Vollzugsbehorde hiingt der reelle Ausgang
der ganzen Unternehmung ab. Ein juristisch und landwirth-
schaftlich gebildeter Commissarius, wie man sie in Preussen
hat, ist entschieden besser, als die uns etwas zweifelhaft er-
scheinende Concentration dieser Functionen auf den Cultur-
Ingenieur. Einmal fehlt letzteren die juridische Bildung und
zum Andern wiirde von der Individualitit der einzelnen lei-
tenden Techniker doch gar zu viel abhiéingen. Die Leitung
dieser Geschifte durch einen Verwaltungsbeamten, welcher den
Cultur-Ingenieur und den Consolidationsgeometer zur Seite hat,
wiirde sicher zu besseren Resultaten fithren; auch besitzt der-
selbe in seinem Kreise entschieden diejenige Autoritit, ohne
welche die dabei in Beziehung stehenden Verhandlungen nicht
zum Austrag gebracht werden kdnnen.

Der Cultur-Ingenieur und der Geometer sind einander
coordinirt und zwar insoferne, als ersterer die Regulirung der
Griiben, Wege und Wasseradern zu projectiren, und letzterer
hiernach den Plan iiber die Vertheilung des Grundbesitzes
nach der Bonitéit zu entwerfen hat. Beiden stehen die Mit-
glieder der Kreis-Flur-Commission als Boniteure zur Seite. —
Diese Arbeiten werden von Seiten der General-Commission ge-
priift. Die Interessenten haben nur 2—3 Vertrauensménner
zu wihlen, welche der Vollzugs-Commission zur Seite stehen.

Art. 8. Aufgaben der Vollzugs-Commission.
Dieser Artikel zeigt gerade, wie nothwendig die Wahl einer
absolut unparteiischen Vollzugs-Commission ist. Es zeigt sich
dieses auch in allen Verhandlungen. Die nur von den Inte-
ressenten gewiihlten Mitglieder sind augenscheinlich von vielen
Vorurtheilen beeinflusst und haben wohl alle auch personliche

Zeitsohr. f. Staatsw. 1884, I. Heft, 6
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Riicksichten zu nehmen. Die Selbstverwaltung ist in speciell
landwirthschaftlichen Dingen, namentlich wo ein
tiichtiger Gemeindevorstand an der Spitze steht, wohl zuzu-
lassen, wenn es sich aber um juridische, technische und volks- '
wirthschaftliche Fragen handelt, dann ist sicherlich eine aus-
iibende unparteiische Fachcommission entschieden zweckmiis-
siger, als eine gewiihlte Gemeinde-Commission.

Art. 9. Riicksichten beim Giiterumtausch.
Den meisten Feldbereinigungsgesetzen fehlt eine bestimmte
politische, technische und volkswirthsaftliche Grundlage, nach
welcher die Verlegung oder Zusammenlegung der Grund-
stiicke auszufiihren ist. HEs hingt dieses im wesentlichen
auch von den Bestimmungen iiber die Zusammensetzung der
Vollzugs-Kommission ab. Diese Grundziige einer rationellen
Zusammenlegung des Grundbesitzes wiirden folgende sein
miissen: 1. Die Projectirung des Graben-- und Wegenetzes
ist mit Beriicksichtigung der angrenzenden Feldmarken und
der Wasserverhiiltnisse der zugehorigen Flussgebiete in Aus-
fihrung zu bringen. 2. Die Reservirung eines Stiick G e-
meindelandes in unmittelbarer Nihe des Dorfes behufs
Abgaben von Nutzungs- oder Pachtparzellen im Umfang von
10 Aren an simmtliche ansiissige Familien des Dorfes. 3. Die
kleinsten Besitzstlicke in der Nihe des Dorfes zu legen und
den grossten Besitz moglichst in einer Fliche zusammen zu
legen, um auch einen oder einige grissere Bauernhife im
Orte zu haben, deren Besitzer die politische Vertretung der
Gemeindeinteressen {ibernehmen ). 4. Feststellung der Mi-
nimalgrosse einer Acker- und Wiesenparcelle auf 6 bis 10 Are.
5. In ebenen Lagen die Parcellen mehr in Quadratform zu
legen, um den Acker in Quadrat oder mit Anwendung der
Ruchadlo auch quer pfliigen zu konnen. 6. Die Wasserver-
hiltnisse so zu reguliren, dass weitere genossenschaft-
liche Meliorationsarbeiten zur Ent- und Bewisserung
der Felder sich leicht einleiten und ausfiihren lassen. 7. Die

1) Conf. Friedr. List tiber Ackerverfassung, Auswanderung und
Zwergwirthschaft. Von Prof. Hiusser. List's Schriften. Stuttgart 1856.
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Regulirung der Hausgiirten von der Zusammenlegung nicht
auszuschliessen, wie dieses z. B. in Baden der Fall ist. 8. Die
Hinrichtung von gemeinschaftlichen Baumschulen, Flachs-
rosten, Bleichplinen und Foblengirten (wo Pferdezucht ge-
trieben wird), Hiitplitzen bald von vorne herein mit dem
Planentwurfe zu verbinden. 9. Ist fliessendes Wasser vor-
handen, dasselbe auch durch Anlage von Weihern und Teichen,
behufs Férderung der Fischzucht, moglichst zu verwerthen.
10. Feststellung einer Reduction der vorhandenen Parcellen-
zahl auf hochstens 25 Procent. Die ausgefiihrten badischen
Feldbereinigungen zeigen eben, dass man, wie der Art. 9
dieses vorschreibt, nur den gegenwiirtigen Werth des Grund-
besitzes als Massstab fiir das Geschift der Zusammenlegung
betrachtet und die Hebung der allgemeinen wirthschaftlichen
Verhéltnisse der Gemeinde als solcher meist unberiick-
sichtigt liess. —

Art. 10. Entschiadigung in Geld. Die specielle
Angabe der Entschidigung fiir abgetretene oder tibernommene
Obstbédume scheint nach Fassung des Artikels nicht ndthig
zu sein; ebenso diirfte durch die Bonitirung bei bereits aus-
gefiihrten Meliorationen der erhthte Werth des Grundstiickes
sich bestimmen lassen. Dessgleichen die Entschidigung fiir
angebaute Feldfriichte u. s. w.

Art. 11—-15. Ist von technischer Seite nichts zu be-
merken. Hierzu diirften die §§ 38 bis 41 des Flurgesetzes
im Canton Aargau in Erwigung zu ziehen sein.

Art. 16. Erbdienstbarkeiten. KEs erscheint zweck-
missig eine directe Bestimmung in das Gesetz einzuschalten,
wonach mit Ausnahme des Gesetzes iiber Feldregulirung, be-
ziiglich des § 1, der Flurzwang und die Gemeinde-Weide
aufhort, oder letztere nur durch den einstimmigen Beschluss
der Gemeinde beibehalten werden darf. — Es gehort diese
Bemerkung nicht streng zu den »Erbdienstbarkeiten«, aber
ich wollte hier nur daran erinnern, weil in Baden die Ge-
meindeweide schon friiher durch ein specielles Gesetz aufge-
hoben worden ist.

Art. 17. Weggerechtigkeiten. Ist nichts zu be-
6*
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merken, weil speciellere Angaben, wie z. B. § B3 des Flur-
gesetzes vom Canton Aargau, in die Vollzugsverordnung gehoren.

Art. 18. Obereigenthum, Niessbrauch, Pacht.
Hierzu scheint der § 42 des Flurgesetzes in Aargau besser
formulirt. Zur Sicherstellung der Interessen des Pichters und
Verpichters, sind entschieden noch ganz specielle Bestimmungen
zu treffen, weil nicht itibersehen werden darf, dass mit den
Pacht-Jahren die Rentabilitit des Bodens und der gesammten
Besitzung in den Hinden eines tiichtigen Pichters zunimmt,
und der letztere die fiir die Feldregulirung vom Verpichter
gezahlten Unkosten durch erhdhte Pacht zu amortisiren hat,

Art. 19—22 betreffen die Theilnahme Dritter am Ver-
fahren, die Bestitigung des Vollzugs- und Eigenthumstiber-
gangs, die Eintrige im Grund- und Pfandbuche und die Tax-
und Sportelfreiheit, welche zu einer allgemeinen Anmerkung
keine Veranlassung geben.

Art. 23. Die Kosten. Ueber die Kostenvertheilung bei
einer Feldregulirung sind die Anschauungen sehr verschieden,
dieselben diirften jedoch darin zusammen laufen, dass es niitz-
lich erscheint, wenn von Seiten der Verwaltung bald von
vorne herein die Ausfithrung der Unternehmung gegen eine
pro Hectar vorher bestimmte Kostensumme fibernommen wird.
Die in Baden gemachten Erfahrungen geben hierzu ziemlich
sichere Anhaltspunkte. Die Kosten wechseln daselbst in ebenem
und coupirtem Terrain zwischen 20 und 40 Mark pro Hectar,
wobei die Kosten fiir die erste Aufnahme und Kartirung des
Terrains,, die Griben- und Wegeanlagen, die Bonitirung und
Zutheilung inbegriffen sind. Nach § 49 des Flurgesetzes in
Aargau, tibernimmt der Staat von vorne herein 25% der Kosten.

Das beste Mittel, um die Feldregulirung mehr und mehr
einzufiihren, ist jedoch die Aufstellung einer bestimmten Taxe,
welche mit Bezug auf Flachland oder Hiigelland verschieden,
aber auch gleich sein kann.

Art. 24. Dieser Artikel zeigt, dass je dem Gesetze bestimmte
culturtechnische Grundziige nothwendig sind, nach welchen die
Arrondirungen in der Ebene und im Hiigelland ausgefiihrt
werden miissen. Man muss den gew#hlten Commissionen eine
von hoheren Gesichtspunkten geleitete Directive gehen, weil
nicht zu verlangen, das der das Geschéft leitende Tech-
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niker dieselbe unter allen Umstiinden von selbst finden miisse.
In den Gebirgsdistricten ist fiir gewShnlich wenig zu machen,
namentlich wo complicirte Terrainslagen vorliegen, es wird
sich daselbst immer nur um einzelne Verlegungen von Griiben
und Wegen handeln.

Ueberall wo es sich aber um die Regulirung der ge-
sammten, oder auch nur eines Theiles einer Gemarkung handelt,
da soilten folgende Grundsiitze als massgebende Factoren bei
Planlagen in Erwigung gezogen werden: 1) die wirthschaft-
lichen Beziehungen der vorliegenden Terrainlage in den Grenzen
der betreffenden Gemarkung zu den angrenzenden Feldmarken,
namentlich in Bezug der Anlage von Feldwegen, Griben und
allgemeiner Regulirung der Feuchtigkeitsverhiltnisse. 2) Die
speciellere Eintheilung des Gelindes in Culturzonen mit Riick-
sicht auf vorliegende Boden-, Terrain- und Wasserverhiltnisse.
3) Die Bonitéit des Bodens mit Beriicksichtigung des Unter-
grundes und des mittleren Grundwasserstandes in den Fluss-
niederungen. 4) Die miglichste Erleichterung zur Bildung
auch kleinerer Genossenschaften zur Ausfithrung von Ent- und
Bewiisserungen, sowie zur gemeinsamen Bearbeitung der Felder
mit Hiilfe von Maschinen. 4) Die Anlage befruchtender Teiche
und Wildchen, insofern die Bodenverhiiltnisse und Terrain-
lagen dieses theils zur Unterhaltung der Feuchtigkeitsver-
hiltnisse, theils zur Abhaltung kalter Winde, Hegung von
niitzlichen Vogeln ete. riithlich erscheinen lassen.

Art. 25. Wiederholung der Zusammenlegung
oder Verlegung. Dieser Artikel sollte nur dann Auf-
nahme in ein derartiges Gesetz finden, wenn die Bestimmung
in demselben Aufnahme gefunden, dass die Zahl der Parzellen
durch die Zusammenlegung auf mindestens 50 % reducirt
werden muss, oder man soll die Verlegung und Zusammen-
legung in den gesetzlich bestimmten Grenzen eines guten
Graben- und Wegenetzes ganz der gemeinsamen Vereinbarung
der Interessenten {iberlassen.

Man ersieht schon aus dem vorstehenden Ueberblick tiber die
bestehende Gesetzgebung und deren Liicken, dass zur Ausfiihrung
mustergiiltiger Arrondirungen noch Vieles zu thun brig ist.



Der Streit zwischen den Wald- und Bergleuten
und den Innungen zu Goslar am Ende des 13. Jahr-
hunderts.

Von Dr. C. Neuburg, Miinchen.

Wenn es auch allméhlich gelungen ist, das Dunkel, wel-
ches iiber dem Ursprung und dem Wesen der mittelalterlichen
gewerblichen Korporationen , der Ziinfte oder Innungen,
schwebte, zu lichten und festzustellen, dass es meist nur unter
schweren Kimpfen moglich wurde, der gewerblichen Arbeit
eine feste und freie Organisation zu verschaffen, so ist man
doch kaum dahin gekommen, iiber die letzterer widerstrebenden
Elemente und die Ursachen, welche sie zu ihrem Widerstande
bewogen, zu volliger Klarheit zu gelangen. Freilich kennen
wir zahlreiche Verbote von weltlichen und geistlichen Grossen,
von patricischen Stadtrathen u. s. w.; sehen auch, dass eine
Aufhebung einzelner oder aller schon bestehenden Ziinfte als
Strafe wegen bewiesener Unbotméssigkeit vorkommt oder den-
selben wenigstens ihre Rechte entzogen werden. Allein weniger
diirfte es wohl bekannt sein, dass auch schon vorhandene ge-
werbliche Korporationen einer derartigen Organisation einen
heftigen Widerstand entgegengesetzt haben. Denn wenn
auch #hnliche Fille nicht ganz selten vorkommen, so handelt
es sich doch regelmiissig nicht um die Existenz etwaiger neuer
Ziinfte, sondern um die Erweiterung der Rechte bereits be-
stehender, durch die Privilegien der Opponenten, besonders
auch ihre politischen Rechte bedroht wurden.

Dass aber auch ohne solche besondere Griinde eine heftige
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Opposition stattfand, beweist uns eine Anzahl wohl wenig be-
kannter Urkunden des Goslarer Stadtarchivs, welche die Ent-
stehung der dortigen Gilden betreffen und um so mehr Be-
achtung verdienen als sie verhiltn issmiissig alten Datums sind.

Am 22. April 1290 ertheilte Rudolf von Habsburg zu
Erfart der Stadt Goslar ein Privileg, in dem er die Errichtung

' der frither von ihm verbotenen Innungen gestattet, und welches
wir als die rechtliche Grundlage fiir die dortigen Ziinfte an-
sehen miissen Y).

Es bildet allem Anschein nach diese Urkunde nur den
Abschluss einer lingeren Periode des Kampfes: denn nicht
nur wird in derselben ausgesprochen, dass Rudolf selbst ein
fritheres Verbot, iiber dessen Umfang leider nichts bekannt
ist, da die betreffenden Urkunden nicht mehr vorhanden sind,
jetzt aufhebe, sondern wir finden in einem #lteren Privileg ?),
welches der Stadt von Friedrich II. im Juli 1219 verliehen
wurde, eine Bestimmung, welche eine Aufhebung der Innungen
enthilt, sie lautet: »Praeterea datum est regali praecepto,
quod nulla sit conjuratio nec promissio vel societas, quae
theutonice dicitur eyninge vel ghilde, . ... «. HEs scheint
also fast das ganze Jahrhundert hindurch ein Kampf um die
Existenz dieser Gilden gefiihrt zu sein und zwar mit wechseln-
dem Erfolg, denn der Umstand, dass von Rudolf von Habs-

1) Das Original ist noch heute in dem Goslarer Archiv vorhanden
und trigt Nr. 30 der stiddtischen Urkunden. Die Urknnde Nr. 32
desselben ist eine Beglaubigung des Privilegs durch Herzog Albrecht
von Sachsen vom 12. Juni 1290, der in der vorerwiithnten Urkunde als
erster Zeuge genannt ist. Ausser diesen Originalen sind dort noch ver-
schiedene Abschriften vorhanden, unter anderen ist eine solche mit
derjenigen einer spiter zu erwihnenden Urkundc einem Statut der
Schuster und Gerber aus dem 16. Jahrhundert vorgesetzt, ein Beweis
dafiir, dass man schon in alter Zeit dies Privileg gewissermassen als die
Grundlage des dortigen Zunftrechtes betrachtete. Abgedruckt ist das
Privileg in Heineccii Antiquitates Goslarienses, Frankfurt a,M. 1707,
Lib. III pag. 305 und auszugsweise in Moser, Reichsstiidtisches Hand-
buch, Tibingen 1732, Bd. I, pag. 798.

2) Abgedruckt in O. Goschen, Die Goslarischen Statuten, Berlin
1840, pag. 111; ferner bei Heineccius, L c. Lib. Il p. 218, und bei
Moser, 1. c. pag. 794.
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burg zunichst ein neues Verbot erlassen wurde, beweisst wohl
geniigend, dass jenes erste Verbot sich auf die Dauer nicht als
wirksam erwiesen hatte und dass die voriibergehend unter-
driickten Gilden von neuem Versuche zu ihrer Organisation
gemacht hatten !), die dann endlich durch das Privileg von
1290 und die an dasselbe ankniipfenden Vorgiinge von dauern-
dem Erfolg gekront wurden.

Allein es ist weniger diese sich ja vielfach wiederholende
Thatsache an und fiir sich, welche unsere Aufmerksamkeit er-
regen kann, als die besonderen Vorgiinge, die mit ihr verkniipft
waren.

In dem Privileg Rudolf’s heisst es: »Cum itaque ad fer-
vidam aliquorum instanciam credentes proficere, quod
nunc cernimus officere, quasdam fraternitates in oppido nostro
Goslariensi extinxerimus et annulaverimus, quae Inninge vel
Gelden vulgariter appellantur, modo saniori potiti consilio
considerantes quod dicte fraternitates oppido nostro Goslariensi
nec non civibus ejusdem ad earum usus proficiunt et fructificant
et earum destructio indicti nostri oppidi vergit non modicum
prejudicium et gravamen. Et volentes paucorum commodis
utilitatem publicam anteferre, dictas fraternitates et earum
usus ad statum pristinum et eandem consuetudinem auctoritate
regia, ut sicut consueverunt ante nostram revocationem stent,
durent et permaneant, resuscitamus ac ad firmitatem rei per-
petuae restauramus, contra hane nostram restitutionem dictarum
fraternitatum nulla indulgentia seu privilegiis quibuscunque
concessis ullatenus valiturisc.

Es geht also aus diesem Wortlaut mit volliger Klarheit
hervor, dass der Kaiser nicht aus eigener Initiative zur Auf-
hebung der bereits vorhandenen Gilden geschritten ist, dass

1) Dass nach dem ersten Verbot sich demnoch Innungen gebildet
hatten, geht nicht nur aus dem Wortlaut von Rudolf’s Privileg klar her-
vor, sondern ebenso spricht es Albrecht v. Sachsen im Eingang seiner
erwihnten Beglaubigung mit folgenden Worten aus: » .. .. Rudolfum
regem romanorum, quasdam fraternitates que vulgariter enynge vel
gelden appellantur in civitate Goslariensi per aliquod tempus abolitas
et suppressas in statum pristinum resuscitasse et innovasse . .. . <.

.
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weiter dieselbe nicht im Interesse der offentlichen Ordnung
erfolgt war, sondern dass er durch die Vorstellungen bestimmter
einzelner Individuen dazu veranlasst war. Es konnen aber
diese Personen nicht ausserhalb der Stadt gesucht werden, da
Auswiirtige ein Interesse an einem derartigen Verbot kaum
haben konnten und weiter Goslar niemals in einem Abhiingig-
keitsverhiltniss zu geistlichen oder weltlichen Grossen gestan-
den hatte, wenn man vom Kaiser selbst absieht. Es ergiebt
sich also, dass nur Bewohner der Stadt es sein konnten, welche
den Kbonig zu seinem fritheren Verbot veranlasst hatten, und
in der That waren Elemente geniigend in derselben vorhanden,
die ein wirkliches oder vermeintliches Interesse daran hatten,
das Emporkommen des eigentlichen Handwerkerstandes zu ver-
hindern, obwohl oder vielleicht gerade, weil sie Vertreter be-
stimmter gewerblicher und industrieller Interessen waren.

Wir miissen zunichst noch erwiihnen, dass das Verbot
I'riedrichs II. von 1219 durchaus kein absolutes war, denn
zunéichst erfihrt dasselbe eine Einschriinkung dadurch, dass
es in Fortsetzung der angefiihrten Stelle heisst: » ... nisi
solum monetariorum ea de causa ut caveant de falsis monetis«.
Es ist nun an und fiir sich nicht affallend, dass die Miinzer
gegeniiber den sonstigen Gewerbetreibenden eine privilegirte
Stellung einnehmen, wenn sie auch meist wegen ihrer verhilt-
nissmissig geringen Zahl keine eigentliche korporative Or-
ganisation erhalten haben, sondern wohl mehr eine Art Be-
amtenstellung eingenommen haben. Schon aus diesem Grunde
scheint es auffallend, dass sie allein gerade sich eines Vor-
zuges in Bezug auf ihre Organisation erfreuen sollen, zumal
eines solchen, der ihrer sonstigen Lage wenig entspricht.

Bei einer niheren Betrachtung der Verhiltnisse wird man
indessen diese Thatsache leicht erklirlich finden. Goslar war
abweichend von den meisten blithenden Stidten des fritheren
Mittelalters weder eine lebhafte Handelsstadt, sefne Lage in
einem Winkel des Gebirgsrandes und der Mangel jeglicher
natiirlichen Verkehrsstrasse hinderte dies, noch erfreute es sich,
wohl ebenfalls durch den erwithnten Umstand benachtheiligt, einer
besonders giinstigen allgemeinen gewerblichen Entwickelung.
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Es war nur ein specieller Produktionszweig, der Bergbau und
der damit verbundene Hiittenbetrieb, dem die Stadt, abgesehen
von den hiufigen Hoflagern der Kaiser und Kénige, ihr Auf-
bliihen und ihre Bedeutung verdankte. Dieser Bergbau war
nun in allgemein wirthschaftlicher Beziehung damals um so
wichtiger, als ja die tibrigen Gruben Norddeutschlands wohl
fast alle erst in einer spiteren Zeit ausgebeutet wurden.

Demnach lag es wohl auf der Hand, dass in dem einzigen
Orte, wo damals weit und breit Bergbau und speciell auch Silber-
bergbau getrieben wurde, die Miinzer eine besonders bedeu-
tungsvolle und privilegirte Stellung erhielten. Nur eines
konnte auffallen, dass sie scheinbar allein sich eines solchen
Vorzuges erfreuten und die jedenfalls viel zahlreicheren Berg-
und Hiittenleute denselben nicht genossen; wenigstens er-
wihnt das Privileg an verschiedenen Stellen die silvani —
Waldleute — unter denen wenigstens unzweifelhaft die Hiitten-
leute einbegriffen sind '), und verleiht resp. bestétigt ihnen
einige Rechte, ohne dass von einer Organisation oder innungs-
dhnlichen Verfassung derselben die Rede wire.

Indessen konnen wir trotz dieses Umstandes wohl an-

1) Ob die montani (Bergleute) und silvani eine einzige Korporation
gebildet haben, scheint einigermassen zweifelhaft, das Vorhandensein be-
sonderer Berg- resp. Forstgerichte scheint nicht darauf hinzudeuten; doch
werden sie vielfach in den spiter zu erwihnenden Urkunden gemeinsam
genannt, und was noch wichtiger ist, zwei derselben, Nr. 37 und 45,
wo beide gemeinsam als vertragsschliessender Theil auftreten, ist
lediglich das Siegel der montani angehiingt. Die silvani bilden also
gewissermassen eine Einheit mit ihnen, was ja auch sehr wohl erklir-
lich scheint, wenn man beriicksichtigt, dass die Thitigkeit der Wald-
leute sie in die engste Verbindung mit dem Bergbau brachte ; spitere
Urkunden und Rechte erwihnen als zu ihnen gehdrig neben den
Hiittenleuten vor allem noch die Kohler, wenn wir von den etwaigen
Eigenthiimern und Forstbeamten absehen wollen. Auch ist wohl an
eine regelmissige Forstnutzung, abgesehen von derjenigen fiir Berg-
und Hiittenwerke , zu jener Zeit und bei dem grossen Waldreichthum
der Gegend nicht zu denken. Bei dieser engen Zusammengehorigkeit
ist es, entsprechend der ungenauen Ausdrucksweise mittelalterlicher
Urkunden nicht undenkbar, dass zuweilen lediglich die eine Bezeich-
pung fiir beide Gruppen angewandt ist.
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nehmen, dass eine solche Organisation vorhanden war, da das
Nichterwiihnen derselben wohl nicht als vollgiiltiger Beweis
angesehen werden kann, es vielmehr sehr wohl denkbar ist,
dass wegen der besonderen Zusammensetzung dieser Korper-
schaft, dieselbe als nicht gleichartig mit den verbotenen Ziinften
angesehen wurde, ein Moment, welches tibrigens auch betreffs
der Miinzer in Betracht kommt und auf das wir spiter zu-
riickkommen werden. Wir miissen eben beriicksichtigen, dass
neben den Berg- und Hiittenarbeitern doch auch die Gruben-
und Hiittenberren hier in Betracht kommen, welche unzweifel-
haft nicht allein, so weit die Stadt in Betracht kommt,
deren angesehenste Bevolkerungsklasse gebildet haben, und
dass neben etwaigen Goslarer Biirgern noch zahlreiche Grosse
und geistliche Stiftungen Gruben, Grubentheile oder Hiitten
besassen, ja wir konnen sogar annehmen, dass wenigstens in
der #lteren Zeit diese Besitzer ausschliesslich die betreffenden
Korporationen gebildet haben und es rechtfertigt schon dieser
Umstand geniigend die Annahme, dass dieselben nicht als
gleichartig mit den Ziinften angesehen wurden. Allein wenn
wir fiir das Jahr 1219 die Existenz einer solchen Organisation
nur annehmen konnen, resp. nur voraussetzen konnen, dieselbe
sei durch das kaiserliche Verbot nicht getroffen, so wissen wir
sicher, dass das urspriingliche Verbot Rudolfs von Habsburg
nicht gegen die montani et silvani — die Berg- und Wald-
leute, gerichtet war, denn wenn ja auch in der bereits er-
withnten Urkunde dieselben durchaus nicht erwihnt werden,
so sehen wir doch aus einer Reihe von anderen Urkunden,
dass sie durchaus von dem kaiserlichen Verbote nicht beriihrt
wurden, ja wir haben sogar Grund anzunehmen, dass gerade
auf ihre Veranlassung dieses Verbot erfolgte und weiter kénnen
wir ermitteln, dass sie auch zu ihrer feindlichen Stellung
gegeniiber den Gewerbetreibenden nicht nur durch Angriffe
auf ihre herrschende Stellung in der Stadt veranlasst sind,
sondern dass es sich wenigstens theilweise auch um einen
materiellen Interessenkampf gehandelt hat. -

Es werden diese Verhiltnisse und ihre Losung dargelegt
durch eine Anzahl von Urkunden, welche die Durchfiihrung
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der koniglichen betreffen. Die wicktigste derselben ist jeden-
falls diejenige, welche die von Graf Otto von Anhalt als
»judex a serenissimo domino Rudolfo Romanorum rege per
terrani Saxoniae constitutus« getroffene Entscheidung ent-
hilt ). Sie ist datirt vom 15. August 1290 und lautet die
zuniichst in Betracht kommende Stelle: »..... notum esse
volumus et constare, quod discordiam in civitate Goslaria, quae
inter mercatores et alias fraternitates, que vulga-
riter gelden nuncupantur ex parte una et inter Montanos
et Silvanos ex parte altera vertebatur, sedavimus et que
in hunc modum sunt concordati.

Wir konnen dieser Einleitung mit Sicherheit entnehwmen,
dass es eben die Berg- und Waldleute waren, welche den
Konig veranlasst hatten, das frithere Verbot der Innungen
auszusprechen| diese Annahme wird noch weiter dadurch unter-
stiitzt, dass micht nur von dem Rath und den mercatores im
Namen der Innungen, sondern auch von den Wald- und Berg-
leuten unter dem 15. August 1290 gleichlautende Urkunden 2)
iiber den von Otto von Anhalt veranlassten Vertrag ausge-
stellt sind.

Es wird nun jedenfalls nicht ohne Bedeutung sein, die
Griinde zu erfahren, welche die Bergleute bewogen haben,
in dieser Weise gegen die Innungen vorzugehen, denn wir
konnen wohl auf Grund der obenerwihnten Urkunde der Kauf-
leute annehmen, dass es sich nicht eine Neugriindung dersel-
ben, sondern um Bestiitigung zeitweilig aufgehobener handelt,
wofiir entschieden der Umstand spricht, dass die Innungen
sofort gewissermassen als organisirte Michte in die Verhand-
lung eintreten und vor allem, dass die Mercatores, die im
Namen der gesammten 7 Innungen den Vertrag schliessen,
im Besitz eines Korporationssiegels sind, welches sie der von

s

1) Urkunde Nr. 35 d. G. St.-Archivs; ausser dem Original sind
noch verschiedene nur unwesentlich abweichende Abschriften vorhan-
den, unter anderem vor dem erwihnten Schusterstatut; ferner ist der
Inhalt als Transsumpt in verschiedenen Urkunden aufgenommen.

2) Urkunden Nr. 40, Nr. 39 und Nr. 37; von Nr. 40 sind auch
verschiedene alte Abschriften und Uebersetzungen vorhanden.
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ihnen ausgestellten Urkunde anhdngen, wobei freilich immer-
hin auch denkbar wire, dass die Innungen sich in der Zeit
zwischen dem Erlass der koniglichen Urkunde vom 22. April
und dem 15. August constituirt hitten. :
Zunichst konnen wir wohl ziemlich entschieden behaup-
ten, dass es nicht politische Griinde waren, welche die Feind-
schaft der Bergleute gegen die Ziinfte veranlasst hatten. Denn
wenn wir auch annehmen miissen, dass erstere einen zahl-
reichen und wichtigen resp. einflussreichen Theil der stidtischen
Bevblkerung ausmachten, so konnte ihr numerisches Ver-
héltniss doch um so weniger ins Gewicht fallen, als die ei-
gentlichen Bergarbeiter doch wohl fast ausnahmslos den drm-
sten Klassen der Bevolkerung angehdrten und von den Hiitten-
arbeitern miissen wir des weitern annehmen, dass sie zum gros-
seren Theile gar nicht in der Stadt ansiissig waren, da die Hiitten
weithin im Walde zerstreut lagen. Anders liegt ja die Sache
mit den Gruben- und Hiittenherren. Diese gehorten unzweifel-
haft den angesehensten und reichsten Familien der Stadt an,
allein wir konnen zu dieser Zeit mit Sicherheit annehmen,
dass ein nicht kleiner Theil der Gruben und Hiitten in frem-
den Hinden war, nicht nur der umwohnende kleinere Adel,
sondern Grafen, Fiirsten, Kloster und Stifter hatten Antheil
an denselben, also Elemente, die an den stiidtischen Angelegen-
heiten nur indirect interessirt waren und denen jedenfalls die
Stadt nicht gern einen Einfluss auf ihre inneren Verhiltnisse
gestattete. Ueberhaupt scheint es ziemlich sicher festzustehen,
dass die montani et silvani in dieser Zeit nicht als Korpora-
tion in die stidtische Verfassung eingefiigt waren, ja es ist -
wohl mehr als zweifelhaft, ob dies jemals der Fall war. Wenn
wir in dieser Beziehung auch auf das Bestehen eigener Berg-
und Forstgerichte, die von der Stadt zu dieser Zeit jedenfalls
nicht abhingen, kein allzu hervorragendes Gewicht legen
wollen, so diirfte doch jedenfalls in Betracht zu ziehen sein,
dass diese Gerichte liberwiegend gar nicht innerbalb der Stadt
abgehalten wurden. Von den drei echten Forstdingen hielt
man freilich das eine »vor des Rikes Pelentze to Gesler« wie
dies durch ein Statut aus dem Jahre 1271 ebensowohl wie durch
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das am Ende des 14. Jahrhunderts niedergeschriebene Bergrecht
bezeugt wird, die anderen beiden dagegen wurden theils vor
dem Thore der Stadt, theils in grosserer Entfernung zu Zeller-
feld abgehalten. Auch das sogenannte lutteke Berggericht
wurde selbst noch zu einer Zeit, wo dasselbe bereits in den
Hinden der Stadt war, vor dem Berge bei der Zehntkammer
abgehalten, also an einem Orte, der wie das erwihnte Berg-
recht bezeugt, ausserhalb des eigentlichen Stadtgebietes lag,
unzweifelhaft kbnnen wir also annehmen, dass auch in friiherer
Zeit dieses Gericht dort abgehalten war, ferner hatte das Berg-
gericht, abgesehen von seiner materiell begrenzten Kompetenz,
auch einen bestimmten riumlich beschriinkten Gerichtssprengel,
der sich nicht auf die Stadt oder Theile derselben ausdehnte.

Wenn wir nun schon aus diesem lockeren Verhiltniss,
in dem die Corporation der Sylvani et Montani zu der Stadt
stand, schliessen konnen, dass es sich nicht um einen Kampf
wegen der Herrschaft in derselben gehandelt hat, so wird
diese Ansicht wohl noch weiter begriindet durch die bereits
erwihnte Rathsurkunde iiber die Schlichtung des Streites. Im
Eingang derselben sind die Namen der 18 consules Gos-
larie civitatis aufgefithrt. Vier von diesen Namen Johannes
ledergherere, Wedigo carnifex , Bernhardus carnifex und Sy-
mon pistor bezeichnen nun ihre Tréiger wohl deutlich genug
als Handwerker und weiter wohl auch als Innungsangehorige.
Es ist hierdurch zur Geniige bewiesen, dass die Innungen oder
wenigstens der Handwerkerstand in politischer Beziehung
nicht unterdriickt war, sondern an dem Stadtregimente An-
theil hatte.

Es wiire nun freilich an und fiir sich nicht ausgeschlossen,
dass diese Vertretung erst die Errungenschaft einer kurz vor-
her erfolgten Umwilzung der Stadtverfassung gewesen wiire,
die den bisher unterdriickten Handwerkern einen Antheil am
Stadtregimente , sowie eine Organisation gegeben hitte und
deren Resultat lediglich durch Konig Rudolf bestitigt wire.
Allein eine solche Annahme scheint uns entschieden durch
den Inhalt des Schiedsspruches Otto’s von Anhalt ausgeschlossen,
denn unzweifelhaft konnen wir annehmen, dass eine so tief-
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greifende Veriinderung, wenn sie wirklich stattgefunden hitte,
auch in demselben oder in den anderen auf die Schlichtung
beziiglichen Urkunden ihren Ausdruck gefunden hitte, da sie
ja auch nicht, wie die Konstituirung von Innungen, einfach
als ein Resultat des koniglichen Privilegs betrachtet werden
kann.

Allein der Inhalt aller dieser Urkunden beschriinkt sich
lediglich auf Bestimmungen iiber den Eintritt in die Innungen
resp. das zu zahlende Eintrittsgeld und die Art der Verthei-
lung desselben. Es heisst hieriiber: »Si aliquis consorcium
et amicitiam mercatorum sibi comparare voluerit, eorundem
mercatorum nichilominus consensu et uelle accedente favora-
bili dare debet octo marcas puri argenti, quarum unam consu-
libus civitatis presentabit et aliae septem marcae dandae sunt
in collegium mercatorum«. Fiir die Krdmer, Bécker, Fleischer
und Schuster ist das Eintrittsgeld auf 3 Mark festgestellt, wo-
von eine halbe dem Rathe, der Rest der betreffenden Innung
vufillt, bei den Kiirschnern und Schneidern endlich ist das-
selbe auf 1Y2 Mark bemessen, wovon der Rath wiederum eine
halbe erhilt.

Es ist also der silvani et montani und etwaiger Anspriiche
derselben in keiner Weise Erwihnung gethan, obwohl die Be-
stimmung, dass eine Aufnahme in die Innungen, und was da-
mit weiter in engem Zusammenhange steht, die Ausiibung
eines Gewerbes, an die Zustimmung der Innungsgenossen ge-
kntipft ist, wie wir spéter sehen werden, ihre scharfe gegen
dieselben gekehrte Spitze hatte. Man kann freilich die be-
treffenden Bestimmungen als solche bezeichnen, die auch in das
politische Gebiet iibergreifen, indem sie den Innungen ein Recht
verleihen, welches von grosser Bedeutung fiir sie war, wir mei-
nen, dass die Aufnahme neuer Mitglieder lediglich an die Zu-
stimmung der Innungen selbst gebunden war, und wenn wir
weiter in dem Verhiltniss des Rathsantheiles an den Eintritts-
geldern einen Ausdruck des Abhiéngigkeitszustandes gegeniiber
dem Rathe sehen wollen, so kbnnen wir diesen als nicht sehr
weitgehend , besonders bei den Gewandschneidern, ansehen.
Es mag gleich hier bemerkt werden, dass indessen den Innun-
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gen diese Rechte selbst nach der erfolgten Entscheidung nicht
ganz unbestritten geblieben zu sein scheinen, wie dies durch
ein freilich undatirtes, aber wohl wenig spiter fallendes Gut-
achten einiger Halberstidter Geistlichen ') bewiesen wird, in
welchen ausdriicklich festgestellt wird, dass nach Inhalt des
durch Otto von Anbalt abgeschlossenen Vergleichs und son-
stiger Normen die Innungen nicht zur Aufnahme von Mitglie-
dern gegen ihren Willen gendthigt werden konnten.

Auch hier ist freilich eben so wenig wie in den fritheren
Urkunden ersichtlich, wer und wie man die Innungen zu be-
eintriichtigen und zu unterdriicken versuchte, allein man knnte
aus denselben fast schliessen, dass unsere frithere Behauptung,
es wire dies durch die silvani und montani geschehen, eine
grundlose sei, da ja abgesehen von der Eingangsformel dieselben
in dem Schiedsspruch Otto’s gar nicht erwiihnt werden. Es liegt
vielmehr doch die Vermuthung nahe, dass die alte Opposition
der Bergleute sich gegen die Existenz der Innungen iiberhaupt
gerichtet hatte und diese gewissermassen schon durch den Ent-
scheid des Konigs beseitigt war und wir demnach in dem
Spruche Otto’s von Anhalt weniger eine Schlichtung der
fritheren Streitigkeiten, als vielmehr die Festsetzung einiger
Grundziige der neuen resp. neu konsolidirten Innungsverfassung
zu sehen hétten, denn auf Grund unserer fritheren Ausfithrungen
iiber die Stellung der Bergleute zur .Stadt und ihrem Regi-
ment konnen wir wohl nicht annehmen, dass deren Korpo-
ration den Anspruch erhoben hatte, einen Einfluss auf den
Eintritt in die Innungen zu iiben, etwa in der Weise, dass
Neuvaufnahmen nur mit ihrer Zustimmung erfolgen diirften,
oder ihrerseits einen Antheil an den Eintrittsgeldern zu er-
halten.

Wir kommen dann freilich scheinbar zu dem auffallen-
den Resultate, dass den Goslarer Innungen ihre Verfassungs-
rechte in einer Form ertheilt wurden, die den Glauben er-
wecken muss, als ob die Bergleute dieselben ihnen streitig ge-
macht hitten, wihrend dies nicht der Fall und andererseits

1) Urkunde Nr. 47 d. St.-A.
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auch die Bergleute eine Urkunde ausstellten iiber Dinge, die
sie eigentlich gar nichts angingen.

In Wirklichkeit ist indessen die Sachlage viel einfacher.
Nach den angefiihrten Thatsachen steht wohl fest, dass die
Bergleute diejenigen waren, welche das Verbot Konig Rudolfs
gegen die Innungen veranlasst hatten, ihre Feindschaft richtete
sich indessen weniger gegen die specielle politische Stellung
derselben, als aus sonstigen Griinden gegen ihre Existenz
tiberhaupt und war derselben jedenfalls ihre Basis schon durch
die konigliche Urkunde vom 22. April entzogen, durch die
der Streit zwischen Bergleuten und Innungen jedenfalls, da
es sich schliesslich um die Existenz der letzteren iiberhaupt ge-
handelt hatte, beendigt war. Trotzdem kann es nicht auf-
fallend sein, wenn Otto von Anhalt, der beauftragt war, an
Ort und Stelle die Verhiltnisse zu regeln, in seiner Urkunde
noch von der Beilegung des Streites spricht, war doch die
Ertheilung der einzelnen Rechte, die er den Innungen ver-
leiht, durch diese Beilegung veranlasst, obwohl sie zuletzt
gar nicht den Gegenstand des Streites gebildet hatten. In
diesem Zusammenhange kann es auch weiter nicht auffallen,
wenn die Bergleute in einer Urkunde ihrerseits eine besondere
Anerkennung aussprechen, hatten sie doch noch vor Kurzem
die Berechtigung der Innungen iiberhaupt in Frage gestellt
und bildeten sie doch, wenn sie auch keine Korporation im
Rahmen der Stadtverfassung waren, sicher in ihrer Mehrzahl
einen wichtigen und einflussreichen Theil der Stadtbevilkerung
und war es jedenfalls nicht grundlos, wenn man seitens der
Korporation, trotz ihrer Verhiltnisse, eine besondere Aner-
keunung fiir nothig hielt, um dadurch die in der Stadt woh-
nenden Mitglieder zu binden.

Wir kénnen also wohl als feststehend annehmen, dass
eigentlich politische Griinde nicht die Veranlassung des feind-
lichen Vorgehens der Bergleute waren, freilich fillt damit
auch diejenige Annahme in sich zusammen, welche die wahr-
scheinlichste Erklirung unserer Behauptung zu bieten scheint,
dass jenes #ltere konigliche Verbot durch die Bergleute her-
vorgerufen sei. Allein wenn die direkt auf die Beilegung des

Zeitschr, f, Staatew. 1884, I, Heft, 7
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Streites beziiglichen Urkunden uns keine Auskunft iiber die
Entstehung desselben geben, so finden wir in einer anderen
nur wenig spiteren eine Bestimmung, welche uns auf den
richtigen Weg leiten wird.

Vom 14. September 1290 ') ist nimlich eine Urkunde
datirt, deren Eingangsworte bereits geeignet sind, unsere Auf-
merksamkeit auf sie zu lenken, sie lanten: »Nos consules, sil-
vani atque montani, ac fraternitates, quae gelden vocantur
Goslariae civitatis ... .. notum esse volumus et constare«.
Es wirken also hier die 3 Faktoren Rath, Bergleute und
Gilden beim Erlass von gesetzlichen Bestimmungen mit, von
denen der eine, eben die Bergleute, nach unserer Ausfiihrung
gar kein Glied der Stadtverfassung gebildet hat; wir werden
also wohl nicht fehlgreifen, wenn wir in dieser Urkunde wie-
derum einen Vertrag sehen, der zur Schlichtung noch wei-
terer Streitpunkte zwischen unseren Parteien geschlossen ist.

Es ist nun freilich nicht direkt fiir alle der verschiedenen
darin enthaltenen Punkte nachzuweisen, dass es sich hier um
streitige Rechte gehandelt hat, ja bei einzelnen scheint eine
solche Annahme direkt ausgeschlossen, wihrend bei anderen
dieselbe durchaus zutreffend ist. Zuniichst wéren einige Punkte
hervorzuheben, die wohl nur wegen der wahrscheinlich er-
folgten Neuordnung der stidtischen Verhiltnisse besondere
Erwihnung resp. Anerkennung gefunden haben ?). Es sind

1) Urkunden Nr. 45 und Nr. 46 d. Goslarer St.-A., beide haben
gleichen Inhalt.

2) Der Vertrag enthiilt eine Anzahl von Bestimmungen iiber die
Ordnung des Gerichtswesens, und ist es daher wohl erkldrlich, dass die
von den allgemein giiltigen Verhiiltnigsen abweichenden Privilegien
der montani et silvani hervorgehoben sind. Indessen kann es doch
als moglich bezeichnet werden, dass auch beziiglich dieses placitum
ein Versuch gemacht ist , dasselbe in die Hand der Stadt zu bringen.
Dagegen spricht indessen hauptsiichlich, dass, trotz der unzweifelhaften
Erschiitterung des kaiserlichen Ansehens, der Kaiser doch noch wesent-
lichen Einfluss gerade in Goslar und besonders auch auf die Verhiltnisse
des Bergwesens hatte; z. B. werden noch in spiiterer Zeit an die kaiser-
lichen Vogte zu ziihlende Berg- und Hiittenabgaben erwihnt, in unserer
Urkunde selbst wird neben der Gerichtsbarkeit des Stadtvogtes die

}
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dies den Gerichtsstand betreffende Privilegien, unter denen
besondere Hervorhebung verdient, dass die Berg- und Wald-
leute ein eigenes, von den sonstigen stédbtischen verschiedenes
Gericht haben, »debent inter se discutare shepe dictum placitum
imperiale et ordinarigm«. Hierdurch wird wohl noch beson-
ders unsere frithere Behauptung, dass die Bergleute eine exi-
mirte Stellung in der Stadt eingenommen hitten, bestiitigt.
Von Wichtigkeit ist ferner, dass die silvani et montani zu
ihren operariis videlicet huttelude ac magistris carbonariis —
eigentliche Bergarbeiter werden auffallender Weise nicht ge-
nannt — in einen Gegensatz gestellt werden, iibrigens ge-
niessen auch letztere die Vorrechte ihrer Arbeitgeber, von
denen die Rede ist.

Wichtiger indessen, als diese Punkte scheint uns eine
Bestimmung iiber den Gewandschnitt, welcher besagt, dass
jeder Wald- oder Bergmann libere et quiete ab sculteti cap-
tatione in seinem Hause fiir den Gebrauch seiner Familie und
seiner Dienstleute 3 bis 4 Tiicher ausschneiden darf, wobei
jedoch ein Verkauf durchaus ausgeschlossen ist. Hiermit wird
jedenfalls ein Gegenstand beriihrt, der zu einer Interessen-
kollision nicht nur Veranlassung geben konnte, ja sogar un-
zweifelbaft nach dem Wortlaut der fraglichen Urkunde bereits
gegeben hatte. Dieselbe konnte in zweifacher Richtung er-
folgt sein, einerseits konnten die montani ihr Recht des Ge-
wandschnittes fiir eigenen Gebrauch missbraucht haben, sie
konnten eben auch den ihnen verbotenen Verkauf von Tiichern
ausgelibt haben.

Sicher hat diese Annahme einen hohen Grad von Wahr-
scheinlichkeit fiir sich, denn unzweifelhaft wiirde ein Ver-
kaufsverhot nicht in unseren Vertrag aufgenommen sein, wenn
nicht Zuwiderhandlungen vorgekommen wiren, und es ist
wohl kaum dagegen einzuwenden, dass in demselben lediglich

des kaiserlichen Vogtes hervorgehoben, und ist ein Angriff auf dieses
Placitum imperiale wenig wahrscheinlich. Wir werden indessen
spiter sehen, dass auf anderen Gebieten des Berggerichtswesens es in
der That nicht bei dem Wunsche, sie in stidtische Hiinde zu bringen,
geblieben zu sein scheint.

7*
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eine den Kaufleuten (Gewandschneidern) gemachte Konzession
zu suchen sei, die ihnen gewissermassen als Abfindung fiir
weitergehende ihrerseits erhobene Anspriiche zugestanden
wurde.

Solche Anspriiche sind nun aber andererseits ebenfalls
von ihnen erhoben worden und zwar in der Richtung, dass
sie ein alleiniges Recht auf den Gewandschnitt geltend machten,
wir konnen dies vor allem daraus schliessen, dass ein ver-
muthlich #lteres, freilich nicht datirtes Privilegium Kbonig
Rudolfs ') vorhanden ist, indem das eine Zeit lang aufgehobene
ausschliessliche Recht der Kaufleute (mercatores) zum Wand-
schnitt wiederhergestellt und in dem ferner bestimmt wird,
dass Kontravenienten dem Stadtvogt drei Mark Silbers und
ebensoviel dem Rath als Strafe zahlen sollen.

Wir- haben hiermit also wohl das eigentliche Objekt des
Kampfes gefunden, denn es ist wohl nicht als zweifelhaft zu
betrachten, dass wir in dieser Urkunde ein Privileg zu suchen
haben, welches den Kaufleuten vor der zeitweiligen Aufhebung
der Innungen ertheilt wurde. Es liegt auch weiter die Ver-
muthung nahe, dass ein Misshrauch, wenigstens in den Augen
der Kaufleute, die einen Anspruch auf ausschliessliche Uebung
des Gewandschnitts erhoben, den die Bergleute mit dem ihm
zustehenden Rechte des Gewandausschnittes fiir ihre Ange-
horigen getrieben haben, die Veranlassung war, weshalb sich
die Kaufleute um ein derartiges Privileg bemiihten, das
ihnen wohl freilich zuniichst nicht den gewtiinschten Vortheil

1) Der Ordner des Stadtarchivs vermuthet, dass die Urkunde im
Jahre 1275 oder 1290 ausgestellt sei; wenn wir uns fiir das friihere
Jahr entscheiden, so geschieht dies vor allem, weil es nicht wahr-
scheinlich ist, dass im Jahre 1290, also kurz nach oder vor dem friiher
erwiihnten Vertrage, der den Bergleuten ein beschrinktes Recht des
Gewandausschnittes gibt, den Kaufleuten ein solches ausschliessliches
Recht vom Konige verliehen ist, wenigstens wire in ihrem Verzicht
darauf dann eine Nachgiebigkeit zu sehen, die durch keine entspre-
chende Gegenleistung erklért wird, oder andernfalls wiirde darin eine
Erneuerung des Kampfes liegen, die gleichfalls nicht anzunehmen ist,
nachdem soeben erst ein Streit, der die Existenz der Innungen ge-
fahrdet hatte, durch Vergleich beendet war,



Der Streit zw. d. Wald- u. Bergleuten u. d. Innungen z Goslar. 101

gebracht hat, indem sie den Zorn der michtigen und einfluss-
reichen silvani et montani dadurch erregten, die nun ihrer-
seits ein Verbot der bereits bestehenden Innungen beim Konig
durchsetzten.

Eine solche Annahme scheint auf den ersten Blick freilich
einigermassen gewagt, da ja eine derartige Massregel auch
vollig Unbetheiligte traf, allein wenn man in Erwiigung zieht,
dass die mercatores in allen angefiithrten Urkunden als Wort-
fihrer der gesammten Innungen auftreten, dass sie Urkunden
in ihrer aller Namen ausstellen, dass sie weiter ihre Siegel
als Beglaubigung wiederum als Vertreter der Innungen unter
solche héingen, ist es doch mehr als wahrscheinlich, dass in
dem Streit, der sich an die Verleihung des zuletzt besprochenen
Privilegs kniipfte, die tibrigen Innungen auf der Seite ihrer
Genossen standen und also eine Massregel gegen die Kauf-
leute, wenn der Zweck wirklich erreicht werden sollte, auch
alle Innungen mittreffen musste. :

Natiirlich war es nun aber, dass, nachdem die Innungen
in ihre fritheren Rechte wieder eingesetzt waren, das ur-
spriingliche Streitobjekt wiederum in den Vordergrund trat
und auch hier eine Liosung gesucht wurde, die eben in dem
Vertrage vom 14. September 1290 enthalten ist. Es ist das
Resultat ja den Kaufleuten insofern glinstig, als jedenfalls
einem etwaigen Tuchhandel der Bergleute ein Ende gemacht
wurde, ein Vortheil, der freilich nur dadurch erreicht wurde,
dass sie auf ihr ausschliessliches Recht des Wandschnittes
verzichteten, indem sie den Bergleuten denselben zur Deckung
ihres Hausbedarfes gestatten mussten, zugleich wird uns durch
diese Thatsachen es erst moglich, die volle Bedeutung der
von Otto von Anhalt getroffenen Entscheidung zu erkennen,
da wir jetzt in dem Rechte, dass die Mitgliedschaft der Innungen
nur unter Zustimmung der Mitglieder erworben werden kann,
eine Massregel sehen miissen, welche speciell gegen die montani
et silvani gerichtet war, die unzweifelhaft den Versuch gemacht
haben werden, sich die Ausiibung des Wandschnittes dadurch
zu wahren, dass sie nominell die Mitgliedschaft der Gewand-
schneiderinnung zu erwerben suchten, vielleicht ist auch die
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Festsetzung eines verhiltnissmissig hohen Eintrittgeldes aus
der Absicht hervorgegangen, dadurch einen Eintritt solcher
zu verhiiten, die das Gewerbe nicht berufsmissig betreiben
wollten.

Wir haben also in der Bestimmung: »Insuper cuilibet
silvano aut montano in propriis domibus tres aut quatuor
pannos ab sculteti captatione, quod vare dicitur, est licitum

incidere libere et quiete . . . . « eigentlich erst die
wirkliche Beilegung des Streites zu sehen, der jedenfails die
Existenz der Goslarer Innungen stark gefihrdet hat. Zugleich
aber konnen wir aus der freilich sehr fragmentarischen Kunde,
welche uns iiber den ganzen Streit iiberliefert ist, wohl ent-
nehmen, dass hiufig es nicht hohere Interessen waren, Fragen,
welche die politische Unabhingigkeit oder Macht betrafen,
die die Entwickelung der Innungen gefihrdeten, sondern dass
auch sehr materielle Fragen dabei ins Spiel kamen, dass das
Recht auf ausschliesslichen Gewerbebetrieb, welches sie be-
anspruchten , sehr hiufig ihnen Dbittere Feindschaft erwarb
und ihnen, wenn sie gegen die Interessen michtiger Faktoren
vorgingen, oft ernste Gefahren brachte.

Im vorliegenden Falle konnen wir freilich nicht genau ent-
scheiden, wer urspriinglich der angreifende Theil gewesen ist,
allein wahrscheinlich ist es immerhin, dass das Privileg,
welches die Kaufleute von Konig Rudolf zunichst erlangten,
von ihnen erstrebt war, um dem alten Gewohnheitsrechte der
Bergleute, welches vielleicht auch missbriuchlich zu eimem
Tuchhandel ausgedehnt war, ein Ende zu machen. Sie mochten
vielleicht bei diesem Versuch um so eher auf einen Erfolg
rechnen, als es sich dabei um einen Gegner handelte, der,
wenn auch eng mit der Stadt verkniipft, doch nicht eigentlich
innerhalb derselben stand. Ja es ist denkbar, dass sie bei
einem Vorgehen gegen die silvani et montani auf die Sym-
pathie nnd Hiilfe der gesammten Stadt und auch des Rathes
hoffen mochten, da es nicht unméglich ist, dass in jene Zeit,
wo die konigliche Macht bereits stark in Verfall gerathen
war, die ersten Anfinge der stiidtischen Politik fallen, die
durch Jahrhunderte hindurch befolgt ist und schliesslich auch
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auf kurze Zeit ihr Ziel erreichte, und deren Absicht es war,
das Bergwerk, auf dem ja hauptsiichlich die ganze Bedeutung
der Stadt basirte, nun auch, da es den Hinden seiner alten
Herren, der Kaiser, zu entgleiten drohte oder schon entglitten
war, in die Hénde der Stadtgemeinde zu bringen. Moglich wiire
es immerhin, dass schon damals solche Versuche gemacht wurden
und es konnte sogar die besondere Anerkennung des placitum der
Waldleute in dem Vertrage darauf hindeuten, dass auch seine
Berechtigung in Frage gestellt war; direkter fast scheint eine
andere Bestimmung darauf hinzudeuten, nimlich dass ein
judicium trans aquam in tali jure stet et permaneat, wie
friiher ehe die Biirger dasselbe an sich gezogen und usurpirt
hitten. Unter diesem judicium trans aquam werden wir aber
das Berggericht (Zehntgericht) zu verstehen haben, welches
mit dem oben erwiihnten placitum nicht identisch ist !); denn
noch in spiterer Zeit wurde die Griinze des Berggerichts-
gebiets theilweise durch einen Bach gebildet und jedenfalls
lag dieses Gebiet fiir den grossten Theil der Stadt trans
aquam.

Es scheint also immerhin der Streit auf beiden Seiten
mit grosser Energie gefiihrt zu sein und dabei war der Er-
folg nicht immer auf Seite der montani gewesen, jedenfalls
ist auch eine Frage mit beriihrt, die erst circa 60 Jahre spiiter
ihre Losung in einem der Stadt giinstigen Sinne finden sollte,
die aber fiir ihr Wohlergehen unendlich wichtiger war als
das ausschliessliche Recht des Wandschnittes der Kaufleute
oder selbst das Vorhandensein von Innungen. Es hatte aber

1) Wir haben wohl Grund, in dem judicium das friiher schon
erwihnte Zehntgericht zu seben; mit demselben war im Jahre 1235
Herzog Otto (puer) von Braunschweig und Liineburg durch Kaiser
Friedrich IL zugleich mit dem Zehnten selbst belehnt worden; seine
Nachkommen behielten beides indessen nicht lange, sondern verkauften
Gericht und Zehnten an die Familie derer von Gowische, von denen
beide -dann spiater an die Stadt kamen. Es scheint, als ob schon in
dieser Zeit von Seiten der Stadt resp. der Innungen Versuche gemacht
wiren, sich gewaltsam in den Besitz dieses Gerichts zu setzen, wo-
durch freilich dann die silvani et montani vollig in deren Abhéngig-
keit gelangt wiiren.
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auch schon die damalige Schlichtung unseres Streites insofern
eine Bedeutung fiir diese spiitere Aufgabe, als dadurch, dass
die Innungen nun fest und dauernd konstituirt waren, der
Einfluss, der zur Zeit noch vielfach mit fremden Interessen
engverkniipften montani und silvani in den Hintergrund ge-
driingt wurde und so auch hierdurch der spiteren stidtischen
Politik vorgearbeitet wurde.

Mobgen also in dem Verlauf des Streites auch wichtigere
Fragen beriihrt sein, so steht doch fest, dass derselbe begonnen
ist, um eine Angelegenheit von hochst untergeordneter Be-
deutung, die lediglich die kleinlichsten materiellen Interessen
betraf, und wir kénnen es wohl mit Recht als auffallend be-
zeichnen, dass Seitens einer Innung bereits zu einer Zeit, wo
ihre gesammte Existenz doch jedenfalls noch eine hiochst pre-
kiéire war, wie der Verlauf des ganzen Streites beweist, es
wagte, wegen eines solchen Gegenstandes gegen eine miichtige
Korporation vorzugehen, man konnte hierin, besonders wenn
man in Betracht ziehen will, dass hierbei moglicherweise po-
litische Kombinationen mit in Berechnung gezogen sind, den
Ausfluss einer im hichsten Grade egoistischen und ausschliessen-
den Gewerbepolitik sehen, der gegeniiber der Widerstand der
montani im freiheitlichen Sinne nur zu berechtigt war, allein
wir miissen berticksichtigen, dass sich der Anspruch der Kauf-
leute gegen gleichfalls ausschliessliche Rechte Behauptende
richtet und dass er jedenfalls einen Fortschritt bedeutete, da
nur auf diesem Boden eine wirkliche Ordnung der gewerb-
lichen Verhiltnisse moglich war. Beachtenswerth bleibt es
aber immerhin, dass hier fast gleichzeitig mit dem Entstehen
der Ziinfte auch der Anspruch auf ausschliessliches Recht des
Gewerbebetriebes erhoben wird und trotz mancher Schwierig-
keiten auch im wesentlichen durchgesetzt wird.

Wenn wir also die Streitigkeit zwischen den Gilden und
Bergleuten bis zum Ende verfolgt haben, so wird vielleicht
auffallen, dass wir keine Gelegenheit gefunden haben, der
einzigen Innung, welche 1219 ausdriicklich von dem Verbote
Friedrich II. ausgenommen, ni#mlich der Miinzer wiederum
Erwihnung zu thun. In der That spielen sie auch, soweit
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sich aus den erhaltenen Urkunden ermitteln lisst, in unserem
Streite durchaus keine Rolle, ja man konnte fast zweifeln, ob
sie iiberhaupt ncch, wenigstens als Korporation, vorhanden
waren, wenn wir hieriiber nicht sowohl aus der Zeit Rudolfs ?),
als auch aus noch weit spiterer sichere Nachrichten hitten.
BEs ldsst sich aber diese auffallende Thatsache, dass die
sicher #lteste Innung der Stadt, denn als solche miissen wir
die Miinzer jedenfalls auf Grund des Privilegs von 1219 be-
zeichnen, bei Vorgéingen, die fiir die Entwicklung des Innungs-
wesens von solcher Bedeutung waren gar nicht in Betracht kam,
sehr einfach dadurch erkléren, dass sie allem Anschein nach gar
keine eigentliche freie Innung gebildet haben. Fiir Konig Fried-
rich IT Zeit steht dies fest, denn ein zwischen den Jahren 1222
—25 den Miinzern von seinem Sohne Konig Heinrich ertheiltes
Privileg ) besagt es deutlich genug. In demselben wird den
Miinzern das ausschliessliche Recht des Geldpriigens und Geld-
wechsels fiir die Stadt verliehen, ferner geschieht eines magister
monetariorum Erwihnung sowie eines Aufnahmerechts, allein
dagegen wird ihnen folgende Verpflichtung auferlegt: »Habet
autem dominus rex sive imperator in monetarios Goslarienses
hoc jus, ut, si quando in predicta civitate curia celebratur, te-
nentur idem monetarii centum marcas de regio argento sine
questu monetare<. Wir konnen hieraus wohl entnehmen,
dass die von Kaiser Friedrich gestattete Innung die alte Form
der hofrechtlichen Organisation hatte, also mit den freien
Innungen nur den Namen theilte. Nun ist freilich diese hof-
rechtliche Last in dem Privileg aus Rudolfs Zeit verschwun-
den, wenn auch die Vorrechte, etwa bis auf die Bestimmung,
dass die silvani Silber aus ihren eigenen Gruben schmelzen
diirfen, dieselben geblieben sind, ja sich sogar in soweit ver-
mehrt haben, als Strafgelder, die fiir einige Vergehen erhoben
wurden, der Corporation der Miinzer zufielen. Wenn wir dem-
nach auch die Beseitigung des hofrechtlichen Charakters fiir

1) Urkunde Nr. 18 d. St.-A.; bei derselben fehlt die Datirung,
dabei ist ihr kein Siegel angehingt und kein Namen in ihr enthalten.
Der Schrift nach zu urtheilen soll sie Rudolfs Zeit angehdren.

2) Urk. Nr. 5 d. St.-A.



106 C. Neuburg : Der Streit ete.

diese Zeit annehmen konnen, so ist trotzdem anzunehmen, dass
die Miinzer doch gewissermassen nur kdnigliche Beamte waren,
die mit der Ausiibung des koniglichen Miinzregals betraut
waren, und diirfen wir, wenn auch die Korporation der Zeit
entsprechend eine innungséhnliche Verfassung erhalten hatte,
dennoch in ihr keine eigentliche Innung suchen. Es mag noch
bemerkt sein, dass ihr auch in spéterer Zeit, wenigstens das
ganze 1l4te Jahrhundert hindurch, trotz ihrer Bezeichnung als
»monter gilde« und trotzdem ihre Hussere Verfassung vielfach
derjenigen der andern Ziinfte geglichen zu haben scheint, in
politischer Beziehung nicht die gleichen Rechte wie jenen zu-
gestanden haben.

Es mag dies geniigen, um zu zeigen, wie eine Theilnahme
der Miinzergilde an jenem Kampfe um die Existenz der In-
nungen kaum moglich war, und sie iiberhaupt, trotz ihrer ver-
héltnissmissig grossen Bedeutung fiir die Stadt, nicht be-
rufen waren, eine hervorragende Rolle in derselben zu spielen,
da sie gerade wegen der besonderen Bedeutung ihres Gewerbes
es nicht zu einer selbstéindigen Stellung bringen konnten.



Zur Theorie der Deckung des Staatsbedarfes.

Von A. Schiffle.

Dritter Artikel.

VI. Schaffung beweglicher Deckungsmittel und beweglicher Bedarfe.
Im geraden Gegensatz zu den im letzten Abschnitt apho-
ristisch bertihrten Bestrebungen — steife, widerspenstige, kleine
ausserordentliche Bedarfe und Deckungen zu beseitigen — steht
die Schaffung kriftiger beweglicher Deckungen unelastischen
Bedarfsschwankungen und die Einfithrung kréftiger beweglicher
Bedarfe unelastischen Einnahmeschwankungen gegentiber.

Ein hochst bewegliches ausserordentliches Deckungsmittel
einem uneliminirbaren ausserordentlichen Nothbedarf gegen-
liber ist die Emission von Papiergeld. Die Papiergeld-
emission als Husserste ausserordentliche Kriegsdeckung behan-
deln wir jedoch in einem der folgenden Abschnitte besonders.

Ueber die Sicherstellung eines zweiten beweglichen Deck-
ungsmittels, nimlich der ausserordentlichen Hiilfsdeckung des
Kredites, konnen wir hier kaum reden, ohne trivial zu
werden. Die Bedingungen des Staatskredites sind bekannt.
Kriftige Schuldentilgung in guten Zeiten, wie wir sie ver-
langen (s, Abschn. IX), und direkte Anwendung der Steuer-
deckung als der Normaldeckung, soweit es politisch und volks-
wirthschaftlich nur immer zulissig ist, sind Grundlagen der
Verfiigung tiber diese ausserordentliche Hiilfsdeckung in einem
Masse, welches in nicht iiberkritischen Zeiten grossten Bedarfen
ohne politische und ohne volkswirthschaftliche Gefihrdung
gerecht wird; damit ersezt man die laufende Eigendeckung
unter Einschiebung verfiigharer Hiilfsdeckungen durch kleinere,
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also leichter erschwingliche Zins- und Tilgungs-Eigendeck-
ungen kiinftiger Jahre. Mittelst der verzinslichen, bezw. ver-
zinslichen und tilgbaren Schuld wird eine Theilung der Eigen-
deckung bewerkstelligt. Fiir die Elasticitéit des Finanzgleich-
gewichtes lingerer Perioden eine Hauptsache !

Unter den ausserordentlichen Eigendeckungen steht als
beweglichste, so zu sagen schlagfertigste, bereiteste die Schaz-
haltung obenan. Wir werden auch sie in anderem Zu-
sammenhang besonders wiirdigen. Die Schazdeckung sammt
den »Aktivresten« mittlerer und guter Zeiten sind Vorausdeck-
ungen fiir unbewegliche (unaufschiebliche) grosse ausserordent-
liche Nothbedarfe. Bemessen nach dem ganzen mubthmass-
lichen Nothbedarf, z. B. nach dem hochsten Mobilisirungs-
oder Einlosungsbedarf, stellen sie die beweglichste aller Deck-
ungen dar.

Zu den sehr beweglichen Eigendeckungsmitteln gehoren
ferner gewisse, aber auch nur gewisse ausserordentliche Steuer-
einhebungen. Es sind dies ein- oder mehrjihrige Zuschlige

zu allgemeinen Einkommens- und Vermogenssteuern
in den hoheren Lagen der betreffenden Steuerkraft,

zu den indirecten und directen Steuern auf entbehr-
liche Verbrauchs- u. Gebrauchsgegenstinde (Zucker,
Spirituosen, Colonialwaaren),

zu den auf den Grossverkehr und auf die Grossver-
mogensiiberginge gelegten steuerhaften »Gebiihren.«

Die Zuschlige zu den allgemeinen Einkommens- und
Vermogenssteuern sind als bewegliche Gleichgewichts-Regula-
toren lingst in der Wissenschaft begriindet. Den wohlhaben-
deren Schichten auferlegt, in ihren hoheren Procentsitzen fiir
ausserordentliche Bedarfe der Bilanzirung reservirt, aus den
umzubildenden alten »Ertragssteuern« in Personalsteuern ver-
wandelt !), und nie iiber 5—6% gesteigert, sind sie weder
politisch noch volkswirthschaftlich bedenklich.

Diese Zuschlige konnen iibrigens in aussergewohnlich
kritischen Zeiten selbst oft nur schwer bewerkstelligt werden;

1) 8. m. »Steuerpolitike S. 216—354.
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sie werden also zwar stets »Kriegssteuern« fiir nachtrigliche
Eigendeckung (Tilgung) des Kriegsbedarfes im Frieden, doch
nicht immer Steuern im Kriege sein konnen. Vorziiglich
eignen sie sich fiir die Bestreitung kleinerer und mittlerer
ausserordentlicher Investirungs- und Deficitsbedarfe des Frie-
dens und fiir ausserordentliche Tilgung solcher Schulden, welche
fir Bedarfe kritischer Zeiten und fiir nicht rentable oder nicht
voll rentirende staatswirthschaftliche Anlagen (Eisenbahn-
schuld) contrahirt worden sind. Thr Vorzug ist es, ohne Storung
fast augenblicklich erniedrigt und erhoht werden zu konnen.

Das letztere gilt nicht ebenso vollkommen von den Zu-
schligen zu den genannten Verzehrungssteuern und zu den
niher bezeichneten Gebithren, namentlich wenn erstere lange
vor erfolgtem Absatz vorschussweise zu entrichten sind und
wenn letztere in kritischer Zeit erhoht werden sollen. Da-
gegen sind sie ganz geeignet, durch eine lingere Zeit
von Jahren als ausserordentliche Deckungsmittel fiir Er-
sitze zerstorter Vermogensstimme, fiir Deficits von zweifel-
hafter Dauer, fiir kriiftige ausserordentliche Tilgungen fundirter
und fiir Heimzahlung schwebender Schulden zu diemen. Fiir
Frankreich haben diese Zuschlige im Jahrzehnt 1870 —1879
gewaltige ausserordentliche Einnahmen gebracht.

Immer sezt die Beweglichkeit aller dieser Zuschlige vor-
aus, dass alle {iibrigen Steuern und Gebiihren zu einer
solchen Hohe der Entwickelung gebracht seien, dass sie in
mittleren Jahren allen ordentlichen und den weniger starken
ausserordentlichen Bedarfen — einschliesslich der Bedarfe fiir
Verzinsung der Schulden — mehr als gewachsen seien. Nur
wenn in Folge dessen die allgemeine Einkommenssteuer wenige
Procente fiir die Regel nicht iibersteigt, wenn die gleich-
werthigen Verbrauchs- und Gebiihrensteuern nicht schon in
Durchschnittszeiten tibermiissig geschraubt sind, lassen sich
diese beweglichen Steuerschrauben mit Erfolg dazu verwenden,
die ausserordentliche Kreditdeckung fiir viele ausserordentlichen
Bedarfe und fiir missige Deficite ganz zu vermeiden, unver-
meidliche Schulden und Zubussen zu tilgen. Hier tritt die
Bedeutung, welche ein gut regulirtes System ebenso directer
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wie indirecter Steuern fiir die Macht des Staates im Kriege
wie im Frieden hat, in helles Licht. Mit Riicksicht auf die
an anderem Ort gegebenen Ausfithrungen konnen wir uns je-
doch auf vorstehende Bemerkungen beschrinken ?).

Eine vierte Methode zur Gewinnung beweglicher ausser-
ordentlicher Mittel fiir Deckung unbeweglicher ausserordent-
licher Bedarfe, sowie fiir Tilgung der Schulden, ist die Zer-
legung gewisser Kinnahmen in einen ordentlichen Minimal-
ertrag (Normalertrag) und in einen schwankenden ausser-
ordentlichen Mehreingang, welcher gesetzlich bestimmten aus-
serordentlichen Bedarfen fiir ausserordentliche Investirungen
und Tilgungen zugewiesen wird. Dieser Kunstgriff der Finanz-
technik konnte mit grossem Erfolg fiir die Ordnung im Staats-
haushalt, fiir kriftige ausserordentliche Tilgungen, fiir Ver-
legung grosserer ausserordentlicher Investitionen in giinstige
Finanzperioden, mehr als bisher geschah, zur Geltung ge-
bracht werden. Und zwar sowohl beziiglich gewisser Ver-
zehrungssteuern und Steuergebiihren, als mit Riicksicht auf
die schwankenden Ertriige der Doméinen und Verkehrsanstalten.
Indem man den Mindestertrag nicht allzuschlechter Jahre
periodisch fixirt und als ordentliche Einnahme behandelt, wird
von diesen schwankenden Einnahmen der in guten Jahren
steigende Mehrertrag den eben fiir diese Zeit zu empfehlenden
ausserordentlichen Investirungen und Tilgungen gesichert. In
organischer Weise wird so das Gleichgewicht zwischen ver-
schieblichen ausserordentlichen Bedarfen mit finanztechnisch
hergestellten ausserordentlichen Deckungsmitteln herbeigefiihrt.

In Deutschland verursachen neuestens namentlich die
Riickgéinge der Domanialertriige und die Nichtrentabilitdt der
Eisenbahnanlagen erhebliche Ausfille, welchen die Erhéhungen
der ordentlichen Einnahmen nicht rasch nachfolgen konnen.
Das Einfachste, diese Verlegenheiten wegzuschaffen, wire
freilich der Verkauf der Dominen und der Staatsbahnen ;
dieses Recept verordnet auch mancher Doctor Eisenbart.

1) Vgl. iiber Ausbildung einer regulativen a. E. St. meine »Steuer-
politik« 8. 351 f,
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Man kann jedoch dieser Schwankungen auch formell Herr
werden, ohne die gewaltigen politischen und volkswirthschaft-
lichen Interessen am Forthestand des Domanialvermogens und
des Staatsbahnsystems ) preisgeben zu miissen. Man hat ein-
fach den Betrag des jetzigen Deficits der Eisenbahnschuld dem
ordentlichen Bedarf zuzuschlagen, einen Minimalertrag des
Domaniums als Anhaltspunkt der Finanzpolitik fiir die Hohe
der Steuerentwickelung anzunehmen und alle wirklichen Ueber-
schiisse der Eisenbahn- und Domanial-Ertrige iiber diese Nor-
malminima hinaus theils den ausserordentlichen Investirungen,
theils kriftigen Schuldentilgungen zuzuwenden. Die Reguli-
rung des Ertrages der ordentlichen Steuern auf Grundlage
dieser Normalertrige ist ganz in der Ordnung; denn die
letzteren sind allein ein nahezu sicherer Eingang. Die Ueber-
schiisse aber werden, da sie nur mit steigender Prosperitit
und fiir die Dauer der letzteren eingehen, in vollstiindig zu-
treffender Weise (3. 646 ff.) der ausserordentlichen Investirung
und der ausserordentlichen Schuldtilgung zugewendet. Ein ganz
erfolgreicher Weg der finanztechnischen Bekimpfung einiger
Hauptursachen des Deficits, sowie der Versuchungen zu einer ver-
werflichen Anwendung der ausserordentlichen Finanzdeckungen !

Der so eben erdrterte Kunstgriff ist nur die besondere
Anwendung eines allgemeineren Grundsatzes, ausserordentliche
Deckungsmittel zu schaffen. Nach diesem Grundsatz ist das
System ordentlicher Eigeneinkiinfte so zu entwickeln, dass es
neben dem ordentlichen Bedarf wenigstens fiir méssigere und
verschiebliche ausserordentliche Bedarfe, sowie fiir kleinere
Ausfille in den ordentlichen Einnahmen Deckungen und
Reserven in mittleren und guten Jahren ergiebt. Es
ist das System der Ueberschiisse oder Aktivreste,
welches jedoch nach den im nichsten Abschnitt ndher ent-
wickelten Grundsitzen vorsichtig umgrenzt sein muss, wenn
es nicht iiberwiegende Nachtheile anderer Art erzeugen soll.
An sich ist miissige Ueberschusswirthschaft in besseren Jahren
ein ganz normales Mittel der Ausgleichung und namentlich der

1) Vgl. Wagner, F.W, § 231 ff,
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Vereinfachung des Deckungswesens in Bilanzirung verschie-
denartiger Finanzperioden.

Auch die Einfigung beweglicher ausserordentlicher Be-
darfe unbeherrschbaren Einnahmegrossen gegeniiber dient der
geordneten Deckung des Staatsbedarfes und gehort zur Gesammt-
okonomie des finanziellen Gleichgewichtes. Solche bewegliche
und verschiebliche ausserordentliche Bedarfe schafft, wie wir
gezeigt haben, die ganze fortschreitende Entwickelung des
Staatslebens (S. 656 ff.). Ein besonders wichtiger Fall ist die
neuerliche Zurtickfiihrung der Schuldentilgung auf die ausser-
ordentliche freiwillige Tilgung. Die Tilgung ergiebt
den beweglichsten aller ausserordentlichen Finanzbedarfe, wenn
sie als kriftige ausserordentliche Tilgung in til-
gungsfihigen Perioden aus den hiefiir schon niher be-
zeichneten besonders qualificirten ausserordentlichen Deckungs-
mitteln ausgestaltet wird. Diess erheischt eine besondere Be-
trachtung (Abschn. IX.).

Eine in der Gesammtwirkung sehr belangreiche Beweg-
lichkeit des ausserordentlichen Bedarfes wird durch alle Ver-
iistelungen des Staatsbedarfes hindurch mittelbar erreicht.
Es geschieht dadurch, dass die ausserordentlichen Verwaltungs-
bedarfe fiir Investirungen, welche eine naturale Vorausdeckung
im grossen Massstab umschliessen, in giinstigen Perioden auch
wirklich reichlichst, nur nicht verschwenderisch, voll-
zogen werden. Hiemit und mit der Verschiebung, Theilung
und Reduction anderer ausserordentlicher Bedarfe in ungiin-
stigen Finanzperioden lisst sich eine hochst vortheilhafte und
wirksame Herstellung von Gleichgewichten erzielen.

In den vorstehenden Erorterungen des gegenwiirtigen Ab-
schnitts haben wir vorwiegend nur jene beweglicheren, meist
ausserordentlichen Deckungen und Bedarfe im Auge gehabt,
welche der ausserordentlichen Eigendeckung und dem ausser-
ordentlichen Eigenbedarfe des Staates angehdren. Zur Er-
ginzung muss zweierlei hinzugefiigt werden.

Einmal, dass zur Bilanzirung auch die Unterlassung und
Einschréinkung (bezw. Vermehrung) ausserordentlicher H iilfs-
bedarfe verwendet werden kann. Diess geschieht, indem der
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Staat mit Unterstiitzungen, Subventionen, Beitriigen, Vor-
schiissen in mageren Jahren weniger freigebig ist, als in
giinstigen Finanzperioden. Indessen ist der Hiilfsbedarf nicht
sehr beweglich. Gerade in ungiinstigen Jahren erlangt er
oft eine ausserordentliche und dennoch unabweisbare Hohe.
Von diesem Ausgleichungsmittel ist daher im Ganzen nur ein
untergeordneter Erfolg zu erwarten.

Die zweite erginzende Bemerkung gilt der Thatsache,
dass auch bei grosster Bemiihung um bewegliche ausseror-
dentliche Bedarfe und Deckungsmittel die Unbeweglichkeit
gewisser ordentlicher und ausserordentlicher Bedarfe und
Deckungsquellen, namentlich der grossen und der reichlichen,
viel zu betriichtlich bleibt, um eine Ausgleichung durch
blosse Regulirung der beweglicheren Eigendeckungen und
Eigenbedarfe als moglich erscheinen zu lassen. Da sind die
ausserordentlichen Bedarfe fiir Krieg, ftir Retablissements, fiir
Schadenausbesserungen und fiir den Bau von Verkehrsanstalten.
Dazu kommen die gewaltigen ordentlichen Bedarfe fiir Be-
soldungen, die fast stabil sind, wihrend die ebenfalls unbe-
herrschbaren Einnahmequellen, z. B. die Domanial- u. Kisen-
bahnertrige, auf Jahre scharf und plotzlich abfallen. Zu
schweigen von den in kritischen Perioden unumginglichen
Steuernachlissen und Steuerriickstéanden.

Nicht blos ausserordentliche Bedarfe, sondern auch D e-
ficits der ordentlichen Dienste, bezw. grosse Krisen
im ordentlichen Einnahme- und Ausgabedienst, spotten viel-
fach der vollen Ausgleichung durch die eben in Krisen oft
selbst unmoglichen und immer nur in missiger Grosse zu-
lissigen ausserordentlichen Deckungen aus eigenen Einkiinften
und durch die entsprechenden Ermissigungen der ausserordent-
lichen Bedarfe. Ausserordentliche Stammdeckun-
gen und ausserordentliche Hiilfsdeckungen
werden daher nie ganz aufhdren, eine Deck-
ungsnothwendigkeit zu sein. Die finanzielle Deck-
ungslehre hat daher die simmtlichen ausserordentlichen Deck-
ungen einzeln und in ilrem wechselseitigen Verhiltnisse mit
aller Sorgfalt zu beachten.

Zeitachr, f, Staatsw, 1884, I. Heft. 8
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VII. Die spezifische Funktion der einzelnen Arten ausserordentlicher
Deckungsmittel im Gesammtsystem der Deckung.

Der Erfolg aller iibrigen Massnahmen, welche im Inter-
esse der moglichst stitigen Bilanzirung aller Bedarfe und
Deckungen ergriffen werden, wird -nicht zu erreichen sein,
wenn die einzelnen ausserordentlichen Deckungen nicht simmt-
lich in ihre finanzwirthschaftlich naturgemésse Function und
in das richtige wechselseitige Vertretungsverhiltniss eingesetzt
und wenn sie hiebei nicht entsprechend mit jenen Bedarfen
abgepaart werden, als deren Deckung sie das Maximum po-
litisch und wirthschaftlich zweckmiissiger Bilanzirung ergeben.
Die folgenden aphoristischen Betrachtungen sollen diesen
wichtigen Punkt des Deckungswesens wenigstens andeuten.

Fassen wir dabei die Préiventivdeckungen zuerst
ins Auge.

Die Erscheinung der »Aktivreste« ist an sich nicht
abnorm. Politisch betrachtet macht ihre Einstellung fiir aus-
serordentliche Bedarfe wenig Schwierigkeiten, volkswirthschaft-
lich wirkt ihre Verausgabung eher belebend als stirend.
Thre Function ist hiemit gegeben. Sie sind fiir dringende
und fiir verschobene ausserordentliche Bedarfe, sowohl fiir
ausserordentliche Schuldentilgungen als fiir ausserordentliche
Investirungen, auch fiir allmilige Schatzansammlungen und
Fondsbildungen, zu verwenden.

Und zwar insolange, als nicht entschieden ist, dass sie
in mittleren und schlechten Jahren nicht verschwinden. Erst
wenn sie aus Steuerregulirungen stammen, bei deren mitt-
lerem Ertrag ftir mittleren Bedarf noch starke Aktivreste re-
sultiren, darf und muss an eine Ermissigung der Steuerlast
gedacht werden. Eine verfriihte Steuerentlastung mit bald
nachfolgender Wiedererhdhung der Steuern ist volkswirth-
schaftlich eine doppelte tiefgreifende Storung und politisch
gefihrlicher als der Widerstand gegen verfriihte Steuerermis-
sigung. Die Regulirung der Steuern ist so einzurichten, dass
in besonders giinstigen Zeitliufen kréftige, in mittelguten
Jahven miissige Ueberschiisse der ordentlichen Steuern sich
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ergeben, welche zu missigen ausserordentlichen Schuldentilg-
ungen, zur Nachholung aufgeschobener ausserordentlicher Be-
darfe und zur ordentlichen Mehrung der staatlichen Anlage-
werthe im Interesse der Sicherung der Zukunft zu verwenden
sind. Diess hilft wesentlich dazu, fiir den Lauf lingerer Pe-
rioden das Gleichgewicht im Staatshaushalt politisch und
wirthschaftlich leicht aufrecht zu erhalten.

Dagegen wire es politisch und wirthschaftlich gleich be-
denklich, in mittleren oder gar in besonders schlechten Zeiten
eine starke Ueberschusswirthschaft durchzufiihren. Als per-
manente Hrscheinung sind starke Aktivreste eine abnorme
Thatsache. Sie vermehren in Krisen auf gefihrliche Weise
den Widerstand der Steuerkriifte, sie erschweren die Lage der
Steuertriiger, sie verfithren zu permanenter Vollzichung auch
weniger niitzlicher, ja verschwenderischer Ausgaben. Die aus
den Aktivresten angeschafften Giiter werden auch nur den
vorhandenen Giiterschiitzen der Gegenwart entnommen; die
Aktivreste bleiben daher nicht ohne Einfluss auf die Preis-
bildung, sie beeinflussen die Richtung des Konsums der Gegen-
wart und der Production der Zukunft.

Die iibrigen ausserordentlichen Priiventiv-Deckungen, als
da sind Schatzvorrithe, Einstellung der laufenden
friiher eriibrigten Rickempfinge, der Erlose aus
Veriiusserungen von frither angeschafften Werthpapieren
und Staatsgiitern —, die entbehrlich gewordenen Ka s-
sendotationen — haben zwar auch die gemeinsame
Wirkung, aus den vorhandenen Giitervorriithen der Nation
die zur Vollziehung des Staatszweckes erforderlichen Giiter
anzuschaffen, letztere also der laufenden Privatconsumtion, sei
es fiir Erwerbsanlagen, sei es fiir andere Zwecke, zu ent-
ziehen. Im Uebrigen ist die Wirkung dieser verschiedenen Ac-
tivdeckungen keineswegs eine gleichartige, ob man sie unter
einander, oder ob man sie mit anderen, z. B. mit ordentlichen
und ausserordentlichen Steuer-Deckungen vergleicht, ob man
die Riickwirkung auf die Staats- oder jene auf die iibrige
Volkswirthschaft in Rechnung zieht.

Der Zugriff auf die Schatzgelder ist durch deren Be-

8 *
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stimmung gegeben. Bei Eintritt der ungewissen Eventua-
litit, fiir welche sie »Bereitschaft der Thaler« darstellen, des
Krieges, des Ansturmes der Inhaber einlosbarer Staatsnoten
u. dgl., sind sie zu verwenden. Ihre Verausgabung wirkt
volkswirthschaftlich belebend und ermuthigend. In grossen
Krisen, wo die Kredit-Deckung versagt und der Widerstand
der Steuerkrifte in's Ungemessene wichst, machen sie den
Staat schlagfihig und zahlungsfihig, wihrend sie die Erstar-
rung der Volkswirthschaft hemmen. Reservirt aus ausseror-
dentlichen Einnahmen der Vergangeunheit oder ratenweise an-
gesammelt aus kleineren Dotationen binnen einer kiirzeren
Reihe vergangener Jahre sind sie politisch und wirthschaftlich
unbedenklich. Fiir die Gegenwart ist die Schwierigkeit der
Aufbringung tiberwunden.

Der Zinsverlust wihrend des Bereitliegens ist wenigstens
kein zureichender Grund, um den Kriegs-Schatz zu verbieten,
wenn dieser auf den Bedarf fiir die Zeit unmittelbar vor und
nach Ausbruch des Krieges beschrinkt wird '). Keine andere
Deckung ist fiir diesen Bedarf zuverlissig, keine fiir den
Kriegsfall politisch und volkswirthschaftlich so eminent wohl-
thitig. Der Kriegsschatz ist, wie jede andere Priiventivvor-
kehrung, die todt liegt und keinen Zins tréigt, z. B. Arsenal-
vorriithe, Festungen u. s. w., vollig gerechtfertigt. Der deutsche
Kriegsschatz von 120 Mill. M. — nicht zu viel fiir kiinftig-
hin wohl 6 Mill. M. téiglichen Mobilisirungsbedarfes — giebt
4—5 Mill. M. jahrlichen Zinsverlust. Wie viel kostet im
Kriegsfall ein Anlehen? wie viel das Hereintragen des Krieges
ins Inland durch einen schlagfihigeren Feind? wie viel die
Ueberemission von Papiergeld ?

Bei der heutigen Abhingigkeit der Entscheidung von
der Schlagfihigkeit der ersten Wochen und Monate sollten
alle Staaten, welche h#ufiger vom Krieg bedroht sind, den
Kriegsschatz einfithren, und zwar den baaren, von Kriegs-
kursen nicht zu schmilernden Kriegsschatz, wenn auch ein
Anlehen bald nach dem letzten Krieg dafiir aufgenommen

1) Vortrefflich begriindet von Wagner, F.-W. § 63.
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werden miisste. Unmittelbar vor dem Krieg, ebenso wiihrend
des Krieges versagt der Kredit. Ein »Kriegsanlehen vor dem
Krieg« (!) hindert die giinstigste Regelung des Ausbruchter-
mins durch die Diplomatie.

Scheinbar ist es ein fiir den Staatsmann reizender Ge-
danke, alle Ausgaben aus Schatzgeldern decken zu konnen.
Allein wenn er diesem Gedanken nachhienge, so wiirde er
sofort wahrnehmen, dass er selbst, um der Zukunft dieselbe
Behaglichkeit der Deckung zu verschaffen, die ihm die Ver-
gangenheit hinterlassen hat, entweder die Aktivbestiinde un-
angetastet und unfruchtbar liegen lassen oder den Kampf
gegen widerwillige Steuerkrifte unter erschwerten Umstiinden
dennoch durchfilhren miisste. Unter erschwerten Umstiinden,
weil der lebenden Generation die »Belastung« fiir ihren lau-
fenden Bedarf viel leichter begreiflich gemacht werden kann,
als die anticipative Herstellung und Aufbewahrung der Geld-
mittel fiir den Bedarf der Zukunft. Die fraglichen ausser-
ordentlichen Deckungsweisen wiirden, in grossem Massstab
und plotzlich vorgenommen, grosse dauernde Schwichungen
des Geldumlaufes oder bei Ansammlung aus Steuern starke
Contractionen im Consum der Steuertriiger, also neben der
Erschwerung der politischen Lage fiir den Staatsmann eine
Erschwerung der volkswirthschaftlichen Lage der Steuertriger,
und zwar um der Zukunft willen, herbeifiihren. Man wird
daher aus politischen und aus volkswirthschaftlichen Griinden
die fragliche Deckungsweise nur fiir solche Bedarfe der Zu-
kunft anwenden diirfen, welche in Zeiten der Noth durch
den Kredit und durch die Steuern entweder tiberhaupt nicht
oder nur unter ausserordentlichen Gefahren und mit ausser-
ordentlichen wirthschaftlichen Nachtheilen (unerschwinglichem
Zinsfuss, Zwangsangriff der Vermogensstimme der Steuer-
triiger, Erbitterung der letzteren, Entwerthung der Valuta u.sw.)
Bedeckung finden wiirden.

Eine andere Deckung, die Einstellung der Riickem-
pfinge, hat mit dem Angriff der Schatzgelder das gemein,
dass sie frither eingegangene Werthe zasetzt, dass sie auf
keinen bedenklichen Widerstand der Steuerkrifte der Gegen-
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wart stosst und volkswirthschaftlich fiir die Gegenwart nicht
storend wirkt. Allein diess gilt nur so ferne, als die Em-
pfinge aus dem Hiilfsdienst des Staates naturgemiss hervor-
giengen, Wollte man aus dieser Deckung eine finanzielle
Einnahme machen, wollte man Vorschiisse geben, nur damit
in Zukunft ein grosser Theil des Staatsbedarfes ohne Schulden-
machen und ohne Steuererhthung gedeckt sei, so hitte ja doch
jede Gegenwart grosse, ganz unnothige und ausserordentlich
schwer durchzusetzende, wirthschaftlich stérende Anlehen und
Zwangsbeitreibungen zu machen.

Als hiilfsdienstlich entstandene Aktiven haben die Riick-
empfinge im Gegensatz zu den Schatzgeldern keine vorher
bestimmte Verwendung. Sie werden daher naturgemiss fiir
verschobene ausserordentliche Bedarfe verwendet, wenn sie
geringfiigiger sind, — dagegen fiir ausserordentliche Schul-
dentilgungen und fiir grosse Investirungen, wenn sie betriicht-
licher sind. In letzterer Weise sollten namentlich die Mil-
lionen »refundirter« Vorschiisse, welche Privatbahnen gemacht
wurden, verwendet werden.

Wie die laufenden Riickempfinge sind einziehbare
Kassendotationen zu beurtheilen und zu behandeln.

Mehrfach anders verhilt sich schon die Deckung durch
Erlose aus verdusserten Werthpapieren und
Staatsgiitern, wobei iibrigens die aus der regelmissigen
Ausmusterung ausgeniitzter Betriebs- und Anlagewerthe her-
vorgehenden, regelmiissig wiederkehrenden Erlose als that-
sichlich ordentliche Verwaltungsdeckungen fiiglich ausser
Frage bleiben.

Die Erlose aus ausserordentlichen Giiterveriusserungen
sind finanzwirthschaftlich als Umsatz einer naturalen Vor-
deckung der Vergangenheit in finanzielle Gelddeckung der
Gegenwart anzusehen. Diese Umsetzung erfolgt jedoch fiir
die Regel in Zeiten der Noth, also zu Nothpreisen und Kriegs-
kursen, unter schweren eigenen Verlusten des Staates und
unter Druck auf den Werth von Vermdgensstimmen der
Biirger. Die finanzielle Staatsgiiterverdusserung ist daher
nur als eine dusserste Massregel zulissig, dann, wenn der
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Kredit versagt und nur fiir noch grossere Uebel, wie unge-
regeltes Papiergeld oder Zwangsanlehen, die Wahl freisteht.
Gar Erwerbungen von Aktiven blos zu dem Zweck der Ver-
fusserung in spiterer Periode wiirden eine politisch und volks-
wirthschaftlich erschwerte Deckungsarbeit sein, #hnlich wie
eine ausgedehnte Schatzbildung , nur mit der weiter erschwe-
renden Eigenthtimlichkeit, dass dieser Schatz nicht fliissig,
sondern erst zu verdussern, also in Nothfdllen, fiir die er
Vorsorge treffen soll, entweder nicht oder nur mit grossem
Verlust anzubringen ist; finanzpolitisch wiren also Staats-
glitererwerbungen lediglich auf Vorrath zur Verdusserung
eine Absurditit.

Im Uebrigen verhalten sich die staatswirthschaftlich ent-
stehenden Aktiven verschieden, je nachdem sie in Werthpa-
pieren (Aktien, Obligationen u. dgl.) oder in staats- und
finanzwirthschaftlichen ~ Anstaltswerthen (Domanial - Giitern,
Dienstgebéuden u. s. w.) bestehen.

Forderungen sind schon in guter und mittelguter Zeit
regelmissig fiir ausserordentliche Schuldentilgungen oder aus-
serordentliche Investirungen zu verwerthen. In ganz schlech-
ter Zeit diirfen sie zur Deckung des Deficits veriussert wer-
den, aber nur wenn der Verdusserungsverlust geringer ist,
als die Beschwerung durch ungiinstige Anleihebedingungen.

Die Veriiusserung von Anstaltswerthen ist nur als ein Akt
der Finanznoth zu rechtfertigen. Diese Art Stammdeckung
erleichtert zwar die Politik (im Vergleich mit ausserordent-
licher Steuerdeckung) bei gefihrlichem Widerstand der Steuer-
krifte. Volks- und staatswirthschaftlich wirkt sie jedoch
schiidlich durch Entwerthung der Grundstiicke auch fiir die
Steuertriiger. Der ordentliche Bedarf wird dauernd vermehrt,
indem z. B. Gebiiudemiethen an Stelle der Nutzung eigener
Dienstgebiiude treten oder fundirt gewesene Ausgaben forthin
Steuerdeckung heischen. Die ordentlichen Steuereinnahmen
miissen erhoht werden, indem der Domanialertrag entfillt.
Die ganze staatswirthschaftliche Lage wie die privatwirth-
schaftliche Lage aller Steuertriger wird fiir die Zukunft meist
mehr erschwert werden, als die Lage der Kiufer der Anlage-
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werthe und die Lage der Pichter und der Rechtsnachfolger
jener Kiufer verbessert wird. Die Finanzpolitik erleichtert
sich ihre Aufgabe nur fiir einen Augenblick um den Preis
dauernd erschwerten Kampfes gegen die der Mehrbelastung
widerstrebenden Steuerkriifte. Das Mittel wird also aus finanz-
politischen Griinden, namentlich in Monarchien, nur in Zeiten
ausserordentlicher Verlegenheiten angewendet werden diirfen.
Auch hier gelangt die sowohl politische als volkswirthschaft-
liche Beleuchtung des Gegenstandes zu den Wegen und Ein-
schrinkungen, welche eine solide Praxis eingehalten hat.

Zu demselben Ergebniss gelangen wir durchgehends, wenn
wir die ausserhalb des eigenen Vermogens des Staates erho-
benen ausserordentlichen Deckungen, die freiwilligen und die
zwangsweisen, ins Auge fassen.

Wenden wir uns zuerst den ausserordentlichen Zwangs-
beitreibungen unentgeltlicher Art zu. Da sind ausser-
ordentlicheSteuerzuschlige, welche thatséichlich nur
voriibergehend sind, also weder eine ordentliche Steuererhoh-
ung ausmachen, noch eine Ertragssteigerung der ordentlichen
Steuerquellen darstellen, ferner die Staatsnotenemission,
dann Zwangsbeitreibungen im Kriege, Confisca-
tionen, Sdcularisationen, eigenmichtiger Zugriff auf
Depositen ohne Zustimmung der Deponenten (Cautionsleger,
Vormiinder, Spareinleger u. s. w.).

Ausserordentliche Steuerzuschlige zu den beweglichen
Steuern sind bereits gerechtfertigt. In der bezeichneten Be-
grenzung und wenn sie nicht erst im Bedarfsfall eintreten,
sondern als Normalregulatoren ins Leben und Bewusstsein des
Volkes schon eingedrungen sind, sind sie sowohl politisch als
volkswirthschaftlich sehr zweckmiissig, allerdings, wie eben-
falls schon nachgewiesen ist, nur in ihrer specifischen Function
der Durchfithrung ausserordentlicher Deckungen (Tilgungen)
und nur fir missigere Mehrbedarfe. Dagegen sind ausser-
ordentliche Zuschlige zu den unbeweglichen Steuern auf kleine
Einkommen und Vermbgen, sowie auf nothwendige Verzeh-
rungsgegenstiinde eben in den kritischen Zeiten, da sie in
Frage kommen, politisch und volkswirthschaftlich sehr ge-
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fahrlich. Soweit solche unvermeidlich sind, werden sie besser
Fonden, Stiftungen und Korporationen auferlegt. Der Wider-
stand ist hier geringer und nicht so allgemein, die Belasteten
haben wohl noch immer Kredit, um die ausserordentliche
Steuerlast aufzubringen, so dass die ausserordentlichen Con-
tributionen nur Surrogirungen fehlenden Staatskredites durch
den Kredit der Korporationen bilden.

Den ausserordentlichen Steuerzuschligen in einer fiir
letztere bedenklichen Weise verwandt sind die Confis-
cationen und S#cularisationen, soweit sie als Noth-
mittel der Finanz in Frage kommen. Sie sind noch verwerf-
licher desshalb, weil sie dem Grundsatz der Allgemeinheit der
Steuern geradezn ins Gesicht schlagen. Diess wird nicht da-
durch schon gut gemacht, dass sie nur wenige oder einzelne
Wirthschaften storen bezw. vernichten und den Widerstand
des Volkes in gefihrlicher Zeit weniger steigern. Als Finanz-
massregeln civilisirter Staaten konnen sie noch weniger in
Betracht kommen denn der Staatsbankerott.

Eine Massregel #usserster Noth, aber bei vorsorglicher
Gebrauchsbeschrinkung nicht nothwendig eine Schidigung, ist
die Emission uneinlosharen Papiergeldes.

Vollig gefahrlos wird der Gebrauch dieses Deckungsmittels
nie sein. Der sorglos leichtfertige Gebrauch bringt sogar
nothwendig verheerenden Schaden. Ist also diese Deckung
nur immer zu vermeiden, so ist sie auch zu unterlassen. Thre
Gefahren konnen nur aufgewogen werden durch die Riick-
sichten der absoluten Staatsnoth.

Geld dieser Art darf nicht ausgegeben werden fiir den
ordentlichen Bedarf gewthnlicher Zeiten, nicht fiir ausser-
ordentliche Investirungen der Art, wie im zweiten Theil des
Giothe’schen Faust, nicht fiir ausserordentliche Friedensbauten,
nicht fiir ausserordentliche Schuldentilgungen, sondern nur
bei politischer Bedriingniss, in welcher Kredit zu erschwing-
lichen Bedingungen versagt, wo Staatsgiiterveriiusserungen
(Stammdeckungen) ohne extremen Verlust nicht moglich oder
schon erschopft sind, wo die ausserordentliche Steuererhdhung
politisch und volkswirthschaftlich eine noch grossere Gefahr
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aus den schon dargelegten Griinden darstellen oder wo selbige
nicht annéhernd die absolut erforderlichen Summen liefern
wiirde. Unter diesen Voraussezungen — Krieg — ist die
Papiergeldemission , nach vorheriger vorsichtiger Ordnung im
Finanzstaatsrecht, unter den weiterhin ansgefiihrten Vorsichts-
massregeln anzuwenden (s. Abschn. X).

Die eigenmichtige Verwerthung von Cautionen und
anderen »Depositen zur Verwahrung« ist als eine irrationelle
Zubussewirthschaft bereits zuriickgewiesen. Dessgleichen die
Aufsaugung anderer belastender Verwaltungseingiinge, nament-
lich der Spareinlagen (vgl. Abschn. IV).

Den laufenden Zwangsbeitreibungen im Inland stehen
gegeniiber die Kontributionen, Kriegsentschéadi-
gungen, Requisitionen, welche tiber die Unterthanen
des besiegten Feindes verhiingt werden. Die politische Riick-
sicht auf den Widerstand der Steuerkriifte des besiegten Staates
kommt fiir den Sieger nicht so in Betracht, wie es bei den
ausserordentlichen Steuerbeitreibungen im Inlande zutrifft.
Politisch bedenklich sind nur die Uebertreibungen dieser
Zwangsbeisteuern. Als iibertrieben erscheinen sie, wenn sie
iiber die Anforderungen des Heeresunterhaltes, iiber den Ersaz
der auch fiir den Sieger zerstorten Werthe und tiber die Mittel
zu erhdhter Sicherung gegen Revanche hinausgehen. Contri-
butionen in Preussen sind dem napoleonischen Staate verhing-
nissvoll geworden. Solche Uebertreibungen zu vermeiden, em-
pfieblt sich fiir das siegreiche Volk selbst auch volkswirth-
schaftlich und im Interesse der Volksmoral. Der allzu reiche
Milliardensegen der Kriegsentschidigungen ist ein in beiderlei
Hinsicht zweifelhafter Gewinn. Die Verwendung der Kriegs-
entschidigungen fiir die bereits erwihnten Retablissements-
und Tilgungs-Bedarfe ist so einleuchtend, dass sie keiner
weiteren Begriindung bedarf; selbst diese ausserordentliche
Verwaltungsdeckung hat eine specifische Function fiir das
ganze System des Deckungswesens.

Auch die auf Ersatz stattfindenden Zwangsbeitreibungen,
unter welchem Namen sie auftreten, wie »Zwangsan-
leh enc, »Steueranticipationenc, die »Requisitionen« und Kriegs- -
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Kontributionen gegen Empfangsschein sind ausserordentliche
Deckungen der #ussersten Nothlage. Sie stehen den ausser-
ordentlichen Zwangsbeitreibungen ohne Wiederersatz sehr nahe
und ist wohl auch das Ersatzversprechen meist nur die téu-
schende Verzuckerung einer wirklichen Steuerpille. Politisch
und volkswirthschaftlich ist auch die Zwangsbeitreibung auf
Ersatz gefihrlich und schédlich. Grosseren ausserordentlichen
Bedarfen ist sie weit weniger gewachsen als die Papiergeld-
emission, welche hiefiir vorzuziehen ist. Allein immerhin ist
dieser direct »erzwungene Kredit« in der Noth besser als gar
kein Kredit, und durch Ausschreibung dieser Vorschussnahmen
auf politische Korporationen wird die Gehissigkeit der allge-
meinen und directen Zwangsbeitreibung vermieden, dem Staat
in seiner Krise die Stiitze der Steuerkraft und des Kredites
der Selbstverwaltungskorper verschafft.

Stimmtlichen Arten ausserordentlicher Deckung durch die
genannten Zwangsbeitreibungen und Zwangsentlastungen bei den
Unterthanen ist ausserordentliche Deckung durch freiwillige
Giiterabtretungen und Stundungen Seitens der ausserstaatlichen
Wirthschaften des In- und Auslandes weit vorzuziehen. Immer
vorausgesezt, dass die ordentliche Steuereinnahme (Eigendeck-
ung) tiberhaupt nicht zureicht und vorliufig nicht gesteigert
werden kann, oder dass dieselbe Mangels voller Gewissheit
iiber die Dauer der Einnahmeausfille und Ausgabesteigerungen
vorliufig nicht gesteigert werden soll. Unter diesen frei-
willigen Giiterabtretungen an den Staat (s. das Schema Abth. II)
nimmt der Eingang aus Darlehen, die Kreditdeckung,
weitaus die erste Stelle ein.

Subsidien des Auslandes und freie Beitriige aus dem In-
lande liefern Unbedeutendes, auch sind die nicht belastenden
Hiilfseingiinge regelmiissig Seitens der Geber bestimmten Be-
darfen im Voraus fest zugewiesen, so dass wir sie hier nicht
ausfihrlich zu erdrtern brauchen. Allerdings giebt es eine
politisch angenehmere Deckung als jene durch freie Beitriige
und Stiftungen der Biirger nicht. Desshalb wird man auch
diese Beitriige nicht zur Erleichterung ordentlicher Steuern,
sondern zur Deckung der gegen Steuerdeckung undurchbring-
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lichsten ausserordentlichen, in der Regel der ausserordentlichen
Investirungs- und Unterstiitzungs-Bedarfe, bestimmen. Darauf
weist meist die Widmung der Geber selbst hin,

Die Heranziehung der Mittel ausserstaatlicher Wirth-
schaften zur Hiilfsdeckung gegen Zins oder Zins und Tilgung
im Wege des freien Vertrages durch Kredit erleichtert fiir
den Augenblick die politische Lage des Staatsmannes. Die
Kapitalisten ihr Geld freiwillig bringen zu lassen, statt den
Steuerpflichtigen es abzuringen, ist geradezu verfiihrerisch.
Man macht Niemand unzufrieden und kann sich selbst neue
Schopfungen zu gemeinem Nutzen erlauben, die eine Zeit
lang die allgemeine Anerkennung finden. Aber man darf
auch rein politisch, wie wir bereits andeuteten, die Kehr-
seite der Medaille nicht iibersehen. Sofort und bei steigender
Anhidofung der Schulden immer mehr wird die Lage des
Staatsmannes eine dauernd und steigend schwierigere; denn
Verzinsung und Tilgung heischen immer mehr Steigerungen
der ordentlichen Steuern. Einen je grosseren Betrag der or-
dentlichen Einnahmen die Staatsschuld verschlingt, desto
schwieriger wird es, die ordentlichen und ausserordentlichen
Aufgaben der Zukunft zu losen. Zuletzt geriith man an den
Rand des Bankerottes, d. h. zu »negativer Deckung« der schlimm-
sten Art. Die spiiteren Steuerzahler fragen in ihrem Wider-
stande gar nichts danach, ob sie nicht dadurch, dass man
ihre Vorfahren schonte, wirthschaftlich in eine bessere Lage
gekommen und steuerkriftiger geworden sind. Auch nicht
danach, ob die frilheren Anlehenseingiinge etwa zu dauernd
nuzbaren Anlagen gefiihrt haben, welche iiber die Gegenwart
Segen verbreiten; das wirkt eine nur sehr geringe Sinfti-
gung des Belastungswiderstandes. Gerade auf allgemein po-
litischem Standpunkte tritt, wie wir in Abschn. III zeigten, die
Verwerflichkeit des endlosen und schlaffen Schuldenmachens
hervor. Der Staatsmann, welcher vor der Belastung einer
wirklich steuerfihigen Gegenwart sei es mit ausserordentlichen,
sei es mit ordentlichen Deckungen zuriickweicht, wihrend
diese Belastung politisch ungefihrlich und volkswirthschaft-
lich ertriiglich ist, versiindigt sich an der Zukunft seines
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Volkes. Dadurch, dass er es unterlisst, kurzfristige und Sei-
tens des Glaubigers kiindbare Kredite in leichtfertiger Weise
in einem haldige Verlegenheiten erzeugenden Ausmasse auf-
zunehmen, wird er seiner Pflicht noch nicht gerecht. Jeder
ausserordentliche wie ordentliche Bedarf, fiir welchen ohne Ge-
fahr Steuerdeckung volkswirthschaftlich unbedenklich durchsez-
bar ist, soll durch Steuerdeckung bestritten werden. Andern-
falls wird die ganze materielle Leistungsfihigkeit des Staates,
seine finanzielle Kriegsbereitschaft, wie seine friedliche Schaffens-
kraft schwer und steigend gefihrdet. Das Normale ist, dass
die Gegenwart keine fiir den Staat losbare Aufgabe den Enkeln
zuschiebe. Dies bedeutet ordentliche Steuerdeckung als Norm.

Die Kreditdeckung ist verglichen mit der Steuerdeckung
fir die Finanzpolitik stets ein Umweg. Man ldsst erst die
Darleiher in Hiilfsdeckung die Lasten des Augenblickes iiber-
nehmen, um hernach zum Entgelt an die letzteren dennoch
die Steuertriiger fiir stirker wachsende Eigendeckungen nach-
haltig zu belasten. Kreditdeckung muss daher immer als die
Ausnahmsmassregel angesehen, und als verschobene Steuer-
deckung muss sie ehestens beseitigt, d. h. ausserordentlich ge-
tilgt werden.

Der Kreditgebrauch ist sonach zwar zulissig. Er ist
ausserordentlichen Zwangsbeitreibungen und Stammdeckungen,
geschweige Papiergeldemissionen vorzuziehen, so lange er nicht
zu ertraglichen Bedingungen versagt. Er ist aber thunlichst
zu beschrinken und zwar was den langfristigen Kredit be-
trifft, auf die Deckung grosser, dabei plétzlicher und
voriibergehender ausserordentlicher Bedarfe und grosser De-
ficits, und was den kurzfristigen Kredit angeht, auf das Aus-
mass der Ausgleichung voriibergehender Schwankungen der
Einnahmen und Ausgaben. Ein absoluter Vorzug der Kredit-
deckung oder eine absolute Verwerflichkeit derselben ist gerade
volkwirthschaftlich und politisch nicht zu begriinden.

Politisch und volkswirthschaftlich ist entgegen die krif-
tige, jedoch nur ausserordentliche Tilgung der Schulden, wie
der Wiederersatz der Zubussen, ein unbedingtes Postulat der
Politik und der Volkswirthschaft (Abschn. IX). Da in der



126 A. Schiiffle:

Staatswirthschaft der meisten Grossstaaten die Schuld iiber-
wiegend die Folge der nicht »productiven« Verwendungen
ist, so ist dem Staat weit mehr als einem privaten Geschiifts-
mann Tilgung und Amortisirung zur Pflicht zu machen. Und
zwar in ausserordentlichen Tilgungen aus aus-
serordentlichen Verwaltungs- und Finanzein-
gingen (s. u.), da ausserordentliche Hiilfsdeckungen wirksam
nur durch ausserordentliche Kigendeckungen (Aktivreste,
Kriegsentschédigungen, ausserordentliche Zuschlige zu den
beweglichen Steuern, tibernormale Erwerbseinkiinfte) bilanzirt
werden konnen. Die Staatsschulden werden auch dann nicht
ganz aufhoren, auf sieben fette Jahre werden immer wieder
siechen magere folgen; denn die ordentliche Steuererhdhung
kann nie Jahr um Jahr dem gesteigerten, geschweige dem
gesteigerten ausserordentlichen Bedarf sich anndhernd genau
anschmiegen. Aber dennoch ist die Kreditdeckung bei obiger
Begrenzung wirklich auf die Function einer aufgeschobenen
Deckung aus den ordentlichen und ausserordentlichen Eigen-
deckungen grisserer Gesammtperioden eingeschrinkt. Das aber
ist das Normale. Im Laufe einer lingeren Periode sollen die
ordentlichen Deckungsmittel zusammen mit den ausserordent-
lichen Verwaltungseingéingen und mit den nicht belastenden
Hiilfsdeckungen (Abschn. IV) den ganzen ordentlichen und aus-
serordentlichen Bedarf dieser Periode decken. Nicht Jahr um
Jahr, sondern nur im Durchgang durch die ausserordentlichen
Hiilfsdeckungen , kann jener finanzwirthschaftliche Grundsatz
der Zureichenheit und Beweglichkeit der ordentlichen Steuer-
deckung verwirklicht werden, aber so soll er auch wirklich
erfiillt werden.

Nicht blos der Kredit, auch alle tibrigen ausserordentlichen
Deckungen — mit Ausnahme derausserordentlichen Verwaltungs-
und der nicht belastenden Hiilfs-Deckungen (Schenkungen) —
stehen zur ordentlichen Eigendeckung im Verhéltniss der
Auflosung politisch und volkswirthschaftlich unerschwinglicher
laufender Deckungen in Raten von Nach- und Vordeckungen aus
ordentlichen Eigeneinkiinften. So die ausserordentliche Stamm-
deckung, welche Stammwerthe fliissig macht, um sie aus or-
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dentlichen Eigendeckungen der Zukunft zu ersetzen. So die
Papiergeldemission, welche durch eine der Tilgung zu unter-
werfende fundirte Schuld baldigst ersetzt werden soll. So
die Steueranticipation. So das Zwangsanlehen. So die Activ-
reste und Schatzlegungen aus ordentlichen Eigendeckungen
der Vergangenheit ! :

Die ausserordentlichen Verwaltungseinginge, welche
der finanzwirthschaftlichen Bestimmung sich entziehen, konnen
allerdings nicht willkiirlich zu einer Vermittlungsfunction
ausschliessender ordentlicher Eigendeckung gemacht werden.
Aber auch sie sind moglichst zu einem organischen Glied des
Deckungswesens zu gestalten. Unbeweglich, wie sie sind,
kommen ihnen die beweglichsten ausserordentlichen Bedarfe
fiir neue Schazlegungen, fiir Ersitze der Zubussen, fiir ausser-
ordentliche Investirungen, fiir Schadensersitze, endlich fiir
Schuldtilgungen, in der Richtung auf rasche, stitige und
nachhaltige Bilanzirung entgegen.

Die nicht belastenden Hiilfsdeckungen (Beitrige der Pri-
vaten und Selbstverwaltungskorper) sind ebenfalls mehr oder
weniger unbewegliche Deckungen; denn die Freigebigkeit
Dritter ldsst sich wenigstens mittelbar durch den Staat nicht
bestimmen. Ebendesshalb sind aber solche Beitrige durch
vollig bewegliche ausserordentliche Bedarfe zu bilanziren, wo-
fir in der Regel schon die Geber sorgen. Sie gehen in ausser-
ordentlichen Leistungen der Armenpflege, in drtlichen Weg-,
Schul- u, dgl. Bauten auf.

Schliesslich ist zu bemerken, dass die verschiedenen aus-
serordentlichen Deckungsmittel untereinander selbstin
bestimmten Vertretungsverhéiltnissen stehen:

Die ausserordentlichen Stammdeckungen (Zubussen) sind
nur am Platze, wenn der Kredit versagt. Stellt er sich wieder
ein, so mag auch der Ersaz aus Kreditdeckungen stattfinden;
in Oesterreich nimmt der Staat so eben die vor einer Gene-
ration zugesetzten Eisenbahnen mittelst Kredites wieder an sich.

Die Schazlegung hat die Bestimmung, jene stirksten aus-
serordentlichen Bedarfe vorauszudecken, welche zu einer Zeit
eintreten , da der Kredit als ausserordentliche Hiilfsdeckung
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den Dienst versagt. Es ist aber nicht ausgeschlossen, den
Kredit vorher anzuwenden, ehe der Nothbedarf eintritt, d. h.
die unerlisslichen Schazlegungen diirfen aus fundirten An-
lehen aufgebracht werden und diese sollen der Tilgung aus
der allmiligen ordentlichen Eigendeckung zugefiihrt werden.
Politisch und volkswirthschaftlich kann dieses unter den oben
schon erdrterten Voraussetzungen vollstéindig begriindet sein.

Dessgleichen werden wir unten die Ueberfiihrung der
Papiergelddeckung in Eigendeckung durch tilgbare fundirte
Schulden desshalb wohl begriindet finden, weil die Papiergeld-
deckung eine ausserordentliche Massregel der Noth fiir die
kurze Zeit ist, da der Kredit den Dienst versagt. Stellt sich
dieser wieder ein, so ist an Stelle der ausserordentlichen
Zwangsdeckung die ausserordentliche Hiilfsdeckung des Kredites
zu sezen, welche dann aus Eigeneinkiinften allmilig zur or-
dentlichen Eigendeckung gelangt.

Das Vorstehende zeigt den innigen Zusammenhang aller
ordentlichen und ausserordentlichen Deckungen untereinander,
und ihre »organische« KEinheit dem organischen Zusammen-
hang aller Theile des Gesammtbedarfes einer lingeren Periode
gegeniiber. Die solide Praxis, mit welcher wir fast iberall
zusammen getroffen sind, hat ohne volle Uebersicht iiber diesen
Zusammenhang und iiber die specifischen Abpaarungsverhilt-
nisse zwischen Deckungs- und Bedarfsarten, die richtigen
Wege annihernd gefunden. Hier kommen diese Wege zum
inneren Verstiindniss. Auch unsere Vorschlige iiber die Ord-
nung der Verwaltungsschuld, tiber Schazlegungen, iiber ausser-
ordentliche Tilgungen und tiber Papiergelddeckung haben keinen
anderen Zweck, als auf denselben Wegen, welche die solide
Praxis ohne wissenschaftliche Durchschauung der Gesammt-
okonomie des Deckungswesens bereits gefunden hat, den wei-
teren Fortschritt suchen zu helfen.

VIII. Der Kredit und der ,productive* Bedarf.

Im Vorigen haben wir unterlassen, die Kreditdeckung als
spezifische Deckung blos der productiven ausserordentlichen
Bedarfe zu betrachten. Jetzt ist nachzuweisen, dass auch fiir
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diese Bedarfe einer »Ewigkeit«, d. h. Untilgbarkeit der Schul-
den aus belastenden Hiilfsdeckungen, nicht stattgegeben werden
darf. Angesichts der Thatsache, dass die Praxis dieser Un-
tilgbarkeit thatsichlich sich hingegeben hat, und dass der-
selben die Theorie nicht unbedingt ablehnend gegeniiber steht,
haben wir diesen Gegenstand einer besonderen Wiirdigung zu
unterziehen.

Dass die fiir dauernd nuzbare Finanzwirthschafts- und
Staatswirthschafts-Anlagen, fiir »Kapital<- und »Nuzkapital«-
Bildung, verwendeten Deckungen unbedenklich durch — tilg-
baren — Kredit beschafft werden diirfen, wenn sie an sich
einen die Nachdeckungslast tiberschreitenden Nuzen verspre-
chen, stellen wir ebenso wenig in Abrede, als dass fiir diese
Schulden, deren Gesammtumfang auch bei formell einheitlicher
Rente sehr wohl ersichtlich bleiben kann, einer weniger krif-
tigen Tilgung bediirfen, als die iibrigen Finanzschulden. Auf
unserem Standpunkt sind sie volkswirthschaftlich positiv niiz-
lich, wie die Anlehen eines Privaten, der mit fremdem Kapital
iiber die Kreditbelastung hinaus zahlungsfahig wird. Auch
ist der Widerstand der Steuerkriifte gegen die Belastung mit
miissigen Tilgungen politisch hier nicht sehr bedenklich.

Der »Productivkredit« hat der Masse der iibrigen staat-
lichen Kreditdeckungen gegeniiber etwas Besonderes an sich.
Die lezteren oder die von Wagner s.g. »eigentlichen« ausser-
ordentlichen Deckungen stellen iiberwiegend einen »Consumtiv-
kredit« dar. Der letztere iiberwiegt zwar gliicklicher Weise
im deutschen Staatswesen nicht, wohl aber ist dem so im
Schuldenwesen der iibrigen Grossstaaten. Vom offentlichen
Kredit des Staates wird man sagen diirfen, dass er besonders
zum Consumtivkredit, zur Verwendung fiir nicht direkt pro-
ductive Anlagen, neigt. So weit diess der Fall ist, muss er
einer kriftigen ausserordentlichen Tilgung um so mehr unter-
worfen werden, als ihm zwei gleich bedenkliche Gefahren an-
kleben, néimlich die Neigung der Kapitalisten zu masslosem Ent-
gegenkommen auf Grund der durch die Steuergewalt vermit-
telten legalen Biirgschaft aller steuerzahlenden Privatwirth-
schaften fiir den geldbediirftigen Staat, und die Neigung der

Zeitschr. f. Staatsw. 1884. I. Heft, 9



130 A. Schiiffle:

Steuerzahler der Gegenwart zur Kreditdeckung. So lange die
Saite des Kredites noch nicht iiberspannt ist, fliessen dem Staat
die Leihkapitale lieber als jeder anderen Gattung von Schuldnern
zu und wohnt eben desshalb auch die Gefahr der Steigerung
unniizen Rentnerlebens dem starken Gebrauch des Staatskredites
ganz besonders inne. Alles diess darf dann aber auch nicht
abhalten, diejenigen Anlehen, welche nachhaltig niizlichen, -
nanientlich den Ertrag gebenden Anlagen zugewendet werden,
unbedenklicher einzugehen und langsamer zu tilgen.

Weiter jedoch konnen wir den fraglichen Theorien uns
nicht anschliessen.

Wir anerkennen einerseits nicht, dass nur s.g. »produc-
tive« und »reproductive« Schulden zuldssig seien. Wir be-
streiten andererseits, dass die »productiven«, geschweige »re-
productiven« Ausgaben nicht auch durch ordentliche Ein-
nahmen gedeckt werden diirfen, fordern vielmehr moglichst
diese Deckung. Endlich verlangen wir, dass der Staat gleich
jedem soliden Privatwirthschafter aus reichen Eingéingen aus-
serordentlich tilge und zwar alle Schulden ohne Aus-
nahme. Nur die fortlautende ordentliche Tilgung und die
ausserordentliche Tilgung in gleichem Procentsatz, ohne Riick-
sicht auf die Art der stattgehabten Verwendung, ist abzuweisen.

Nach den fraglichen Theorien sollen ausserordentliche
Kreditdeckung jene Bedarfe erhalten oder doch erhalten
diirfen, deren Vollzug »nachhaltig niizliche« Wirkungen tiber
die Verausgabungsperiode hinaus hinterldsst. Das Interesse
dieser Unterscheidung ist — wenn dabei nur nicht das ge-
waltige Gewicht der ausservolkswirthschaftlichen Bestimmungs-
griinde fiir die Wahl der Deckungsweise (s. Abschn. III) neben-
bei in die Ecke gestellt wird — im Grunde ein nationaldko-
momisch tief wissenschaftliches und verdient alle Anerkennung,
hat sich auch unleugbare Verdienste um die Vertiefung der
»Theorie der Deckung des Finanzbedarfes« erworben. Gliick-
licher Weise findet dieses Interesse auch bei der oben fest-
gehaltenen Auffassung ganz von selbst ebenso volle als unge-
zwungene Beriicksichtigung, ohne dass dabei Liicken einer-
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seits, gewisse Tritbungen und Vagheiten andererseits in den
Kauf genommen werden miissten.

Die auf nuzbare Nachwirkung begriindete Bedeckbarkeit
durch Kredit ist in einer engeren, vorsichtigen und begrifts-
klaren und in einer weiteren, vagen Formulirung aufgetreten.
Nach der einen wiren ausserordentlich bedeckbar jene ausser-
ordentlichen Bedarfe, welche im Finanz- oder im Staatswirth-
schafts-Dienste zur Bildung nachhaltig nuzbarer Vermogens-
bestinde (Erwerbskapitale — »Nuzkapitale«) hinfiihren. Im
anderen vageren Sinn wiirde jegliche — auch die ganz unbemess-
bare niizliche Nachwirkung tiberhaupt, die mittelbare »Repro-
ductivitit« wie die »Production« materieller Giiter, die »Im-
materialkapitalbildung« , welche aus staatswirthschaftlicher
Consumtion entsteht, geniigen, um den Bedarf als ausserordent-
lichen, mittelst Kredites bedeckbaren Posten zu behandeln.
Auch fliessen diese beiden Formulirungen gelegentlich wie
Irrlichter unbestimmt ineinander iiber.

Im einseitigen Hinblick auf die finanz- und volkswirth-
schaftlich statthafte Art der Deckung der Bedarfe hitte erstere
Auffassung als ohne Kredithiilfe zu deckende ausserordentliche
Bedarfe nur jene festzuhalten, deren Vorausgabung keine
»Quellen dauernder Nuzung« fiir die biirgerliche Gesellschaft
anhduft. Umgekehrt wiren mittelst Kredites bedeckbare aus-
serordentliche Bedarfe jene, bei welchen Anstalten von nach-
haltiger Beniizbarkeit, werbendes Aktivkapital und Hermann-
sches »Nuzkapital, »staatswirthschaftliches Kapital, entstehen.
Fiir jene wiire Deckung aus den ordentlichen Einnahmen un-
bedingt zu verlangen, fiir diese ausserordentliche Deckung
(durch Kredit) mehr oder weniger zu fordern oder auch zu
gestatten.

Wir geben nun gerne zu, dass die Beriicksichtigung des
Unterschiedes staatlicher Verbrauchs- und staatlicher Gebrauchs-
gliter an und fiir sich von grosser Bedeatung fiir die Frage
der Bedeckung der Staatsbedarfe ist. Dieses Moment ist mass-
gebend fiir eine hauptsiichliche Untereintheilung der ausser-
ordentlichen — allerdings einigermassen auch der ordentlichen
— Bedarfe in zwei Abtheilungen, in Betriebsbedarf,
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wozu meist der ordentliche Personalbedarf gehort, und in
Anlagebedarf. Die Betonung dieses Momentes hat fiir
unsere Bestimmung auch etwas verwandtschaftlich Anmuthen-
des; denn die Ausgaben fiir die jihrlich im Dienste ganz auf-
gebrauchten Entlobnungen und Anschaffungen miissen eben
auch jéhrlich wiederkehren, also in unsrem Sinne zu ordent-
lichen sich gestalten, wahrend die zur Anschaffung nach-
haltiger Gebrauchsgiiter zu verausgabenden Bedarfe wenigstens
individuell, d. h. nach den einzelnen Beamten und Amtsstellen,
einen alle Jahre gleichmissig wiederkehrenden Bedarf nicht
darstellen, da sie einen fiir kiirzere oder lingere Zeit aus-
reichenden Vorrath an Nuzugen zu Stande bringen. Auch ist
es richtig, dass die Bedarfe fiir dauernd nuzbare Anlagen weit
eher — ohne die zu erdrternden Schattenseiten zu zeigen —
durch das ausserordentliche Deckungsmittel des Kredites ver-
sorgt werden diirfen, als jene Geldbedarfe, deren Anschaffungen
im Dienst der Verausgabungsperiode aufgehen. Endlich wire
gar Nichts dagegen einzuwenden, den Unterschied von staats-
wirthschaftlichen Verbrauchs- und Gebrauchsgiitern, wenn man
letztere nur nicht unter die der Consumtion fremde Kategorie
des »Kapitals« bringt, auch in seiner Erscheinung innerhalb
des Vollzuges staatswirthschattlicher Bedarfe nachdriicklich zu
betonen.

Trotz alledem konnen wir uns nicht entschliessen, unsere
den Thatsachen des Lebens theoretisch wie praktisch niher
stehende Begriffsauffassung mit der obigen zu vertauschen.
Einmal kommt das, was die fragliche Unterscheidung beson-
ders betont, auch bei unserer Begriffsbestimmung zu voller
Geltung : die verbrauchlichen Bedarfe der stiindigen Beamten
sind, wie wir gezeigt, nothwendige Bestandtheile des ordent-
lichen Staatsbedarfes. Sodann findet der Unterschied der in
finanz- und in staatswirthschaftlicher Hinsicht »reproductiven«
und der in beiden Beziehungen nicht productiven Bedarfe
innerhalb unserer Bestimmung vollkommen und mit innerer
Nothwendigkeit Platz, namentlich, was die Folgerungen fiir
die statthafte Art der Bedeckung und die langsamere Tilgung
betrifft. Nichts nothigt uns daher, uns der schlechthinigen
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Abpaarung der ausserordentlich deckbaren mit den productiv
verausgabten ausserordentlichen Bedarfen anzuschliessen. Wohl
aber ist eine ganze Reihe von Erwigungen geeignet, diess
nicht zu thun,

Schon die Thatsache steht entgegen, dass gewisse nuz-
bare Verwendungen generell ordentlich wiederkehren, da all-
jahrlicb ein Theil derselben zur vollen Abnuzung kommt,
z. B. der Durchschnittsbedarf fiir Reparaturen, Abniizungen,
Beschiddigungsersitze u. s. w. Sodann widerspricht es der
finanzgeschichtlichen Erfahrung auch der solidesten Staaten,
dass die ausserordentliche Finanzdeckung nur fiir »productive«
Anlagen in Anwendung gebracht werden diirfe, gegeniiber dem
ganz unabweisharen Bediirfnisse der staatlichen Existenz, wel-
ches selbst fiir Kriege und Schadensreparaturen ordentliche
Steuerdeckung oft gar nicht wihlen darf. Und ebenso wider-
spricht es jener Erfahrung, zu behaupten, dass »produktivee
Anlagen nicht ordentliche Deckung finden diirfen. Sie sollen
der Natur der Sache nach bei giinstiger Lage des Staates
moglichst ordentliche Deckung finden!

In ungleich hoherem Grade bedenklich ist die zweite, der
ersten innerlich verwandte, nur viel mehr in Unbestimmtheit
und Verzerrungen hineingerathende Auffassung , welche eben-
falls von der Erlaubtheit der Kreditdeckung aus, jedoch auf
Grund einer vagen »mittelbaren Reproduktivitiitc, einer angeb-
lichen »Production« von »[mmaterialkapital« von »Productions-
und Steuerkraft«, ihre Ausbildung gefunden hat. Danach
wiiren ordentliche Bedarfe jene, deren Verausgabung angeblich
ihren Nutzen im Verausgabungsjahr erschopft, z B. (?) der
gewdhnliche Besoldungsaufwand. Ausserordentliche Bedarfe
wiren dagegen jene, deren Wirkung »iiber das Ausgabejahr
hiniiberreicht«, und welche durch Kredit desshalb sollen bedeckt
werden diirfen, weil sie »Immaterialkapital« »produciren« und
so mittelbar die » Productions- und Steuerkraft« auf lingere Zeit
oder auf immer entsprechend steigern, selbstverstindlich weiter
alle jene, welche privatwirthschaftlich oder staatswirthschaftlich
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