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I. Abhandlungen.
Begriff, Umfang und System des Verwaltungsrechts.
Von

Carl von Stengel,
Professor der Rechte in Breslau.

I

In dem im Jahre 1844 erschienenen I. Bande dieser Zeit-
schrift befindet sich auf S. 190—219 eine Abhandlung »iiber
den Begriff, den Inhalt und die Bedeutung des positiven Staats-
verwaltungsrechts«, deren Verfasser, Professor Hoffmann kurz
vorher auf den an der Universitit Tiibingen neugeschaffenen
Lehrstuhl des Verwaltungsrechts berufen worden war. Damals
war Tiibingen die einzige Universitéit, an welcher ein Lehr-
stuhl fiir Verwaltungsrecht bestand. Zwar wurden an den
meisten deutschen Universititen Vorlesungen iiber Staatsrecht
gehalten, &n einzelnen auch iiber Kameral- und Polizeirecht
oder {iber Polizeiwissenschaft, Finanzwissenschaft und Staats-
wirthschaftslehre. Fiir eine systematische Einfiigung der staats-
wissenschaftlichen und 6ffentlich-rechtlichen Disciplinen in den
akademischen Lehrplan war aber noch nirgends gehorig ge-
sorgt. In Folge dessen war nicht blos denjenigen Studiren-
den, welche sich den sog. Verwaltungsfachern widmen wollten,
auf den Universititen nur in sehr geringem Masse Gelegen-
heit gegeben, die fiir ihren Beruf nothwendigen Kenntnisse
sich zu erwerben, sondern es bestand auch in der wissenschaft-
lichen Behandlung des gesammten Rechtsstoffs iberhaupt und
der gleichmiissigen Fortbildung aller Rechtsdisciplinen eine
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fithlbare Liicke. Das hat sich inzwischen allerdings bedeutend
geiindert. Die Nothwendigkeit einer grosseren Beriicksichtigung
der Staatswissenschaften und o6ffentlich-rechtlichen Disciplinen
bei Ausbildung der kiinftigen Verwaltungsbeamten, wie auch
der Richter, Advokaten u. s. w. ist mehr und mehr anerkannt
worden und auf allen deutschen Universititen, wenn auch nicht
iiberall in wiinschenswerther Vollstindigkeit, werden desshalb
Vortriige tiber die verschiedenen Zweige der Staatswissenschaf-
ten, insbesondere des offentlichen Rechts gehalten. Auch in
Preussen , wo man lange iiber die geringe Beriicksichtigung
der staatswissenschaftlichen Féacher bei Ausbildung der Staats-
beamten klagte, ist im letzten Jahrzehnte, vorzugsweise aus
Anlass der neuesten Verwaltungsreform eine Wendung zum
Besseren eingetreten.

Was speziell das Verwaltungsrecht anlangt, so ist es
gegenwirtig auch nicht mehr nothwendig, die Berechtigung
einer selbstindigen wissenschaftlichen Behandlung desselben
darzulegen, wie dies Hoffmann in der erwiihnten Abhandlung
noch thun zu sollen glaubte. Es geniigt auf die Thatsache
hinzuweisen, dass die Literatur des Verwaltungsrechts in den
letzten Jahrzehnten an Umfang und Tiefe zugenommen hat
und dass Gelehrte, wie Gueist, Stein, Schulze u. s. w. sich der
Bearbeitung dieser Disciplin in der einen oder andern Weise
gewidmet haben.

Dennoch erscheint es auch heute noch keineswegs als
missig, Begriff, Umfang und Bedeutung des Verwaftungsrechts
einer eingehenden Erorterung zu unterziehen, da in dieser
Hinsicht noch keine Uebereinstimmung unter den verschiedenen
Schriftstellern besteht und bei der Manchfaltigkeit des den
Gegenstand der Verwaltungsrechtswissenschaft bildenden Stoffes
die Gefahr vorhanden ist, einerseits, dass in dieselbe Materien
hineingezogen werden, welche ganz andern Wissensgebieten
angehdren , wie z. B. der Rechtsgeschichte oder dem Privat-
rechte, andererseits, dass der Charakter der Disciplin als eines
Theils der Rechtswissenschaft verloren geht oder doch
mehr oder weniger verdunkelt wird.

Das Verwaltungsrecht ist, was wohl einer besondetn Be-
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weisfithrung nicht bedarf, ein Theil des offentlichen Rechts,
also desjenigen Rechtsgebiets, dessen Mittelpunkt und Aus-
gangspunkt der Staat ist. Da man nun die Art und Weise,
wie der Staat gegliedert ist und das Verhdltniss, in welchem
die Mitglieder und Bestandtheile desselben -zu einander und
zu den Personen stehen, welche die staatliche Gemeinschaft
zu vertreten und fiir dieselbe zu handeln haben, gewdhnlich
als Verfassung bezeichnet, wihrend die Thatigkeit der
Vertreter der staatlichen Gemeinschaft behufs Durchfithrung
der Zwecke derselben Verwaltung genannt wird, so kann
man das Staatsrecht in Verfassungsrecht und Ver-
waltungsrecht scheiden. Bei dieser Eintheilung wiirden
dann diejenigen Rechtsnormen, welche sich auf die Form des
Staats, die Organisation der Staatsgewalt und die Stellung der
Staatsangehdrigen innerhalb der staatlichen Gemeinschaft be-
ziehen, den Inhalt des Verfassungsrechts bilden, wihrend das
Verwaltungsrecht diejenigen Vorschriften zu umfassen hitte,
welche von den Organen der Staatsgewalt bei der praktischen
Durchfiihrung der staatlichen Aufgaben und Zwecke beobachtet
werden sollen. Dabei wiirden zwar die Vorschriften fiber die
Bildung und rechtliche Stellung der sog. gesetzgebenden Fak-
toren ins Verfassungsrecht zu verweisen sein, dagegen die bei
Ausiibung der Thitigkeit dieser Faktoren zu beobachtenden
Normen in das Gebiet des Verwaltungsrechts gehoren, da ja
auch der Erlass von Gesetzen als staatliche Aufgabe zu be-
trachten ist. Gewdhnlich behandelt man jedoch nicht blos den
Inbegriff der Rechtsgrundsitze iiber die Organisation der sog.
gesetzgebenden Gewalt als Bestandtheil des Verfassungsrechts
sondern auch die bei Ausiibung ihrer Thitigkeit zu beobach-
tenden Regeln, weil sonst innerlich Zusammengehbriges in
unnatiirlicher Weise auseinander gerissen wiirde und auch nach
dem gewdhnlichen Sprachgebrauche beim Worte » Verwaltung«
an Verfolgung der materiellen Staatszwecke gedacht
wird, nicht blos an die Form in welcher sich der Staatswille
im einzelnen Falle dussert. Will man ganz logisch zu Werke
gehen, so kann man unter Beriicksichtigung der gewdhnlichen
Bedeutung des Wortes »Verwaltung« dem Verfassungsrecht
15%
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das Regierungsrecht entgegensetzen, wie dies z B.
Schulze (Preuss. Staatsrecht Bd. I. S. 20) thut und auch schon
dltere Schriftsteller gethan haben z. B. Weiss im »System des
deutschen Staatsrechts« (1843). Mit dem Ausdrucke »Regie-
rung« werden dann alle Funktionen der Staatsgewalt bezeich-
net, also Verwaltung oder Vollziehung und Gesetzgebung,
withrend zum Verfassungsrecht nur die Grundsitze tiber Bil-
dung und Stellung der Staatsgewalt gerechnet werden. Ein
Bediirfniss fiir eine derartige Theilung des Staatsrechts besteht
jedoch nicht, es scheint vielmehr zweckméssiger, die Ausschei-
dung des Verwaltungsrechts vom Verfassungsrecht in der bis-
her iiblichen Weise vorzunehmen ). Von diesem Standpunkte
aus betrachtet, erscheint dann, wie bereits gesagt, das Ver-
waltungsrecht als derjenige Theil des Staatsrechts, welchen
die Regeln iiber die Bildung und Errichtung
der zur Durchfiihrung der (materiellen) Zwecke
des Staats bestimmten Organe, tiber die Art
und Weise ihrer Thitigkeit, und iiber die den-
selben dabei zustehenden Befugnisse und oblie-
genden Pflichten enthidlt?).

1) Die Theilung des Staatsrechts in Verfassungsrecht und Ver-
waltungsrecht ist verhiltnissmissig neuen Datums. Zuerst hat Mohl
in seinem wiirttemb. Staatsrechte (1829) dieselbe konsequent durchge-
fiihrt. Diese Behandlungsweise hatte einen doppelten Vortheil. Ein-
mal wurde die friihere dem feudalen Staatsrechte angehérige Einthei-
lung der staatlichen Funktionen nach den sog. Regalien verlassen und
hiedurch eine richtigere Auffassung der Staatsgewalt angebahnt. So-
dann wurde dadurch, dass an die Stelle der alten Polizeiwissenschaft
das Verwaltungsrecht trat nicht blos der richtige Begriff der Ver-
waltung gewonnen, sondern auch zum Ausdrucke gebracht, dass im
Gebiete der Verwaltung nicht ausschliesslich Rticksichten der Zweck-
missigkeit massgebend sind, sondern auch Rechtsregeln beobachtet
werden miissen.

2) Aus obiger Definition ergibt sich, dass im Verwaltungsrechte
auch die Darstellung der den Einzelnen im Interesse der Durchfiihrung
der staatlichen Aufgaben auferlegten Beschrinkungen und der den
Verwaltungsorganen bei ihrer Thiitigkeit gesteckten Grenzen ihren
Platz finden muss.
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Umfang und System des Verwaltungsrechts ergeben sich,
wenn man die staatlichen Aufgaben und Zwecke ins Auge
fasst, wobei jedoch zu beachten ist, dass die Auffassung vom
Zwecke des Staats nicht zu allen Zeiten gleich war, und dess-
halb auch der Umfang der Verwaltung und des Verwaltungs-
rechts wiederholt gewechselt hat. Nach der gegenwirtigen
Auffassung des Staats und Begrenzung des Staatszwecks kann
man im Allgemeinen fiinf Hauptgebiete der staatlichen Ver-
waltung scheiden: 1) Die Verwaltung der Staatswirthschaft
(Finanzverwaltung). 2) Die Justizverwaltung (Rechtspflege).
3) Die Verwaltung des Innern. 4) Die Verwaltung des Aeus-
sern. D) Die Heeresverwaltung.

Was den Umfang dieser Verwaltungsgebiete anlangt, so
kann derselbe im Allgemeinen als bekannt vorausgesetzt wer-
den, so dass wohl nur zwei Punkte einer genaueren Besprechung
bediirfen: Haufig wird die Verwaltung als Ausfiibrung und
Vollziehung der Gesetze bezeichnet. Diese Auffassung ist falsch,
oder doch zum Mindesten schief; es ergibt dies die einfache
Betrachtung der Art und Weise, wie in den angefiihrten fiinf
Hauptgebieten die Verwaltungsgeschiifte im Einzelnen besorgt
werden. Die Verwaltung kann Gesetzesvollzug sein, z. B.
wenn ein Gesetz eine wirthschaftliche Massregel, wie den Bau
eines Kanals vorschreibt; sie muss es aber nicht sein. Die
Verwaltung hat auch nicht lediglich nach Rechtsregeln zu ver-
fahren, wie dies schon wiederholt behauptet worden ist. Dies
gilt selbst bei der Rechtsprechung bis zu einem gewissen Grade.
Die Verwaltung ist eben nicht Vollzng der Gesetze oder des
Rechts, sondern Durchfiihrung der staatlichen Aufgaben, wo-
bei fiir die staatlichen Verwaltungsorgane ebenso logische,
technische, sittliche und wirthschaftliche Regeln massgebend
sind, wie fiir die Verwaltung jeder andern Gesammtheit. Ge-
setz und Rechtsnorm bilden nur die Schranke innerhalb wel-
cher sich die Verwaltungsorgane zu halten haben, wenn sie
die staatlichen Aufgaben im einzelnen Falle zu verwirklichen
im Begriffe stehen.

Wenn ferner im Vorstehenden die Rechtspflege als
Gegenstand der staatlichen Verwaltung aufgefiihrt worden ist,
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so bedarf dies um desswillen einer n#heren Erliuterung und
Begriindung, weil gewdhnlich die Verwaltung der Justiz
oder Rechtspflege gegeniiber gestellt wird. Diese Gegen-
tiberstellung hat ihre innere Berechtigung; trotzdem ist es
nicht blos richtig sondern auch nothwendig die Rechtspflege,
d. h. also die Thitigkeit der mit Ausitibung der Rechtsprech-
ung betrauten Organe als Bestandtheil der staatlichen Ver-
waltung zu bezeichnen. Die Aufrechthaltung der Rechtsord-
nung ist nimlich zweifellos eine der wichtigsten Aufgaben des
Staats und wenn die Verwirklichung der staatlichen Aufgaben
im praktischen Leben und im Einzelnen als Verwaltung be-
zeichnet wird, so ist nicht abzusehen warum gerade auf die
Verwirklichung einer der wichtigsten staatlichen Aufgaben
diese Ausdrucksweise nicht angewendet werden soll. Dass
dieser Zweig der staatlichen Verwaltung seine ganz besondern
Regeln hat kann daran nichts dndern. Man wird daher mit
Recht sagen, dass nmicht blos diejenige Thitigkeit, welche als
Justizverwaltung bezeichnet wird und in der Bestellung und
Organisation der Justizbehorden, der Beschaffung des Personal-
und Realbedarfs fiir dieselben, der Beaufsichtigung und Ueber-
wachung derselben u. s. w. besteht, Bestandtheil der Verwal-
tung ist, sondern auch die eigentliche Rechtspflege d. h. die
rechtsprechende Thitigkeit der Gerichte.

Bei der Gegeniiberstellung von Justiz und Verwaltung
wie sie gewohnlich gemacht wird, wird regelmiissig mit dem
Ausdruck »Justize die Gesammtheit der von den Gerichten
und sogen. Justizbehorden besorgten Geschifte unter diesem
Ausdrucke begriffen. Diese Ausdrucksweise und die sich da-
raus ergebende Gegeniiberstellung von Justiz und Verwaltung
ist nur historisch zu erkléiren, denn zur Justiz im e. 8. gehort
nur die in die Zustindigkeit der Gerichte fallende Civil- und
Strafgerichtsbarkeit, wihrend die ebenfalls den Gerichten iiber-
tragene sog. jurisdictio voluntaria (Vormundschafts-, Verlassen-
schafts-, Grundbuchs- und Hypethekenwesen u. s. w.) lediglich
den Charakter polizeilicher Verwaltungsthitigkeit an sich triigt,
und daher principiell . aus dem Gebiete der Justiz auszuscheiden
ist. Andererseits rechnet man die sog. Verwaltungsrecht-
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sprechung zur Verwaltung, obwohl hier eine wirkliche Recht-
sprechung vorliegt, wenn dieselbe auch aus hier nicht ndher
zu beleuchtenden Griinden den ordentlichen Gerichten nicht
iibertragen ist und theilweise noch von den Verwaltungsbe-
horden gehandhabt wird.

~ Will man daher Justiz und Verwaltung grundsitzlich
scheiden, so muss man unter dem Ausdrucke »Justize oder
Rechtspflege die Civil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
zusammenfassen, dagegen die sogen. jurisdictio voluntaria der
Verwaltung zuweisen.

Als nothwendige Folgerung der Auffassung, dass die Recht-
sprechung als Bestandtheil der Verwaltung im w. Sinne zu
betrachten ist, ergibt sich, dass die Regeln, iiber das bei Aus-
iibung der Gerichtsbarkeit zu beobachtende Verfahren, welche
in den Civil- und Strafprozessordnungen enthalten sind, zum
Verwaltungsrecht gehoren. Das hindert natiirlich nicht, dass
die Disciplinen des Civil- und Strafprozesses schon mit Riick-
sicht auf ihren Umfang und die feine Ausbildung, welche sie
erfahren haben, besonders und selbstéindig behandelt werden,
withrend andererseits die Prozessvorschriften fiir die Verwal-
tungs-Rechtsprechung als Bestandtheil der Disciplin des Ver-
waltungsrechts angesehen werden.

Nachdem das Princip fiir die Abgrenzung des Verfassungs-
rechts vom Verwaltungsrechte oben bereits aufgestellt ist,
eriibrigt nur noch, in Kiirze den Inhalt der beiden Disciplinen
anzugeben.

Im Verfassungsrechte werden die Lehren vom Staatsge-
biete, von der Stellung, den Rechten und Pflichten der Staats-
gehorigen, den im Staate befindlichen juristischen Personen,
Gemeinden, Religionsgenossenschaften, Korporationen u. s. w.
dann von der Staatsform, der Stellung des Staatsoberhauptes,
der Staatsbeamten und der Volksvertretung, sowie der Aus-
iibung der sogen. gesetzgebenden Gewalt zu behandeln sein.
Dagegen fillt in das Gebiet des Verwaltungsrechts die Dar-
stellung von der Einrichtung und Bildung der Verwaltungs-
behorden, ihrer Zustiindigkeit und ihrer Befugnisse, sowie der
fiir ihre Thitigkeit innerhalb der erwdhnten fiinf Hauptver-
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waltungsgebiete in formeller wie materieller Beziehung giiltigen
Regeln.

Nach dieser Auffassung ist, wie schon erwihnt, als
Bestandtheil des Verwaltungsrechts nicht blos das Recht der
Verwaltung im e. S. zu betrachten, sondern auch die Gesammt-
heit der wesentlichsten fiir die Organisation der Justizbehorden
und das von denselben in Civil-, Straf- und Verwaltungssachen
zu beobachtende Prozessverfahren giiltigen Rechtsgrundsiitze.
Ein Handbuch des positiven Verwaltungsrechts eines Staates
wird auch nur dann auf Vollstindigkeit Anspruch machen
kionnen, wenn es diese Grundsiitze enthilt, wie es auch das
Wichtigste des Finanz- und Kriegsverwaltungs-Rechts aufneh-
men muss. Wesentlich anders liegt aber die Sache, wenn es
sich um die Darlegung und Erorterung des Verwaltungsrechts
in einer akademischen Vorlesung handelt. Fiir diesen Zweck
empfiehlt sich allerdings eine sehr bedeutende Beschrinkung
des ausserdem zu umfangreichen Stoffs. Es ist daher fiblich
geworden, in den Vorlesungen iiber Verw.-Recht nur das Ver-
waltungsrecht des Innern zu behandeln, die tibrigen Verwal-
tungsgebiete aber auszuschliessen. Xs ist dies um so eher
thunlich geworden, als die iibrigen Gebiete theils im Verfas-
sungsrechte, theils in den Vorlesungen tiber Civil- und Straf-
prozess, Volkerrecht, Finanzwissenschaft u. s. w. beriicksichtigt
werden. Da auch das sog. Staatskirchenrecht in der Kirchen-
. rechtsvorlesung behandelt wird, so braucht nicht einmal das
ganze Gebiet der Verwaltung des Innern in der erwihnten
Vorlesung beriicksichtigt zu werden. Andererseits muss aber
aus dem Gebiete der Justizverwaltung — diese begrifflich und
nicht historisch genommen — die Verwaltungsgerichtsbarkeit
heriiber genommen werden, da dieser Stoff sonst nirgends be-
handelt werden wiirde. ‘

Auf diest Weise hat sich in der theoretischen Behandlung
das Verwaltungsrecht zu einer selbstiindigen den Disciplinen
des Civil- und Strafprozesses koordinirten Wissenschaft ent-
wickelt, welche so selbstindig behandelt wird, dass man die-
selbe hiiufig gar nicht mehr als Bestandtheil der Wissenschaft
des Staatsrechts betrachtet und wie man ja auch die Disciplinen
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des Strafprozesses und Civilprozesses nicht als Bestandtheil der
Wissenschaft des Staatsrechts behandelt, diesen letzteren Aus-
druck vielmehr auf die Wissenschaft des Verfassungsrechts be-
schrinkt?). So bezeichnet z. B. Schulze (Preuss. Staatsrecht I.
S. 2) als Disciplin des Staatsrechts diejenigen aus dem Gebiete
des offentl. Rechts hervorgehobenen obersten Grundsiitze welche
sich auf den rechtl. Organismus des Staats als solchen beziehen
und sagt sodann beziiglich des Verw.-Rechts: »Die Verwaltung
hat ebenso, wie die richterl. Thitigkeit ihren Ausgangspunkt
im Staate, sie ist eine Wirksamkeit der Staatsgewalt; keines-
wegs gehort aber Alles was vom Staate ausgegangen ist, in
das Staatsrecht als solches; nur das eigentlich staatlich beherr-
schende Princip der Verwaltung, die Nachweisung des Zu-
sammenhangs mit dem Gesammtorganismus des Staats ist
Sache des Staatsrechts; das vom technischen Gesichtspunkte
der zu regelnden Lebens-Sphiren beherrschte Detail ist als
eigentliche Wissenschaft des Verw.-Rechts vom Staatsrecht
auszuscheiden, und hat sich als ebenbiirtige Disciplin neben
Kriminalrecht und Prozess zu stellen. Erst durch diese so
vollzogene Ausscheidung des Verwaltungsrechts wird der Be-
griff des Staatsrechts richtig begrenzt, indem es von nun an
lediglich die rechtl. Organisation des Volkes zur Gesammt-
personlichkeit des Staates darzustellen hat.«

Schulze ist zu dieser Begriffsbestimmung des Staatsrechts
und der Scheidung desselben vom Verw.-Recht veranlasst wor-
den durch den Vorgang Gerbers. Derselbe bezeichnet in seinen
»Grundziigen eines Systems deés deutschen Staatsrechts II. Aufl.
1869 8. 3 ff.« das Staatsrecht als diejenige wissenschaftliche
Lehre, welche die Entwickelung des dem Staate als solchen
zustehenden Rechts zum Gegenstand hat. Da nach Gerber
als Recht des Staats die Willensmacht desselben, also die
Staatsgewalt erscheint, so stellt sich ihm als Staatsrecht die

1) Hie und da ist man geneigt, noch das Finanzverwaltungsrecht
als Bestandtheil des Verwaltungsrechts zu betrachten, wie dies ja auch
die Franzosen im droit administratif thun, doch ist dies fiir das Princip
der vollstindigen Ablésung des Verwaltungsrechts im e, 8. vom Staats-
rechte im e. 8. gleichgiiltig.
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Lehre von der Staatsgewalt dar und beantwortet diese Lehre
die Fragen: was kann der Staat als solcher wollen (Inhalt und
Umfang der Staatsgewalt); durch welche Organe und in wel-
chen Formen kann und soll sich sein Wille dussern? Dem-
gemiiss gehort nach Gerber in das Staatsrecht als die Lehre
von der rechtlichen Bestimmung des staatlichen Organismus
nur die Entwickelung derjenigen Rechtssidtze und
Rechtsinstitute, weleche sich unmittelbar auf
die Lebens- und Willenskraft des Staats heziehen,
also wie Gerber sagt auf das Herrschen, d. h.
rechtliches Handeln im Interesse des Staats-
zwecks mit einer das ganze Volk verpflichten-
den Wirkung. »Der Umstand allein, dass eine rechtliche
Ordnung von der Staatsgewalt ausgegangen und von ihr im
offentlichen Interesse geschaffen worden ist, kann demnach
noch kein Grund dafiir sein, dass ihr Inhalt in das Bereich
des Staatsrechts gezogen werde. Das Strafgesetzbuch, die ver-
schiedenen Prozessordnungen, ferner die mannichfachen Ord-
nungen und Einrichtungen, welche man unter dem Namen
des Verwaltungsrechts zusammenzufassen pflegt, sind
zwar Produkte der wirkenden Staatsgewalt, aber ihre wis-
senschaftliche Darstellung hat den Einheitspunkt nicht in
letzterer sondern in der eigemen Zweckbestimmung derselben
zu suchen.« Gerber hilt es dabei fiir gleichgiiltig, dass in
solchen Ordnungen der Staatsgewalt selbst ein Gebiet unmit-
telbaren Handelns und Eingreifens vorbehalten ist, da die
Grundsiitze dariiber vollig losgelst von der allg. Lehre iiber
die Willensmacht des Staats erscheinen und durch die An-
ziehungskraft des wissenschaftlichen Princips beherrscht wer-
den, welches die in jenen Ordnungen ergriffenen Lebenskreise
darbieten; er hilt desshalb auch die Systematisirung des Staats-
rechts in Verfassungs- und Verwaltungsrecht fiir wissenschaft-
lich ungerechtfertigt, und ist der Meinung, dass sich wie das
Prozessrecht und Strafrecht sich zu einer vom Staatsrechte
getrennten Wissenschaft erhoben hat, das Gleiche auch beziig-
lich des Polizei-, Gewerbe- und Finanzverw.-Rechts geschehen
miisse. Besziiglich der Abgrenzung des Staatsrechts sagt so=
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dann Gerber noch weiter (S. 229 ff)), dass als Inhalt dieser
Disciplin die Feststellung der rechtlichen Grinzen der Staats-
gewalt, die daraus folgende Bestimmung der rechtlichen Stel-
lung der Staatsbiirger, die Rechtssitze iiber Bildung der konsti-
tutionellen Organe, in deren Handeln die Staatsgewalt zur
Wirksamkeit gelangt, die Rechtsnormen, welche das Handeln
dieser Organe nach Form und Inhalt regeln, endlich die Ein-
richtungen und Rechtsmittel zum Schutze staatsrechtlicher
Verhiltnisse zu betrachten sind.

Durch diese Abgrenzung des Staatsrechts ist das sog.
Verw.-Recht aus dem Gebiete desselben ausgeschlossen und
zwar mit Absicht. Gerber sagt in dieser Beziehung (8. 232/3):
die regierende, vollziehende, verwaltende Thiitigkeit des Staats
biete der rechtlichen Betrachtung zwei ganz verschiedene Sei-
ten dar, zunéchst sei die Frage zu beantworten, durch welche
Organe und in welchen Formen der Staat diese Art der Aeus-
serung seiner Gewalt geschehen lassen diirfe, die Erledigung
dieser Frage gehore ebensosehr in das Gebiet des Staatsrechts,
als die Beantwortung der Frage, durch welche Organe und
Formen die Staatsgewalt als gesetzgebende wirksam wird.
»Eine zweite Frage ist aber die, was die so in ihrer abstrac-
ten Potenz und Ordnung bestimmte verwaltende Staatsgewalt
in jedem einzelnen Falle ihrer unendlich mannichfaltigen Auf-
gaben materiell zu leisten, wie sie sich gegeniiber jeder ein-
zelnen Anforderung auf dem Gebiete der Verwaltung zu ver-
halten habe — also in Bezug auf alles Dasjenige, was man
gewohnlich in dem allgemein genommenen Begriffe der Polizei
zusammenfasst.«

In dieser Beziehung habe allerdings der Staat eine Reihe
von Einrichtungen und Ordnungen geschaffen, bestiglich des
Gewerbewesens, der Landwirthschaft u. s. w. und sei vorge-
schrieben, was der Staat in dieser oder jener Beziehung thun
und bezw. nicht thun diirfe, es iiberwiege aber auf diesen
Gebieten der materielle wirthschafts- und socialrechtliche Cha-
rakter der Anordnungen den formellen staatsrechtlichen. »Sie
wiirden verkiimmern, wenn man sie blos als einen Anhang
des Staatsrechts behandelte; und wiederum wiirde die Rein-
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heit und Selbstindigkeit des Staatsrechts leiden, wenn man
dasselbe wissenschaftliche System fiir den Platz der Darstel-
lung der Rechte der Landstinde und der Bestimmungen iiber
Vorkehrungen gegen die Rinderpest ansehen wollte.«

Gegen diese Auffassung hat schon seiner Zeit Mohl in
Aegidi’s Zeitschrift (Bd. I, 8. 368—372) hervorgehoben, dass
die angefiihrte Schrift von Gerber um desswillen liickenhaft
geblieben sei, weil in derselben nicht davon gesprochen werde,
welchen Zweck der Staat verfolge, da er doch nicht seiner
selbst willen da sei, blos um sich zu erhalten. Ebenso be-
zeichnet Mohl die damit im Zusammenhange stehende Aus-
scheidung des Verwaltungsrechts aus dem Staatsrechte wie sie
Gerber vornimmt, als eine willkiirliche und sagt in dieser Be-
ziehung : »Zu einem Rechtssysteme gehoren alle Rechtssitze
und Institutionen, welche sich auf den betreff. Rechtskreis be-
ziehen oder von ihm in Folge seines besonderen Wesens be-
stimmt werden und so gehiren denn zum Staatsrecht unzwei-
felhaft auch alle diejenigen Rechtssiitze und Rechtsinstitutionen,
welche der Staat in Verfolgung einer seiner Aufgaben auf-
stellt, aufrecht erhilt, durch seine Organe durchfiihrt. Sie
bilden einen Theil seines Lebens, die Befugniss bezw. Ver-
pflichtung zu ihrer Erlassung ist aus seinen obersten Grund-
sitzen zu beurtheilen, ihr rechtlicher Inhalt muss in Einklang
sein mit seinem ganzen System. Dass auch Zweckmissigkeits-
riicksichten dabei zu beobachten sind, kann sie so wenig aus

" dem Staatsrecht ausschliessen als die Lehre von der Erblich-
keit der Monarchie, die Bestimmungen iiber die Zusammen-
setzung der Stiinde u. s. w. ausgeschlossen sind, bei denen
auch Zweckmissigkeitsgriinde mit massgebend sind.« Nur
soviel gibt Mohl beziiglich der aus dem System des Staats-
rechts verwiesenen, namentlich der in die Verwaltung geho-
rigen Gegenstinde zu, dass in einer staatsrechtlichen Darstel-
lung lediglich die rechtliche Seite derselben Beriicksichtigung
finden kann und etwaige materielle Anordnungen andern Wis-
senschaften angehoren,

Dass die Kritik Mohl's' gegeniiber der Auffassung Ger-
ber's ihre Berechtigung hat, ist wohl zweifellos; bei der Dar-
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stellung des Staatsrechts kann von dem Staatszwecke gar nicht
abgesehen werden, da ausserdem der staatliche Apparat ganz
bedeutungslos wire. Bildet aber der Staatszweck einen Gegen-
stand der staatsrechtlichen Betrachtung, so muss das Verwal-
tungsrecht als Bestandtheil des Systems des Staatsrechts er-
scheinen, und zwar nicht blos in dem Sinne, wie etwa auch
das Strafrecht als Theil des offentlichen Rechts oder Staats-
rechts im weiteren Sinne behandelt wird, sondern so wie die
Lehre von der Volksvertretung und Gesetzgebung als integri-
render Theil des Strafrechts erscheint.

Es mag ja insbesondere fiir Zwecke des akademischen
Unterrichts zweckmissig sein, mit dem Ausdrucke »Staats-
recht« lediglich das Verfassungsrecht und die wesentlichsten
Grundsitze des Verwaltungsrechts zu bezeichnen und den Aus-
druck »Verwaltungsrecht« ebenfalls wieder auf das Recht der
inneren Verwaltung zu beschriinken. Eine derartige Behand-
lungsweise darf aber zweierlei nicht tibersehen lassen: Erstens
dass die Disciplin, welche gegenwiirtig gewdhnlich mit dem
Ausdrucke »Verwaltungsrecht« bezeichnet wird, nur einen
Bruchtheil des ganzen Verwaltungsrechts bildet und dass ferner
das Verwaltungsrecht in diesem letzteren umfassenden Sinne
den dem Verwaltungsrechte koordinirten zweiten Haupttheil
des Staatsrechts ausmacht.

Wie schon Mohl a. a. O. hervorgehoben hat, gehort natiir-
lich in das Gebiet der Wissenschaft des Verwaltungsrechts
nur die Darstellung der rechtlichen Grundsitze, -welche
die staatlichen Organe bei ihrer Thatigkeit zu beobachten
haben, alles sog. technische Detail, soweit es nicht rechtliche
Bedeutung hat, mag in einer Verwaltungslehre oder Polizei-
wissenschaft berticksichtigt werden, in einer Rechtsdisciplin
kann dasselbe keinen Platz finden. Im Uebrigen muss es aber
was den Umfang des Verwaltungsrechts anlangt, vollig gleich-
giiltig sein, ob der Gegenstand, dessen rechtliche Ordnung im
einzelnen Falle dargestellt wird, dem Einen oder Andern wich-
tig oder unwichtig erscheint und ob zum Verstéindnisse des-
selben mehr oder weniger technische Kenntnisse nothwendig
sind, Die rechtlichen Vorschriften, welche von den Verwal-
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tungsorganen bei Ergreifung der zur Verhiéitung anstecken-
der Krankheiten bestimmten Massregeln zu beobachten sind,
haben denselben Anspruch auf Behandlung im Verwaltungs-
recht, wie die Rechtsgrundsitze iiber das Unterrichtswesen.
Festzuhalten ist nur immer, dass der Ausgangspunkt und das
Subjekt fiir die Verwaltung der Staat ist und dass demselben
nicht eine andere Gemeinschaft wie etwa die »biirgerliche Ge-
sellschaft« substituirt werden kann, wenn nicht die Begriffe
von Privatrecht und offentlichem Rechte vollig zerfliessen
sollen. Desshalb ist auch gegen die Auffassung des Begriffs
und Umfangs des Verwaltungsrechts Widerspruch zu erheben,
wie sie H. Rosler in seinem bekannten Werke »Deutsches
Verwaltungsrecht« (2 Binde 1872 und 1873) vertritt?).
Nach ihm erhilt das Verwaltungs-R. »die Rechtsord-
nung fiir die zusammenwirkende Thiitigkeit der Organe des Kul-
turlebens der Menschen im Staate«, und umfasst dasselbe »1)
die menschlichen Kulturverhéltnisse, in Bezug auf welche eine
Thitigkeit der Verwaltungsorgane stattfindet; 2) die Bildung

1) Vgl. die Besprechung dieses Werks von Lustkandl in Griin-
hut’s Zeitschrift fir 6ffentl. und Privatrecht Bd. I, S. 583 ff. und 637 ff.
— Wenn im Nachstehenden etwas genauer auf die Auffassung Ros-
ler’s beziiglich des Verwaltungsrechts und die’ Griinde zu dieser Auaf-
fassung eingegangen wird, so handelt es sich natiirlich nicht blos etwa
um eine Polemik gerade mit diesem Schriftsteller, sondern darum, zu
der fiir das ganze Verwaltungsrecht so hochwichtigen Frage des Ver-
hiiltnisses von Staat und Gesellschaft Stellung zu nehmen. Uebrigens
sind Rosler’s Anschauungen keineswegs durchaus neu und eigenartig,
wenn er auch vielleicht Manches schiirfer und konsequenter zum Aus-
drucke gebracht hat. Wie er selbst zugibt, folgte er, was die Schei-
dung des Verwaltungsrechts vom Staatsrechte betrifft, dem Vorgang
Gerber’s, Was sodann die Bedeutung der Gesellschaft und die An-
nahme eines besonderen >Gesellschaftsrechts« anlangt, so fasste schon
Hegel die »biirgerliche Gesellschaft« als eine besondere Rechtsform auf
welche er sowohl dem Vermdgen und Familienrecht als dem Staats-
recht gegeniiberstellte und ausserhalb Beider setzte (Philosophie des
Rechts § 182 ff.). Sodann versuchte Mohl (Gesch. und Literatur der
Staatswissenschaften Bd. I) ein neben Privatrecht und Staatsrecht zu
stellendes Gesellschaftsrecht zu begriinden. Endlich vertrat auch Bihr
im »Rechtsstaate« die ldee eines eigenthiimlichen Genossenschafts-
rechts, auf welches spiiter noch zuriickzukommen sein wird.
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und rechtliche Natur dieser Organe, sowie die Art und Weise
ihrer Thatigkeit; 3) die Mittel, deren dieselben hehufs der
Ausbeutung ihrer Thitigkeit bedtirfen (Bd. I S. 1).« Rosler
beschréinkt also den Begriff der Verwaltung und des Verw.-R.,
nicht auf den Staat und bezeichnet deshalb die »gewdhnliche
Auffassung der Verwaltung als blose Thitigkeit des Staates
und seiner Organe« als »zu enge<. Er fiihrt demgemiss auch
ganz konsequent, unter den Verwaltungsorganen ausser dem
Staat in seiner weiteren Verzweigung in Behorden und Hiilfs-
organen auch die gesellschaftlichen (socialen) Verw.-Organe
auf, »welche durch das menschliche Kulturleben innerhalb des
Kreises der Gesellschaft selbst hervorgebracht werden und als
nothwendige Ausfliisse des gesellschaftlichen Kulturlebens sich
darstellen. <

Von diesem Standpunkte aus zerfillt nach R. das sog.
materielle Verw.-Recht in 1) das sociale Verw.-R., welches
die rechtliche Ordnung der menschlichen Kulturverhéltnisse
und der auf Kulturentwickelung gerichteten Thitigkeit inner-
halb der Gesellschaft selbst, 2) das politische Verw.-Recht,
welches die durch die menschlichen Kulturbediirfnisse gege-
benen Verhéltnisse zwischen Staat uud Gesellschaft hinsicht-
lich der dem Staate zur Erftillung seiner Aufgabe nothwendi-
gen Mittel (Finanz- und Militairverwaltung) begreift.« Das
formelle Verw.-Recht handelt nach R. von der Einrichtung
und den Formen der Thitigkeit der Verwaltungsorgane des
Staates (Politik der Staatsverwaltung).

Wie sich aus Vorstehendem ergibt, liegt der Hauptgrund
der eigentlichen Auffassung Rosler’s beziiglich des hier haupt-
sichlich in Betracht kommenden sog. »socialen Verw.-Rechts«
darin, dass er mit dem Ausdrucke »sociale Verwaltung« eine
ganz eigenthiimliche Vorstellung verbindet. Den Begriff der
»socialen Verwaltung« erscheint auch bei Stein (Handbuch
der Verwaltungslehre, 2. Aufl. 8. 288), ebenso der Begriff der
»gesellschaftlichen Verwaltung« (ebd. 8.739). Unter der »so-
cialen Verwaltung« versteht Stein die Thiitigkeit des Staats, .
durch welche derselbe die Bildung des Kapitals aus der Ar-
beit zu befordern sucht, wihrend er mit dem Ausdruck »ge-
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sellschaftliche Verwaltunge diejenige Thiitigkeit der staatlichen
Organe bezeichnet, welche das gesellschaftliche Leben als eine
selbstiindige , nach eigenen Gesetzen lebende und in ihren ei-
genthiimlichen Erscheinungen auftretende Form der mensch-
lichen Gemeinschaft voraussetzend, gegeniiber den Kriften und
Ordnungen der Gesellschaft die Idee der Entwickelung der
Personlichkeit zu vertreten bestrebt ist. Bei beiden Begriffen
handelt es sich fiir Stein um eine Thitigkeit der staatlichen
Organe. Subjekt der Verwaltung ist der Staat, Objekt der-
selben die Gesellschaft, d. h. die in der Gesellschaft wirken-
den Krifte.

Ganz anders liegt die Sache bei Rosler. Wenn derselbe
von »socialer« Verwaltung spricht, so denkt er dabei an die
»Gesellschaft als Subjekt der Verwaltung<. Er sagt dess-
halb: »In der politischen Verwaltung ist der Staat das Sub-
jekt der ihr angehGrenden Rechtsverhiltnisse, in der socialen
Verwaltung sind es die Einzelnen.« »So wenig das einzelne
Individuum einerseits als Subjekt der Finanz- oder Militair-
gewalt gedacht werden kann, so wenig ist andererseits die
rechtliche Anwendung der socialen Lebensverhiltnisse (Ge-
sundheit, Unterricht, Erwerb u. s. w.) auf den Staat denk-
bar.« Mit dem Ausdrucke »Gesellschaft« bezeichnet aber
Rosler (a. a. O. 8. 2) »die nach freien Gesetzen in freier
Thatigkeit sich entwickelnde Menschheit« und fithrt an, dass
in diesem Begriffe 1) das Bewusstsein gleicher Kulturbediirf-
nisse und Entwickelungsgesetze auf dem Boden eines gemein-
schaftlichen hoheren Entwickelungszustandes (Civilisation),
2) ein Zusammenwirken fiir Kulturzwecke in freier Gemein-
schaft enthalten seien. Nach der Definition welche R. von
der Gesellschaft gibt, ist der Begriff derselben nicht an na-
tionale oder territoriale Schranken gebunden, Staat und Ge-
sellschaft sind desshalb unabhiingig von einander. Daraus folgt
dann wieder fiir Rosler ein besonderes und selbstindiges so-
ciales Rechtsleben, »die freie nach der in ihr (der Gesellschaft)
selbst ruhenden Gesetzen erfolgende Befriedigung der manch-
faltigsten Kulturinteressen< (a. a. O. 8. VIII).

Trotz dieses Grundsatzes der gegenseitigen Unabhiingig-
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keit von Staat und Gesellschaft erkennt aber doch auch Rosler
eine gegenseitige Bedingtheit von Staat und Gesellschaft nicht
nur, sondern auch eine gewisse Unterordnung der Gesellschaft
unter den Staat an, indem er sagt, dass zwar die gesell-
schaftliche Rechtsidee im Staate volle Verwirklichung finden,
mithin zur Umbildung des Staatswesens beitragen diirfe und
solle, dass jedoch das gesellschaftliche Rechtsprincip dem We-
sen des Staats nicht widerstreiten darf und dass bei der noth-
wendigen Einheit alles Lebens auch die Idee der Gesellschaft
mit der Staatsidee harmoniren und die Anforderungen des

' Staatslebens anerkennen muss.

Das gegenseitige Verhiltniss von Staat und Gesellschaft
formulirt hiernach Rosler in folgenden Sétzen: 1) die in der Ge-
sellschaft zum Durchbruch gelangten reinen Entwickelungsge-
setze der Menschheit hat auch der Staat anzuerkennen und
zu ihrer Verwirklichung so viel an ihm liegt, beizutragen;
2) der Staat hat aber als Ausschreitung und Missbrauch der
gesellschaftlichen Rechtsidee Alles zu verhiiten und abzuweh-
ren, was sowohl an sich als in seiner Anwendung auf den
Staat unwahr und verderblich ist; 3) die Erfiillung des ge-
sellschaftlichen Lebens ist an sich Sache der gesellschaftlichen
Kulturorgane, zu denen jedoch in relativer Hinsicht auch der
Staat gerechnet werden muss; 4) die Theilnahme des Staates
als solcher an der socialen Verwaltung hat zur Aufgabe die
Herstellung einer lebensvollen Einheit der Gesellschafts- und
der Staatsidee; 5) die Anforderungen des gesellschaftlichen
Lebens miissen auch in der politischen Verwaltung zur Gel-
tung gebracht werden.

Da nach Risler die Menschen in der Gesellschaft nicht das
Objekt sondern das Subjekt der Verwaltung sind und nicht
mehr wie frither in der Verwaltung das Princip einer Fiir-
sorge des Staats oder Staatsoberhaupts fiir seine Unterthanen
herrscht, sondern das Princip der Selbstthitigkeit des Volks
nach den Grundsitzen der individuellen Freiheit und Verant-
wortlichkeit, so sagt er ganz folgerichtig: »Nicht der Staat
sorgt fiir das Beste des Volkes, sondern das Volk sorgt und
arbeitet fiir sich selbst, nur unter der Mitwirkung

Zeitsohr, f. Stastsw. 1882. I. Heft. 16
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des Staats, wobei jedoch beide, Gesellschaft und Staat, den-
selben aus der Natur der Sache und dem mit geschichtlicher
Nothwendigkeit sich entwickelnden Culturleben fliessenden
Gesetzen, das ist eben den Normen des Verw.-Rechts unterlie-
gen.« >»Die Gesetzmissigkeit des socialen Lebens ist daher
kein Ausfluss des Willens der Staatsgewalt und keine denk-
bare Ausiibung der Staatsgewalt kann an die Stelle jener ob-
jektiv in den Fortschritten der Kultur selbst begriindeten
Gesetzmissigkeit der inneren Entwickelungsgesetze des gesell-
schaftlichen Lebens treten (8. 41).«

Nach diesen Prinzipien erscheinen die socialen Verh#ltnisse
im Sinne Rosler’s zuniéichst und wesentlich als Gegenstinde
der socialen Rechtsordnung, d. h. als Verhiltnisse der K'rei-
heit der einzelnen Mitglieder der Gesellschaft unter einander;
demnach rechnet R. auch die Verhiltnisse des Einzelnen zu
den Verw.-Organen und »insbesondere zum Staate« auch zum
Verw.-Recht , da der den gesellschaftlichen Rechtsverhiltnis-
sen anklebende Charakter der Gemeinschaft sich in einer hie-
rauf gerichteten zusammenwirkenden Thitigkeit siémmtlicher
Kulturorgane #dussert und die letzteren desshalb in allen Zwei-
gen der Verwaltung zu den Einzelnen in bestimmtem recht-
lichem Verhiltnisse stehen.

Naturgemiiss kann Rosler auch die Auffassung Gneist's,
dass nicht eigene Rechte und gesellschaftliche Interessen Gegen-
stand der Selbstverwaltung seien, sondern die Funktionen der
inneren Landesverwaltung, nicht theilen. Fiir R. bedeutet
vielmebr die Selbstverwaltung »die rechtliche Anerkennung
der Wahrheit, dass die Entwickelung der Menschen auf ihrer
eigenen , gesellschaftlich bedingten Thitigkeit beruht.« Die
Selbstverwaltung besteht darnach in der rechtméssigen Durch-
filhrung der socialen Freiheit in Verhdltnissen des Culturle-
bens (S. 43). Auf diese Weise kommt R. mit einer gewissen
Nothwendigkeit dazu, auch diejenige Thitigkeit der Menschen
als in das Gebiet der Verwwaltung gehorig zu bezeichnen, wel-

_che sonst als der freien Bewegung anheimfallend betrachtet
wird und fiir welche daher nach der gewdhnlichen Auffassung
lediglich die Regeln des Privatrechts gelten. Trotzdem -er-
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kennt er noch ein Privatrecht an, muss dasselbe aber auf ein
sehr enges Gebiet begrenzen. Die Scheidung des Verwaltungs-
rechts vom Privatrecht und Staatsrecht nimmt Résler nimlich in
folgender Weise vor: »Das Privatrecht behandelt die Rechts-
verhiltnisse der Personen an sich und bezieht sich demgemiss
nothwendig auf das individuelle natiirliche Dasein der Men-
schen, indem es die hieraus fliessenden Zustinde und Lebens-
verhiltnisse mit dem verniinftigen und sachgemiissen Willen der
Einzelnen in Verbindung bringt. Den Inhalt des Privatrechts bil-
den daher: 1) die natiirlichen Zustiinde der Einzelnen (Alter,
Geschlecht, Willenstihigkeit u. s. w.); 2) die natiirlichen Ver-
bindungen der Menschen (Abstammung, Familie, Ehe); 3) die
dem Einzelwillen unterliegende Beherrschung der Naturobjekte
durch den Menschen (Vermdgen: Sachen und Obligationen-
recht).« »Den Inhalt des socialen Rechts dagegen bilden die
Rechtsverhiiltnisse der auf Kulturentwickelung gerichteten
menschlichen Gemeinschaft.« Im Privatrechte herrscht das
Princip der natiirlichen Coexistenz, das Nebeneinander, im
socialen Rechte das Princip der Concurrenz, das Mit- und
Durcheinander.« »Wihrend im Privatrechte Personen und
Sachen vollig abstract auftreten als reine Triiger irgénd einer
natiirlichen Existenz bestimmungs- und zusammenhanglos, er-
scheinen im socialen Rechte die Personen und Sachen als
Subjekte und bezw. Objekte bestimmt vorliegender Kultur-
verhéltnisse, deren rechtliche Qualitiit an ihnen zum Ausdrucke
gelangt. Die Personen sind hier nicht abstracte, sich vollig
gleichstehende Individuen, sondern die nothwendigen Factoren
bestimmter Kulturideen und Kulturaufgaben. Im Socialrecht
tritt daher die Bevolkerung in bestimmte, nach den Arten
der Kulturthitigkeit sich scheidende Klassen (Besitz, Beruf,
Arbeit) auseinander; die Sachen erscheinen als Héuser, Felder
U 8. W&

Was die Abgrenzung des Staatsrechts vom Verw.-Recht
anlangt, so gehort nach Rosler (S.25) nur die Lehre von der
Personlichkeit des Staats an sich, nicht auch die Lehre von
den konkreten Aeusserungen des Staatswillens auf den ver-
schiedenen Gebieten des Lebens zum Staatsrecht, so wenig

16*
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wie das Privatrecht auch diejenigen rechtlichen Beziehungen
umfasst, in denen sich die einzelne Person bewegen kann,
sobald sie das Gebiet der in sich selbst ruhenden individuellen
Existenz iiberschreitet. »Im Verw.-Recht herrscht, da die
Gesellschaft kein besonderes Rechtssubjekt ist, kein Gesammt-
wille , mithin auch nicht der des Staates; sondern die socia-
len Verhiltnisse sind Gegenstéinde des Einzelwillens, jedoch
in steter Beziehung auf die zwischen allen Mitgliedern des
Kulturverbandes bestehende Gemeinschaft (S.25).« Den In-
halt des hiernach abgegrenzten (socialen) Verwaltungsrechts
gibt sodann Résler auch S. 13 .dahin an, dass denselben
diejenigen Verhdltnisse der menschlichen Frei-
heit bilden, welche aus dem Wesen der infreier
Gemeinschaft erfolgenden menschlichen Cul-
turthétigkeit in denGrenzen desNaturgesetzes
mit geschichtlicher Nothwendigkeit folgen.

Entsprechend diesem unklaren Inhalte des Verw.-Rechts
theilt Rosler dasselbe systematisch ein in 1) Personenrecht,
2) Sachenrecht, 3) Berufsrecht, 4) Erwerbsrecht und erdrtert in
diesen vier Abschnitten unterschiedslos die 6ffentlich-rechtlichen
und privhtrechtlichen Normen der von ihm behandelten Gegen-
stinde. Auf diese Weise ist Rosler wieder bei der Vermengung
des Offentlichen Rechts und Privatrechts angelangt, welche mit
Recht an vielen Lehrbiichern und systematischen Darstellungen
des deutschen Privatrechts getadelt worden ist. Wihrend aber
frither fiir eine solche Vermengung als Entschuldigung geltend
gemacht werden konnte, dass vielfach 6ffentlich-rechtliche Ein-
richtungen in privatrechtlichem Gewande auftraten oder dass
doch offentliches Recht und Privatrecht mitunter in einer Weise
verquirkt waren, welche eine Trennung der dem einen und
andern Rechtsgebiete angehorigen Sitze schwer durchfiihrbar
erscheinen liessen, kann Résler eine derartige Entschuldigung
nicht fiir sich anfiihren.

Da nach der eigenen Darlegung Risler’s der Grund fiir seine
eigenthtimliche Behandlung des Verw.-Rechts in seiner Auf-
fassung des Begriffs der »Gesellschaft« liegt, so muss auf diesen
Punkt noch etwas genauer eingegangen werden. R. bezeich-
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net als Gesellschaft die nach gleichen Gesetzen in freier Thi-
tigkeit sich entwickelnde Menschheit und bemerkt dazu, dass
von Gesellschaft in seinem Sinne erst da gesprochen werden
konne, wo ein hoherer Grad der Civilisation erreicht sei und
die die Gesellschaft bildenden Menschen das Bewusstsein hie-
von und das Bewusstsein gleicher Kulturbediirfnisse und Ent-
wickelungsgesetze haben und desshalb auch fiir Kulturzwecke
in freier Gemeinschaft zusammenwirken. Rosler versteht also
unter dem Ausdrucke »Gesellschaft« die sémmtlichen auf der
Stufe der europiischen Civilisation stehenden Menschen, ohne
Riicksicht auf territoriale und nationale Schranken als eine
Gemeinschaft gedacht. Dass eine derartige Begriffsbestimmung
im hochsten Grade willkiirlich ist, und dass auf dieselbe die
Kritik Schiffle’s mit Recht angewendet werden kann, welcher
sagt: »Die Gesellschaft, welche Familie, Gemeinde, Volk,
Kirche, Stand, Rassen u. s. w. in sich schliesst, ist ein diffu-
ser Sammelbegriff, ein wahres staatswissenschaftliches Pot-
pourri, in welchem selbst die verbindenden Uebergiinge fehlen,«
ist wohl klar. Das Bedenkliche in der Art und Weise wie
R. seinen Begriff der Gesellschaft behandelt, liegt aber darin,
dass er zwar anerkennt, dass die »Gesellschaft« keine Person-
lichkeit habe, wie sie dem Staat zugeschrieben wird, dass er
aber dennoch als Subjekt fiir die Verwaltung, wie er sie ver-
steht — also fiir Verfolgung der sog. Kulturzwecke — die
Gesellschaft betrachtet, in Folge dessen die Gesellschaft iiber
den Staat stellt und letzteren nur als ein Organ der Gesell-
schaft betrachtet, wie etwa jede Gemeinde oder Genossenschaft.
Diese Auffassung muss als durchaus verfehlt bezeichnet werden-

Gewiss ist es von weittragender Bedeutung fiir die Aus-
bildung der Rechts- und Staatswissenschaft gewesen, dass seit
etwa einem Jahrhundert den socialen Factoren im Staatsleben
eine erhohte Beachtung geschenkt worden ist und noch ge-
schenkt wird. Von wirklich fruchtbringender Bedeutung der
sog. gesellschaftlichen Begriffe fiir Staats- und Rechtswissen-
schaft kann aber nur dann die Rede sein, wenn man den Be-
griff der Gesellschaft und das Verhiiltniss derselben zum Staate
in der Weise auffasst, wie es zuerst Lorenz v, Stein gethan
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hat !). Mit einem Begriffe der »biirgerlichen Gesellschaft«,
wornach dieselbe die ganze Menschheit, wie sich dieselbe nach
Besitz, Arbeit, Bildung, Religion, Abstammung u.s. w. schei-
det und gliedert, umfassen soll, ist nichts anzufangen, wohl
aber ist die Einsicht von Werth und Bedeutung, dass das in
einem Staate geeinte Volk nicht eine gleichférmige Menge
ist, sondern nach Besitz und Arbeit und in Folge dessen
auch nach der Bildung eine Verschiedenheit und Gliederung
zeigt, welche nicht vom Staate hervorgerufen ist und auch
unabhéingig von demselben besteht. Das in dieser Weise ge-
gliederte Volk ist die Gesellschaft.

II.

Um den Begriff der Gesellschaft zu gewinnen, muss man
von den wirthschaftlichen Zustéinden und Verhéltnissen aus-
gehen, welche ja die Grundlage des ganzen Staats- und Kul-
turlebens bilden. Der Mensch bedarf, um existiren zu kdnnen,
der sog. wirthschaftlichen Giiter und muss zu diesem Zwecke
sich die natiirlichen Kriifte in grosserem oder geringerem Um-
fange diensthar zu machen suchen. Diese Thitigkeit des
Mensehen, die Unterwerfung des natiirlichen Daseins im In-
teresse seiner Erhaltung und der Entwickelung seiner Person-
lichkeit nennen wir Wirthschaft. Der Begriff der V olks-
wirthschaft ergibt sich dann aus der Betrachtung, dass
der Einzelne nicht blos im Betriebe seiner Einzelwirthschaft
auf die Unterstiitzung und Hiilfe anderer Menschen angewie-
sen ist, sondern dass die verschiedenen Einzelwirthschaften
eines Volkes durch die vielfachsten Beziehungen, welche sich
naturgemiss unter ihnen ergeben, eine Gesammtheit bilden,
die eine gewisse Gleichformigkeit zeigt und gewisse gemein-
same Interessen hat.

1) Vgl z. B. dessen »Begriff der Gesellschaft und die sociale Ge-
schichte der franzésischen Revolution« Bd. I (1850) S.I—CXLI; ferner
»Gegenwart und Zukunft der deutschen Staats- und Rechtswissenschatt
(1875) passim.; »Handbuch der Verwaltungslehre II. Auflage (1876)
S. 738 ff. — Auch in den zahlreichen andern Schriften Stein’s kelrt

die gleiche Auffassung vom Begriffe der Gesellschaft und ihrem Ver-
hiltnisse zum Staate wieder.
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Die Erfahrung zeigt nun, dass wie einerseits der Mensch
die wirthschaftlichen Giiter durch seine Arbeit sich unter-
wirft und dieselben sich aneignet, andererseits auch die Natur
dieser Giiter und der sich darnach #ndernde Charakter der
wirthschaftlichen Arbeit den Menschen in seinem Denken und
Fiihlen, in Sitte und Recht beeinflusst. Die Geschichte liefert den
Beweis dafiir, wie gross die Verschiedenheit der Volker war
und ist, je nachdem sie blos Ackerbau trieben oder auch den
Gewerben und dem Handel sich hingaben. Da nun das wirth-
schaftliche Leben der Vilker eine gewisse Entwickelung von
niedrigeren Stufen zu hoheren zeigt, so muss auch bei dem
auf dem Boden der Wirthschaft ruhenden gesellschaftlichen
Leben eine stufenweise Fortentwickelung eintreten. Es lassen
sich verschiedene Perioden desselben oder auf einander fol-
gende Gesellschaftsordnungen unterscheiden. Stein
nimmt drei solcher Ordnungen an. Als Geschlechterord-
nung bezeichnet er diejenige Gesellschaftsordnung, in welcher
das natiirliche Element des Geschlechts, das fiir die Einzelnen
in Ehe und Familie als erste Form der personlichen Einheit
zum Ausdruck gelangt, das gesammte wirthschaftliche und
personliche Leben auf Grundlage des Grundbesitzes erzeugt
und beherrscht. Die Geschlechterordnung ist die erste und
dlteste Grundform der Verschmelzung des Besitzes mit dem
Leben der Personlichkeit. In derselben zeigt sich recht deut-
lich, dass die Natur des Besitzes zum Charakter desselben
wird und den Charakter der Besitzenden und ihr Leben und
zwar nicht blos ihr Husseres wirthschaftliches Dasein, sondern
selbst ihr Denken und Fiihlen beherrscht.

Als zweite Gesellschaftsordnung kann die stdndische
Ordnung angenommen werden. In derselben wird die Ein-
heit der Einzelnen durch die Gemeinschaft des Lebensberufs,
und zwar in fester und dauernder Weise im Stan de, gebildet,
so dass die menschliche Gesammtheit auf der Organisirung der
Stinde beruht. Diese Gesellschaftsordnung ist vor Allem im
Mittelalter zur Geltung gelangt und hat demselben seinen
Charakter aufgeprigt.

Die dritte jetzt herrschende Gesellschaftsordnung endlich
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ist nach Stein die staatsbﬁrgerliche Ordnung. In
derselben kommen die Einzelnen nicht mehr als Angehorige
bestimmter Geschlechter oder Mitglieder gewisser Berufsstiinde
in Betracht; vielmehr bildet in derselben die freie Personlich-
keit, welche im Verhiltnisse zum Staate als Staatsbiirger er-
scheint, in Verbindung mit dem freien gewerblichen Besitze
die Grundlage der gesellschaftlichen Ordnung.

Ob die Unterscheidung von drei Gesellschaftsordnungen
richtig ist und ob die verschiedenen Ordnungen richtig cha-
rakterisirt sind, mag dahingestellt bleiben. Unbestreitbar ist
jedenfalls soviel, dass die Art des wirthschaftlichen Besitzes
und der sich daran anschliessenden Arbeit das Volks-, Staats-
und Rechtsleben nach jeder Beziehung beeinflusst und demsel-
ben seinen Stempel aufdriickt, so dass den verschiedenen wirth-
schaftlichen Perioden im Leben der Voélker eben so viele und
ebenso verschiedene Gestaltungen der staatlichen und recht-
lichen Ordnung entsprechen. Diese Ordnungen folgen sich
zwar zeitlich auf einander, aber keineswegs so, dass mit dem
Auftreten der einen Gesellschaftsordnung nun die andere voll-
stindig verschwindet, sondern vielmehr in der Weise, dass
zwar mit dem FEintritt einer neuen Ordnung der Charakter
derselben in jeder Beziehung mehr und mehr massgebend wird,
die in der fritheren Ordnung herrschend gewesenen Kriifte
aber auch jetzt noch, wenn auch nicht mehr mit der fritheren
Uebermacht ihre Wirkung #ussern. Andererseits sind natur-
gemiss in jeder fritheren Ordnung bereits die Keime der spi-
teren enthalten, so dass man sagen kann, dass jeweils alle drei
Ordnungen in ihren Grundlagen gleichzeitig vorhanden sind.
Betrachtet man z. B. die gegenwirtige staatsbiirgerliche Ord-
nung, so ist es wohl unbestreitbar, dass dieselbe weder die
Geschlechterordnung noch die sténdische Ordnung vollstéindig
beseitigt hat oder beseitigen konnte, sondern dass vielfach die
Einrichtungen dieser fritheren Ordnungen in unsere Zeit heru-
berragen und ihren Einfluss #ussern.

Wihrend die Art des wirthschaftlichen Besitzes die ge-
sellschaftlichen Ordnungen hervorbringt, erzeugt das Mass
des Besitzes innerhalb der Ordnungen die gesellschaftlichen
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Klassen. Auch diese Thatsache braucht wohl nicht niher be-
wiesen zu werden, sie dringt sich der Beobachtung von selbst
auf. Eine vollige Gleichheit des wirthschaftlichen Besitzes unter
den verschiedenen Volksgenossen hat es nie und nirgends,
wenigstens nirgends auf die Dauer gegeben. Einer solchen
Gleichheit widerspricht die Ungleichheit und Verschiedenheit der
menschlichen Individuen; sie ist aber vor Allem da undenk-
bar, wo der Begriff des Einzeleigenthums anerkannt und da-
mit den verschiedenen Individuen die Moglichkeit gegeben ist,
den anfinglich vielleicht gleichen Besitz auf Kosten der an-
dern zn vermehren.

Zunichst erscheinen die verschiedenen wirthschaftlichen
Klassen als einfache Thatsachen, die sich freilich mehr und
mehr fiihlbar machen. Zweierlei wird und muss dabei zu Tage
treten: einmal dass die Wohlhabenden die Nichtbesitzenden
wirthschaftlich von sich abhéingig machen werden, dieselben
fiir sich arbeiten lassen und dann, dass in Folge dessen die
besitzende Klasse unbeirrt durch harte korperliche Arbeit die
Méoglichkeit bekommt, sich andern Dingen zuzuwenden, geistige
Bildung zu erwerben oder, was am niichsten liegt, die Ge-
schifte der Gemeinschaft zu besorgen und damit iiber die
Andern zu herrschen.

Hat die thatsichliche Scheidung der verschiedenen Klassen
eine Zeit lang gedauert und hiedurch eine gewisse Festigkeit
erlangt, so werden die Besitzenden das Streben haben, die
thatsiichlichen Unterschiede zu festen unabénderlichen zu ma-
chen durch das Recht. Da die besitzende Klasse die herr-
schende ist, so kann ihr dies auch gelingen. Ks entstehen
auf diese Weise aus wirthschaftlichen Klassen Rechtsklassen,
die in ihrer #ussersten Verbildung als Kasten sich darstellen.

Sonach zeigt sich eine doppelte Erscheinung: Innerhalb
jeder gesellschaftlichen Ordnung wird die hohere, reichere
Klasse sich der Staatsgewalt zu bemichtigen suchen und im
Besitze der Staatsgewalt das offentliche und Privatrecht in
einer Weise zu formen trachten, dass sie die untere Klasse in
dauernder Abhingigkeit und wo moglich auch in Unfreiheit
zu halten vermag. Da aber, wie erwihnt, die verschiedenen
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Gesellschaftsordnungen zwar zeitlich auf einander folgten, keine
derselben aber je einmal ganz rein vorhanden war, sondern
Keime der spiteren in den fritheren und Reste der friiheren
in den spiteren immer sich fiihlbar machten und machen, so
wird zwischen den verschiedenen im Staate gleichzeitig ver-
tretenen Gesellschaftsordnungen ein fortwéhrender Kampf um
die Staatsgewalt und damit um die Herrschaft bestehen, der
auch dann noch seine Nachspiele hat, wenn eine Gesellschafts-
ordnung definitiv gesiegt zu haben scheint.

Was bedeutet nun diesem Kampfe der gesellschaftlichen
Michte gegeniiber der Staat ? Ist er mehr als eine Einrich-
tung, welche lediglich im Interesse der michtigeren gesell-
schaftlichen Klassen zur Ausbeutung und Unterdriickung der
schwiicheren geschaffen worden ist? Oft genug hat es aller-
dings den Anschein gehabt, als ob der Staat keine andere
Bedeutung habe. Nicht blos in den asiatischen Staatswesen
haben die socialen Michte zeitweise die staatliche Institution
ausschliesslich fiir sich verwendet; auch in Europa ist wih-
rend des Mittelalters der Staatsgedanke fast verloren gegangen.
Dennoch hat sich die Idee des Staats wieder durchgearbeitet
und ist jetzt méchtiger als je.

Wihrend in den verschiedenen gesellschaftlichen Schichten
und Klassen die Theilung des Volkes ;nach der Verschieden-
artigkeit der Arbeit, des Besitzes und der Bildung zum Aus-
drucke gelangt, beruht die Idee des Staats darauf, dass alle
diese Klassen, Schichten und Ordnungen in einer htheren Ein-
heit zusammenzufassen sind, in welcher die verschiedenen In-
teressen und Bestrebungen ihre Ausgleichung und Versohnung
finden. Die Thatsache, dass die ldee des Staats sich auch
dann wieder Geltung zu verschaffen weiss, wenn dieselbe durch
die gesellschaftlichen Stromungen vollstindig erdriickt zu sein
scheint, beweist recht schlagend, dass die Institution des Staats
nicht von aussen den Vilkern aufgezwungen ist, sondern dass
wir es hier mit einer Idee zu thun haben, welche den Men-
schen ebenso angeboren ist, wie der Sinn fiir die Gottesver-
ehrung. Die Art und Weise, wie die Idee des Staats sich je-
weils Geltung verschaffte, war natiirlich nach Volk und Zeit
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verschieden. Gew0hnlich entsprang aus dem Kampfe der wi-
derstreitenden Interessen der einzelnen gesellschaftlichen Klas-
sen der Fortschritt der Gesammtheit, indem jeder Theil etwas
nachgeben musste, in dem hiedurch getroffenen Kompromisse
aber eine gewisse Ausgleichung der Interessen eintrat, d. h.
also das Gesammtinteresse gefordert wurde.

Vor Allem aber kommt in Betracht, dass das Volk in
seiner Organisation als Staat seine besonderen Organe sich
schafft, deren Aufgabe es ist, die Interessen der Gesammtheit
gegeniiber den Einzelinteressen zur Geltung zu bringen und
welche geeignet sind allen Strebungen, die Interessen der Ge-
sammtheit zu fordern, Stiitze und Richtung zu geben. Frei-
lich kommt es dabei nicht wenig auf die Form des Staats und
der Organisation der Staatsgewalt an nnd lisst sich nicht ver-
kenuen, dass die monarchische Staatsform in dieser Beziehung
gewisse Vortheile bietet. Es ergibt sich nimlich aus der Ge-
schichte, dass die Staatsidee in der Monarchie, wenigstens wie
sich dieselbe im germanischen Konigthum entwickelt und ‘aus-
gebildet hat, eine sehr kriftige Forderung fand. Denn es
liegt in der Natur der Sache, dass jede Idee da am lebens-
kraftigsten zu Tage tritt und am meisten Boden gewinnt, wo
sie in einer bestimmten Institution gewissermassen krystalli-
sirt erscheint, oder gar wo sie sich in einer Einzelpersonlich-
keit verkorpert. Hiedurch ist natiirlich der republikanischen
Staatsform in keiner Weise die Berechtigung abgesprochen.
Dagegen lésst sich wohl auch die Thatsache nicht in Abrede
stellen, dass es wesentlich dem germanischen Konigthum zu
danken ist, dass sich der Staatsgedanke durch das gesellschaft-
liche Chaos des Mittelalters wieder durchgearbeitet hat. Eben-
sowenig wird sich verkennen lassen, dass gerade das Konig-
thum, weil es keiner gesellschaftlichen Klasse angehort und
auch die Interessen einer einzelnen Klasse niemals einseitig
vertreten soll, am Ehesten in der Lage ist, sociale Reformen
anzubahnen und als Hort und Schutz der wirthschaftlich und
social Schwiicheren aufzutreten !).

1) Vgl 2. B. Stein: »Die drei Fragen des Grundbesitzes« (1881)
S. 64—82.
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Der Staat erscheint somit als eine sowohl der Idee als auch
der Organisation nach von der Gesellschaft getrennte, selbstindige
Personlichkeit, deren Aufgabe es ist, gegentiber den Sonderin-
teressen der einzelnen gesellschaftlichen und wirthschaftlichen
Klassen und Kreise die Interessen der Gesammtheit zu vertreten
und auf diese Weise den Fortschritt der Kultur zu erméglichen.
Allerdings bildet dasselbe Volk, welches die Gesellschaft darstellt,
auch die Grundlage des Staats und insoferne fallen Staat und
Gesellschaft in der Wirklichkeit zusammen. Sie scheiden sich
aber insoferne, als im Staate das Volk einheitlich organisirt
ist, die Gesellschaft aber lediglich die Summe der verschie-
denen sich vielfach durchkreuzenden wirthschaftlichen und
socialen Klassen, in welche sich das Volk theilt, erscheint.
Eben deshalb kann man von Zwecken und Aufgaben der Ge-
sellschaft nicht sprechen, sondern nur von den Zwecken und
Strebungen der einzelnen Klassen, wie der Einzelindividuen.
Dagegen gibt es allerdings staatliche Aufgaben und Zwecke.
Die Richtung und der Inhalt derselben ergibt sich, wenn be-
riicksichtigt wird, dass es zunéichst Sache der Einzelnen und
dann der gesellschaftlichen Klassen und Verbéinde ist, durch
eigene Kraft die grosstmogliche Vollkommenheit zu erreichen.
Erst insoweit der Einzelne fiir sich oder in Verbindung mit
Andern dies nicht vermag, hat die Gesammtheit mit ihrer
Kraft nachzuhelfen. Staat und Gesellschaft haben sich also
zu ergéinzen und hat der Staat erst subsididr einzutreten.

Als Aufgaben, deren Losung dem Einzelnen nicht mog-
lich ist, deren Erfiillung daher der staatlichen Gemeinschaft
iiberlassen werden muss, erscheint zunichst die Aufrechterhal-
tung der Rechtsordnung und damit auch der Sicherheit im
Innern. Dieser Aufgabe kann sich keine Gemeinschaft ent-
ziehen, wenn sie auf den Namen des Staats Anspruch machen
will. Die »Friedensbewahrung« galt daher auch zu Zeiten,
in welchen die Aufgdbe des Staats moglichst eng begrenzt
wurde, als Pflicht des Konigs und Fiirsten. Erst in zweiter
Linie steht dann die Forderung der sog. Wohlfahrt.

'~ Was als Aufgabe des Staats, als Ziel und Zweck staat-
licher Thétigkeit in dieser Beziehung zu betrachten sei, —
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die Auffassung davon wechselt allerdings nach den verschie-
denen Zeiten und nach der Verschiedenheit des wirthschaft-
lichen und geistigen Zustandes des Volkes. In gewissen Pe-
rioden bestand das Streben, den Staat Alles bis ins Kleinste
regeln zu lassen — die Zeiten des sog. Polizeistaats —, in
andern Perioden wurde der Staat als nothwendiges Uebel he-
trachtet, das moglichst bekimpft werden miisse. Gewdhnlich
wechseln die verschiedenen Richtungen mit einander ab. Ge-
genwiirtig befinden wir uns in Deutschland in einer Zeit, in
welcher man vielleicht dem Staate etwas zu viel aufladen
mochte. Zu allen Zeiten hat man aber von der staatlichen
Gemeinschaft verlangt, dass.dieselbe die Wohlfahrt Aller we-
nigstens insoweit fordere, als die Einzelnen selbst zu schwach
sind, sich gewisse fiir ihr leibliches und geistiges Wohl noth-
wendige Voraussetzungen zu schaffen, wenn auch die Ansich-
ten iiber diese Voraussetzungen gewechselt haben. Es stellt
sich also auch hier eine durch die Natur der Dinge gegebene
staatliche Aufgabe dar. .

Das Verhiéltniss des Staats zur Gesellschaft erscheint sonach
in der Weise, dass zunichst die gesellschaftliche Ordnung éine
durch vom Staate unabhingige Kriifte geschaffene ist und dass
dieselbe den Staat, seine Organisation und das in ihm bestehende
Recht auf jedem Punkte beeinflusst, dass aber andererseits der
Staat als der Vertreter der Idee der hoheren Einheit des Volkes
den Ausschreitungen des Eigennutzes der gesellschaftlichen
Klassen entgegentritt, solche Zwecke und Ziele, deren Ver-
folgung den Einzelnen nicht mdglich ist, zu den seinigen macht
und auf diese Weise seinerseits wieder auf die gesellschaftlichen
Verhiltnisse und deren Entwickelung einwirkt.

Ist das gegenseitige Verhiltniss von Staat und Gesell-
schaft im Vorstehenden richtig dargestellt worden, so folgt
daraus von selbst, dass man von einer Verwaltung, d.h. Ver-
folgung und Besorgung der Zwecke der staatlichen Gesammt-
heit durch Organe der- Gesellschaft nicht sprechen kann. Zu-
nichst schon um desswillen nicht, weil die Gesellschaft, wel-
che nicht einheitlich zusammengefasst, Organe im wahren
Sinne des Wortes gar nicht hat. Es konnte daher nur von
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Verfolgung von Zwecken der Gesammtheit durch bestimmte
gesellschaftliche Klassen die Rede sein. Es ist nun allerdings
moglich, dass eine gesellschaftliche Klasse, indem sie ihre ei-
genen Zwecke verfolgt, gleichzeitig den Interessen der Ge-
sammtheit dient; es hat ferner die Geschichte gezeigh, dass
in Zeiten der Ohnmacht des Staats Aufgaben, welche der Staat
zu erfiillen hitte, von Einzelnen oder von gesellschaftlichen
Klassen als eigene Aufgaben erfiillt werden; im ersteren Falle
liegt aber doch wohl eine Verwaltung, wie sie hier in Frage
steht, nicht vor, der zweite Fall dagegen ist eine Abnormitit,
eine Ausnahme, welche der Staat, sobald er wieder erstarkt
ist, zu beseitigen streben wird. Will man aber den Staat als
Organ bezeichnen, so sagt man mit einem solchen Ausdrucke
etwas Falsches, wie soeben dargethan, oder man bezeichnet
damit die Abhingigkeit des Staats von einer einzelnen Ge-
sellschaftsklasse, also einen antistaatlichen Zustand.

Die Gesellschaft ist eben iiberhaupt nicht Subjekt der
Verwaltung , sondern Objekt derselben, wenn es richtig,
dass die Verwaltung Durchfiihrung der staatlichen Aufga-
ben im wirklichen Leben ist. Deshalb ist es auch durchaus
falsch, die freie Bewegung der Einzelnen bei Verfolgung ihrer
personlichen Zwecke als »Selbstverwaltung« zu bezeichnen,
wie es Rosler thut. Durch eine solche Auffassung des Be-
griffs »Selbstverwaltung« oder Autonomie werden die Grenzen
der Sphire des Gemeinlebens und des personlichen Lebens
verwischt wihrend doch das Letztere fiir den Staat unantast-
bar sein soll.

Kehren wir nun wieder zu den Begriffen des Staatsrechts
und des Verwaltungsrechts zuriick, so wird nach der Darle-
gung der Aufgabe und Stellung des Staats gegeniiber der
Gesellschaft kein Zweifel mehr sein konnen, dass weil die
Verwaltung nur vom Staate ausgehen kann, auch das Ver-
waltungsrecht einen integrirenden Bestandtheil des Staatsrechts
bildet. Das muss gerade dann recht.scharf betont werden,
wenn das Verw.-Recht als selbstiindige Wissenschaft neben das
Staatsrecht im e. S. gestelll wird. Wie bereits erwihnt,
sprechen allerdings fiir eine derartige Ausscheidung des Verw.-
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Rechts aus dem Gesammtstoffe des Staatsrechts zunichst Zweck-
missigkeitsgriinde. Es ldsst sich ferner fiir diese selbstiindige
Behandlung des Rechts der Verwaltung des Innern auch noch
der sachliche Grund anfiihren, dass gerade in diesem Verwal-
tungsgebiete das Eingreifen der staatlichen Kraft gegeniiber
den gesellschaftlichen Faktoren am meisten zu Tage treten
und sich fithlbar machen kann. Ebenso lisst sich fiir diese
Abgrenzung des Verwaltungsrechts anfithren, Jass withrend die
iibrigen Verwaltungszweige gewissermassen nur den Boden fiir
die staatliche Thitigkeit — Forderung der Wohlfahrt der Ge-
sammtheit — ebnen, diese Thitigkeit erst in der Verwaltung
des Innern mit aller Klarheit zu Tage tritt. Unter allen
Umsténden muss aber gerade bei einer derartigen Behand-
lungsweise des Verw.-Rechts im e. S. der innere Zusammen-
hang desselben mit den iibrigen Theilen des Verw.-Rechts im
w. 8. und des Staatsrechts iiberhaupt betont werden.

Dass Ausgangspunkt und Subjekt der Verwaltung nur der
Staat sein kann, gilt aber auch fiir das Gebiet der sog. Selbstver-
waltung. Nach der hier vertretenen Auffassung soll der Staat
mit seiner Gewalt nur subsidiir eingreifen und zwar ist dies
in einem doppelten Sinne zu verstehen: Zunichst so, dass der
Staat nur solche Aufgaben als in seine Sphiire fallend bezeich-
net, welche die Einzelnen nicht erfiillen konnen, sodann aber
in der Weise, dass der Staat auch die Erfiillung der von ihm
als Aufgaben der Gemeinschaft erkannten Ziele und Zwecke
so viel als moglich den innerhalb seines Verbandes bestehen-
den natiirlichen oder willkiirlich geschaffenen Vereinigungen
(Gemeinden, Korporationen, Vereinen u. s. w.) tiberliisst und
seine Kraft erst dann einsetzt, wenn und insoweit die Krifte
der Gemeinden u. s. w. nicht ausreichen. Eine derartige Auf-
fassung der Stellung des Staats ist sicherlich nicht geeignet,
die Staatsidee zu schidigen; im Gegentheil, die Hoheit des
Staats und seine Majestiit kann nur gewinnen, wenn er nicht
immer gleich als Polizeidiener, Frachtfuhrmann oder Ver-
sicherungsagent auftritt. Nur die gesetzliche Regelung aller
das Offentliche Interesse beriihrenden Gegenstiinde ist Sache
der Staatsgewalt, wiihrend hiufig die Durchfiilhrung der ge-
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steckten Aufgaben der sog. Selbstverwaltung iiberlassen wer-
den kann.

Was nun die Selbstverwaltung anlangt, so sind folgende
Mbglichkeiten vorhanden: Der Staat erkennt zwar die Befrie-
digung gewisser Bediirfnisse als im Interesse des Ganzen lie-
gend an, es zeigt sich aber zugleich, dass die Privatthitigkeit
diesen Bediirfnissen ausreichend entgegenkommt. In diesem
Falle hat der STaat keinen Anlass, unmittelbar selbst einzu-
greifen, es geniigt, wenn er die Thitigkeit der Einzelnen
iiberwacht und beaufsichtigt. Es ist dies z. B. mit dem Ver-
kehrswesen, Bau und Betrieb von Eisenbahnen u. s. w. der
Fall gewesen und zum Theil noch der Fall. Gestaltet sich
im Laufe der Entwickelung die Sache so, dass durch die fort-
dauernde Ueberlassung des betreffenden Gegenstandes die In-
teressen des Ganzen geschidigt wiirden, dann tritt an den
Staat die Nothwendigkeit heran, die Befriedigung des frag-
lichen Bediirfnisses selbst zu bethétigen.

Die andere Moglichkeit ist die, dass irgend eine Thitig-
keit als Offentliche Angelegenheit von vorne herein in den
Kreis staatlicher Aufgaben gezogen ist, dass aber der Staat
die Erfiillung der betreffenden Aufgabe ganz oder theilweise
den Provinzen, Kreisen, Gemeinden u. s. w. iibertrigt, z. B.
einen Theil der Polizei, das Schulwesen u. s. w.

Gerade dieser letztere Fall ist es, welchen man als eigent-
liche Selbstverwaltung bezeichnen muss, wihrend in dem er-
steren Falle von einer Selbstverwaltung im wahren Sinne des
Worts nicht gesprochen werden kann, da dabei zunéchst nur
eine private Thitigkeit mit individuellen Zwecken und Zielen
vorliegt, wenn diese Thiitigkeit auch mittelbar den Interessen
der Gesammtheit dient und auf diese Weise ein Eingreifen
des Staats tiberfliissig gemacht wird. Nur insoferne kann in
diesen Fillen auch von Selbstverwaltung gesprochen werden,
als den zunichst im Privatinteresse gegriindeten Gesellschaften,
Vereinen u. s. w. die Besorgung Offentlicher Angelegenheiten
iibertragen wird, wie z. B. den Eisenbahngesellschaften ein
Theil der Verkehrspolizei.

Mit dem Ausdrucke »Selbstverwaltung« bezeichnet man



Begriff, Umfang und System des Verwaltungsrechts. 251

aber ferner noch diejenigen Fille, in welchen Thitigkeiten,
welche ausserdem durch das sog. berufsmissige Staatsbeamten-
thum erfiillt werden, sog. Laien entweder ausschliesslich oder
in Verbindung mit Staatsbeamten iibertragen werden. Diese
Fille stehen in gewissem Sinne denjenigen parallel, in wel-
chen den Gemeinden u. s. w. die Erfiilllung staatlicher Auf-
gaben iibertragen ist?).

Endlich spricht man auch noch dann von Selbstverwal-
tung, wenn den Gemeinden und Korpourationen ein moglichst
freier Spielraum bei Besorgung ihrer inneren Angelegenheiten
gelassen ist. Es handelt sieh dabei entweder um die Verwal-
tung ihres Vermogens, oder um die Besorgung solcher An-
gelegenheiten, welche als gemeinsame fiir die betreffende klei-
nere Gemeinschaft zu gelten haben, wie z. B. die Flurpolizei
und Feldordnung in Landgemeinden, Vorsorge fiir 6ffentliche
Reinlichkeit u. s. w.

Es handelt sich dabei in der einen Beziehung um Dinge,
welche bei den Einzelindividuen in die Sphiire des Privatlebens
gehoren und in der zweiten Beziehung um Massregeln, welche
in erster Linie und hauptsichlich die Interessen der Gemein-
den und betreff. Communalverbéinde selbst beriihren. Da jedoch
dem Staat daran liegen muss, dass die Gemeinden u. s. w.
wirthschaftlich gedeihen und die gemeinsamen Angelegenheiten
auch dieser kleineren Kreise moglichst zweckmissig besorgt
werden, so erscheint die Beaufsichtigung und Ueberwachung
dieser Art von Selbstverwaltung als eine Gffentliche Angelegen-
heit und es werden die betreff. Rechtsgrundsitze mit Recht
als Bestandtheil des Staats- und bezw. Verw.-Rechts betrachtet.

Die Beobachtung, dass es innerhalb des Staats theils na-
tiirliche, theils durch die Willkiir geschaffene Vereinigungen,
Verbéinde u. s. w. gibt, welche iiber die Kraft und den Le-

1) Dass gerade diese Art von Selbstverwaltung eine treffliche
Schule fiir das Staatsbiirgerthum und in hohem Grade geeignet ist, die
Idee desStaats und das staatliche Pflichtgefiihl gegentiber dem socialen
Egoismus zur Geltung zu bringen , hat insbesondere Gneist mit Recht
in seinen verschiedenen Schriften betont, z.B. Verwaltungsreform und
Verwaltungspflege in Preussen (1880).

Zeitsohr. f, Staatsw. 1882. II. Heft. 17
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benskreis des Einzelnen hinausgehende Ziele und Zwecke ver-
folgen, also im Offentlichen Interesse — diesen Ausdruck im
weitesten Sinne genommen — thiitig sind, dem Staate ge-
gentliber aber eine gewisse Selbstindigkeit bewahren, hat offen-
bar dazu gefiihrt, dass man entweder die diese Vereinigungen
betreffenden Rechtssiitze als »Gesellschaftsrecht« zwischen Pri-
vatrecht und Offentliches Recht einschob, oder dass man dem
Privatrecht ein auch das Staatsrecht umfassendes »Genossen-
schaftsrecht« entgegenstellen wollte.

Gegen die Aufstellung eines solchen Genossenschaftsrechts
lisst sich allerdings vom Standpunkte der Logik nichts ein-
wenden. Man kann, indem man alle mdglichen menschlichen
Vergesellschaftungen als Genossenschaften bezeichnet, in der
That dem Privatrechte ein Genossenschaftsrecht gegeniiber-
stellen, irgend ein Vortheil ist aber damit nicht zu erreichen.
Denn es zeigt sich sofort, dass die auf diese Weise zusammen-
geworfenen Genossenschaften von der Familie bis zur Kirche
und zum Staate innerlich so verschieden sind, dass sie doch
sofort wieder in zwei Gruppen zerfallen, je nachdem die von
ihnen angestrebten Zwecke individuelle, also lediglich Einzelne
oder Gruppen von Einzelnen beriihrende sind, oder die Ge-
sammtheit angehen. Als Gesammtheit kann aber nur der
Staat erscheinen, weil der Staat die einzige »Genossenschaft«
ist, deren Aufgabe eine allumfassende ist, in welcher die Be-
strebungen der einzelnen Bevilkerungsklassen ihre Ausglei-
chung finden sollen und welche daher in Gegensatz zu allen
denjenigen Genossenschaften tritt, die gewissermassen nur als
potenzirte Einzelindividuen erscheinen und nur die vereinigten
Interessen ihrer Mitglieder verfolgen. Indem sich aber auf
diese Weise der Staat von den iibrigen Genossenschaften abhebt,
tritt sofort die innere Berechtigung der sich von selbst erge-
benden Scheidung des Privatrechts und Staatsrechts hervor *).

1) Es braucht wohl keiner besonderen Hervorhebung, dass die Ein-
theilung des Rechts in Privatrecht und offentliches Recht sich nur auf
denjenigen Theil des Rechts bezieht, welcher seine Vollendung und
Verwirklichung im Staate findet. Das Vilkerrecht, welches ein Neben-
einander von verschiedenen Staaten voraussetzt, fallt daher nicht unter
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Gegen die Einschiebung eines Gesellschaftsrechts zwischen
Staatsrecht und Privatrecht liesse sich zunichst geltend machen,
dass dieselbe logisch nicht richtig sei, weil die Scheidung von
Privatrecht und Staatsrecht auf einem logischen Gegensatze
beruhe (tertium non datur). Doch dies wire schliesslich Ne-
bensache. Von durchschlagender Bedeutung ist es dagegen,
dass durch Aufstellung eines solchen Gesellschaftsrechts den
unter dem Ausdrucke »Gesellschatt« zusammengefassten Ver-
einigungen eine Bedeutung beigelegt wird, welche ihnen nicht
beikommen darf, wenn der Staat gegeniiber den gesellschaft-
lichen Faktoren die richtige Stellung einnehmen soll. Wie
man eine Staatsomnipotenz gegeniiber dem personlichen Leben
_ der Einzelnen verwerfen muss, so wird man ja auch fiir mog-
lichst freie Entgeltung des gesellschaftlichen Lebens und még-
lichste Selbstindigkeit der Gemeinden, Kommunalverbinde,
Korporationen eintreten miissen. Stets wird aber festzuhalten
sein, dass neben der staatlichen Rechtsordnung innerhalb des
Staats eine andere Rechtsordnung nicht Platz finden darf und
dass an der jeweils im Staate bestehenden gesellschaftlichen
Ordnung die Staatsgewalt keineswegs ihre Grenze findet. Die
Vorstellung, dass dies aber dennoch der Fall sei, wiirde ent-
schieden durch Aufstellung eines dem Staatsrechte koordinirten
Gesellschafts- oder Socialrechts geradezu hervorgerufen werden.

Wenn fiir die Abgrenzung des Privatrechts vom Staats-
rechte als entscheidend der Umstand betrachtet wurde, ob
es sich um Verfolgung individueller oder offentlicher Zwecke
handelt, so fragt sich: welche als offentliche oder staatliche
Zwecke zu betrachten sind. Darauf lisst sich eine allgemein

diese Eintheilung. Ebenso ist aber auch das Kirchenrecht nicht unter
das Offentliche Recht in dem im Texte gemeinten Sinne zu subsumiren,
gondern mit dem Volkerrechte dem Staatsrechte zu koordiniren, da
ganz abgesehen vom Inhalte des Kirchenrechts dasselbe, wenigstens
was die hauptsichlich in Betracht kommenden kirchlichen Genossen-
schaften betrifft , nicht auf das Gebiet einzelner Staaten beschrinkte
Organisationen vorliegen. — Hiedurch ist natiirlich im Uebrigen der
Stellung der Staatsgewalt gegeniiber ‘der Kirche in keiner Weise prii-
judizirt. Ebenso ist trotzdem das sog. Staatskirchenrecht als Bestand-
theil des Staatsrechts zu betrachten.

17%*
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giiltige Antwort nicht geben, weil eben die staatlichen Auf-
gaben im Einzelnen nach Zeit und Ort vielfachem Wechsel
unterworfen sind. Nach der positiven Gesetzgebung eines
Staats wird es aber regelmissig nicht schwierig sein zu ent-
scheiden, ob im einzelnen Falle ein Offentliches Interesse vor-
liegt.

Aus der Zuriickweisung eines sog. »socialen Rechts« als
Mittelding von Privatrecht und offentlichem Rechte folgt von
selbst, dass bei dem Ausdrucke »offentliches Interesse« oder
»offentlicher Zweck« stets die Beziehung zum Staate das mass-
gebende und entscheidende Kriterium ist. Nur solche Inter-
essen, welche der Staat anerkennt, gewissermassen approbirt,
sind offentliche. Gleichgiiltig ist es dabei, ob etwa bestimmte
Vereinigungen sich die Verfolgung derselben in erster Linie
als Aufgabe gesteckt haben und der Staat erst eventuell und
subsididir eintritt, wie z. B. bei Angelegenheiten des geistigen
und religiosen Lebens, oder ob der Staat die Erfiillung der
betreffenden Aufgabe unbedingt selbst iibernehmen muss, wie
z. B. bei der Rechtspflege. Auf diese Weise diirfte auch der
richtige Standpukt fiir die Abgrenzung der Disciplinen des
Verwaltungsrechts und des Privatrechts gefunden sein. Die
Sitze des Privatrechts und des Verwaltungsrechts wie iiber-
haupt des offentlichen Rechts haben formell die gleiche Giil-
tigkeit; ebenso stehen sich beide Rechtsgebiete insofern gleich,
als eine grosse Anzahl sog. juristischer Kategorien beiden ge-
meinsam sind. Entscheidend fiir die Abgrenzung ist aber der
Umstand, dass im Privatrechte nur das Leben der Einzelnen
bei Verfolgung individueller Interessen geregelt ist, im Ver-
waltungsrechte aber die Thitigkeit der staatlichen Organe und
der an’ Stelle derselben handelnden Organe der sog. Selbst-
verwaltung bei Verfolgung offentlicher Interessen und Zwecke
ihre Ordnung findet. Bei der Ausscheidung der in der Dis-
ciplin des Privatrechts und der des Verwaltungsrechts zu be-
handelnden Gegenstinde im Einzelnen wird es — dieser Um-
stand ist besonders zu betanen — gleichgiiltig sein miissen,
ob bei der Regelung sog. privatrechtlicher Verhiltnisse Riick-
sichten auf das Wohl der Gesammtheit in hoherem oder ge-
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ringerem Grade massgebend gewesen sind, da ja auch beim
Erlasse von privatrechtlichen Normen stets die Interessen der
staatlichen Gesammtheit zu beachten sind. Durchschlagend
fiir die privatrechtliche Natur eines Rechtssatzes ist aber der
Umstand, dass durch denselben lediglich ein Verhiltniss des
Indivividuallebens nicht des Gemeinlebens (Staatslebens) ge-
regelt ist.

So sind z. B. die Vorschriften tiber den Erwerb oder die
Verpfindung von Grundeigenthum sicherlich nicht allein im
Interesse derjenigen Privaten getroffen worden, welche derartige
Geschifte abschliessen wollen, sondern wesentlich mitbestim-
mend war die Riicksicht auf den Kredit im Allgemeinen, also
die gesammmte Volkswirthschaft. Dennoch gehort die Lehre
vom Erwerb oder von der Verpfindung des Grundeigenthums
nicht in das Verwaltungsrecht, sondern in das Privatrecht,
da es sich bei derartigen Gesetzen um die Regelung privater
Verhiltnisse handelt !). Es kommt eben bei der Ausscheidung
des Privatrechts nicht auf die socialen und wirthschaftlichen
Motive der betreffenden Rechtssitze oder Gesetze an, sondern
auf die Natur der durch dieselben geregelten Verhiltnisse; eine
entgegengesetzte Auffassung fithrt zu der zwitterhaften Scho-
pfung eines socialen Rechts.

Wenn es sich um die rechtliche Regelung privater Ver-
héltnisse handelt, konnen nur solche Rechtssiitze ins Gebiet des
Verwaltungsrechts gezogen werden, welche polizeilicher Natur
sind und etwaige Schidigungen der Gesammtheit durch pri-
vate Thitigkeit verhindern sollen. Wenn z B. ein Staat das
Versicherungswesen als Privatangelegenheit betrachtet, so wird
das sog. Versicherungsrecht im Privatrechte zu behandeln und
nur die sog. Versicherungspolizei im Verwaltungsrechte Platz
finden. Betrachtet dagegen der Staat das Versicherungsge-
schift in der einen oder andern Richtung als seine Aufgabe,
so wird derselbe sich nicht darauf beschrinken konnen, et-
" waige Ausschreitungen auf diesem Gebiete abzuwehren, sondern

1) Dasswdie Einrichtung der Hypothekeniimter und Grundbuchs-
dmter im Verwaltungsrechte behandelt wird, hat selbstverstindlich
einen andern Grund ; hier liegen staatliche Behorden vor.
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er wird dasselbe durch positive Massregeln fordern miissen
und die ganze Regelung des Versicherungswesens ist dann
Bestandtheil des Verwaltungsrechts ?).

Das Princip der Abgrenzung des Verwaltungsrechts von
der Polizeiwissenschaft und Verwaltungslehre ist um desswillen
gehr einfach, weil das Verwaltungsrecht ein Bestandtheil der
Rechtswissenschaft ist, dasselbe daher mit Rechtssiitzen zu
thun hat; wihrend es Aufgabe der Verwaltungslehre ist, das
innere Werden des Verwaltungsrechts darzulegen und hervor-
zuheben, welche Faktoren fiir das Entstehen der einzelnen
Rechtssiitze massgebend waren. Das hindert freilich nicht,
dass auch bei Darstellung des Verwaltungsrechts jeweils nach
den Faktoren gefragt wird, welche die betreff. Rechtssitze her-
vorgerufen und erzeugt haben.

Was die Polizei anlangt, so bildet, wie bereits dargelegt,
das Polizeirecht in dem oben begrenzten Sinne einen Bestand-
theil des Verwaltungsrechts, wihrend im Uebrigen an die
Stelle der alten Polizeiwissenschaft die Verwaltungslehre ge-
treten ist.

Ueber die selbstverstindliche Abgrenzung des Verwaltungs-
rechts gegen das Strafrecht ist wohl weiter Nichts zu sagen
nur insoweit das sog. Polizeistrafrecht in Betracht kommt, ist
zu bemerken, dass wenn schon von mancher Seite die Krimi-
nalstrafe als Verwaltungsmassregel betrachtet wird (Stein,

1) Im Widerspruch mit dem hier aufgestellten Principe hat nicht
blos Résler in seinem »socialen Verwaltungsrechte« Privat- u.Verw.-Recht
ziemlich bunt durch einander geworfen, sondern auch Stein behandelt in
seinem »Handbuch der Verwaltungslehre« viele Gegenstinde, welche
entschieden nicht in die Disciplin des Verw.-Rechts, sondern in die des
Privatrechts gehdoren. Bei Stein handelte es sich aber freilich um eine
rechtsgeschichtliche und rechtsphilosophische Darlegung des Eingreifens
des Staats in das sociale Leben, nicht um die Darstellung des positiven
Verw.-Rechts und zu diesem Behufe konnte er iiber die ausserdem ge-
steckten Grenzen hinausgreifen, wie er ja auch — ebenso Inama-Sternegg
in seiner Verw.-Lehre — in einem besonderen Abschnitt »die Verwaltung
und das sociale Leben« behandelt, wihrend es sich bei Darstellung des
positiven Verw.-Rechts eines Staats empfiehlt, die von Stein in diesem
Abschnitte hervorgehobenen Momente in dem Abschnitte iiber das
wirthschaftliche Leben zur Geltung zu bringen.
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Risler) ') diese Auffassung jedenfalls bei der Polizeistrafe zu-
zutrifft. Die Grundlagen des Polizeistrafrechts und der Poli-
zeistrafgerichtsbarkeit sind daher auch im Kapitel iiber das
Polizeirecht zu erdrtern. Im Uebrigen muss jedoch das De-
tail des Polizeistrafrechtes sammt den Vorschriften iiber das
Verfahren in Polizeistrafsachen den Darstellungen iiber das
Strafrecht und den Strafprozess iiberlassen bleiben, zumal ja
auch das Polizeistrafrecht in seinen wesentlichen Grundziigen
im Strafgesetzbuche und das Polizeistrafverfahren im Straf-
prozesse enthalten sind ?).

Was endlich das System das Verwaltungsrechts anlangt,
so handelt es sich nicht darum, den Stoff dieser Wissenschaft
in beliebiger Weise zu gruppiren, sondern wie bei allen Rechts-
disciplinen liegt das System in den Lebensverhiltnissen selbst
und nach diesem in der Natur der Dinge liegenden Systeme
ist auch das Verwaltungsrecht zu ordnen. Darnach scheidet
sich nun der gesammte Stoff in einen allgemeinen und beson-
deren Theil. Der allgemeine Theil hat alle Lehren und Grund-
sitze zu enthalten, welche fiir jede Art von Verwaltung gel-
ten, gleichgiiltig, welches sonst ihr Gegenstand ist. Der all-
gemeine Theil hat daher die Lehre von der sog. vollziehenden
Gewalt zu geben, d. h. von der Staatsgewalt insoferne sie als
Verwaltung thitig ist. Die einzelnen Abtheilungen des all-
gemeinen Theils werden demnach zu bilden haben:

1) Die Scheidung der Funktionen der Staatsgewalt in
Gesetzgebung und Verwaltung und im Anschlusse daran die
sog. Trennung der Justiz von der Verwaltung.

2) Feststellung der Begriffe der Staatsverwaltung und der
Selbstverwaltung, Darstellung der Organe der Selbstverwaltung
und Staatsverwaltung.

1) Auch Schmitt: »Die Grundlagen der Verwaltungsrechtspflege
(8. 57)« rechnet das Strafrecht zum Verwaltungsrechte, freilich ohne
néihere Begriindung.

2) In wieferne es richtiger wiire, dem Polizeistrafrecht gegeniiber
dem Kriminalrecht eine selbstiindigere Stellung einzuriumen und ins-
besondere fiir das Polizeistrafgesetzbuch einen besondern sog. allg. Theil

zu schaffen, wie dies ehedem in dem bayer. Polizei-Str.-G.-B. der Fall
war, ist natiirlich eine andere Frage.
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3) Unterschied von Gesetz und Verordnung, Darlegung
der verschiedenen Arten der Verordnungen.

4) Die Formen, in welchen die Verwaltung ausgeiibt
wird, die Mittel, welche zur Erreichung der Zwecke der Ver-
waltung angewendet werden diirfen und konnen, das Verfii-
gungsrecht, die Begriffe der Zwangsgewalt und die Zustin-
digkeit der Verwaltungsorgane.

5) Der Organismus der Verwaltung in Staatsoberhaupt,
Ministerium und Behordensystem; rechtliche Stellung des
Staatsamts und der Beamten in ihrer Eigenschaft als Inhaber
eines Theils der Staatsgewalt; (das sog. Staatsdienerrecht, also
die auf die personlichen Verhiltnisse beziiglichen Rechtssitze,
diirfte dagegen ins Verfassungsrecht zu verweisen sein).

6) Die Verwaltungsrechtspflege, Organisation derselben und
Verfahren in Verwaltungsstreitigkeiten.

7) Die Quellen des Verwaltungsrechts.

Sobald das Verwaltungsrecht als selbstéindige, besondere
Wissenschaft neben das Staatsrecht gestellt und &Husserlich
unabhingig von demselben behandelt wird, ist es nothwendig,
im allgemeinen Theile einleitungsweise die Begriffe von Staat,
" Gesellschaft und Recht, die Eintheilung des Rechts im Pri-
vatrecht, offentliches Recht u. s. w., endlich die Entwickelung
der Begriffe des Staatsrechts und Verwaltungsrechts zu geben.
Ausserdem wird es aber nothwendig sein, in diesen Abschnitt
die an und fiir sich in den allgemeinen Theil des Staatsrechts
gehorenden Lehren {iber die 6ffentlichen Rechte und Pflichten
und {iber die offentlichen Sachen aufzunehmen.

Der spezielle Theil des Verwaltungsrechts zerlegt sich so-
dann in vier Kapitel: I. Die (Sicherheits-)Polizei. II. Die Ver-
waltung und das personliche (physische) Leben. III. Die Ver-
waltung und das geistige Leben. IV. Die Verwaltung und das
wirthschaftliche Leben.

Es ist bereits oben dargelegt worden, dass gegenwirtig
nicht mehr wie frither mit dem Ausdrucke »Polizei« die ge-
sammte Verwaltungsthiitigkeit bezeichnet, sondern dass darun-
ter nur eine Seite der Verwaltung verstanden wird, nimlich
diejenige, welche die Abwehr drohender Gefahren bezweckt,
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withrend die andere noch wichtigere Aufgabe der Verwaltung
darin besteht, durch besondere Massregeln die Sicherheit und
Wohlfahrt des Ganzen positiv zu fordern. Die Polizei ist dem-
nach eine bestimmte Richtung der Verwaltung, gleichgiiltig,
welchen Gegenstand dieselbe betrifft; jeder Verwaltungszweig
hat seine besondere Polizei, welche sich zwar theoretisch von
der tibrigen Verwaltungsthiitigkeit trennen ldsst, in der
Wirklichkeit aber stets mit derselben untrennbar verbunden
ist. Einen Theil der Polizeithiitigkeit gibt es jedoch, welcher
eine selbstiindige Existenz hat. Es ist dies das Gebiet der
Sicherheitspolizei, d. h. diejenige Thitigkeit, welche
es mit der Abwehr der durch mdgliche verbrecherische Unter-
nehmungen dem Staatsganzen sowohl wie der Sicherheit der
einzelnen Staatsbiirger drohenden Gefahren zu thun hat. Diese
polizeiliche Thitigkeit bedarf daher einer gesonderten Behand-
lung in einem eigenen Abschnitte.

Das zweite Kapitel: Die Verwaltung und das person-
liche (physische) Leben zerfillt wieder in drei Unterabthei-
lungen: 1) das Bevilkerungswesen, 2) das offentliche Gesund-
heitswesen , 3) die Verwaltung und die Noth (Theuerungs-
polizei, Armenwesen).

Das dritte Kapitel: Die Verwaltung und das geistige
Leben zerfillt zunichst in zwei Hauptgebiete: A. das Bil-
dungswesen, B. das religiose (kirchliche) Leben. Das zweite
Gebiet kann mit Riicksicht darauf, dass das Staatskirchenrecht,
im Kirchenrechte behandelt wird, kurz gefasst werden, dage-
gen verlangt das Bildungswesen — niimlich das Elementar-
oder Volksschulwesen — das Berufsbildungswesen, die allge-
meine Bildung (Presse u.s. w.) eine eingehendere Darstellung.

Im vierten Kapitel: Die Verwaltung und das wirth-
schaftliche Leben ist ein allgemeiner Theil vom speciellen zu
scheiden. Im allgemeinen Theile kommen diejenigen Einrich-
tungen und Gesetze zur Sprache, welche fir die Forderung
der Wirthschaft tiberhaupt, ohne Riicksicht auf die Art der
wirthschaftlichen Unternehmung von Bedeutung sind. Hieher
gehoren die Lehren von den zu wirthschaftlichen Zwecken er-
richteten Gesellschaften, Genossenschaften und Vereinen, die
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Lehre von den gegeniiber den von den Elementen drohenden
Gefahren zu ergreifenden Massregeln (Feuerpolizei, Wasser-
wesen, Versicherungswesen), die Lehre vom Verkehrswesen
(Kommunikationswesen, Umlaufwesen, Kreditwesen). Im be-
sonderen Theile kommen diejenigen Massregeln zur Sprache,
welche die verschiedenen Zweige der Urproduktion, der ge-
werblichen und industriellen Thitigkeit, den Handel und end-
lich den geistigen Erwerb betreffen.

Zum Schlusse mogen noch einige Bemerkungen beziiglich
der Verwaltungsgerichtsbarkeit hier Platz finden. Die Dar-
stellung der Lehre von der Verwaltungsgerichtsbarkeit gehort,
sowohl was die Organisation der Verwaltungsgerichte, als was
das von denselben zu beobachtende Verfahren anlangt, aller-
dings in das Gebiet des Verwaltungsrechts im w. Sinne, nicht
aber in das Verwaltungsrecht des Innern, sondern in das der
Justiz, da es sich bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit ebenso
um eine wirkliche Rechtsprechung handelt, wie bei der Civil-
und Strafjustiz. Es ist bereits hervorgehoben worden, dass
dussere Umstinde das Hereinziehen der Verwaltungsgerichts-
barkeit in das Gebiet des Verwaltungsrechts i. e. S. nothwen-
dig erscheinen lassen und zwar bis zu dem Grade, dass auch
das ganze von den Verwaltungsgerichten zu beachtende Pro-
zessverfahren dargestellt werden muss, wiihrend, was die Civil-
und Strafrechtsprechung anlangt, im Verwaltungsrecht im w.
S. nur die Gerichtsverfassung und die wichtigsten Grundsitze
zu behandeln sind, das Detail des Verfahrens aber in den
Vorlesungen iiber Civil- und Strafprozess seinen Platz zu fin-
den hat. Bei weiterer Ausbildung des Verwaltungsrechts und
der Verwaltungsgerichtsbarkeit wird dies wohl anders werden
und wird die Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Verwal-
tungsgerichtsprozess wohl eine ebenso gesonderte Darstellung
und Behandlung verlangen, wie Civil- und Strafrechtspflege.
Vorerst ist aber eine andere Behandlungsweise als die oben
angedeutete nicht mdglich. Dieselbe erscheint zunichst auch
um so eher ausreichend, als bei Darstellung des Verwaltungs-
streitverfahrens vielfach auf die Grundsitze des Civil- und
Strafprozesses Bezug genommen werden kann. Ja dieselbe
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bietet bei dem gegenwiirtigen Zustande der Ausbildung des
Verwaltungsrechts noch den Vortheil, dass dabei wiederholt
hervorgehoben werden kann, dass gerade die Verwaltungsrecht-
sprechung ein klar und scharf ausgebildetes Verwaltungsrecht
verlangt und die Ausbildung desselben auch zu fordern ge-
eignet ist, dass aber auch im Gebiete der Verwaltung diese
— im Gegensatze zur Justiz genommen — das Recht die
Richtschnur zu bilden hat und dass, wenn es auch nicht rich-
tig ist zu sagen, die Verwaltung sei Gesetzesausfithrung oder
fiir die Verwaltungsthiitigkeit seien ausschliesslich Rechtsregeln
massgebend, doch immer betont werden muss, dass diese Thi-
tigkeit sich innerhalb der Schranken des Gesetzes zu bewegen
hat. Allerdings ist jetzt insoferne ein grosser Fortschritt ge-
macht worden, als an die Stelle der sog. Polizei das Verwal-
tungsrecht getreten ist und in Folge dessen die Auffassung
verschwinden musste, dass im Gegensatz zur Justiz die sog.
Verwaltung lediglich Zweckmiissigkeitsgriinde zu beriicksich-
tigen, mit Recht und Gesetz aber nichts zu thun habe. Trotz-
dem ist es aber auch jetzt noch nicht iiberfliissig, immer und
immer wieder die Bedeutung des Rechts fiir die Verwaltung des
Staats zu betonen. Je schwieriger die Aufgaben sind, welche tig-
lich an die Staatsregierung und Verwaltung herantreten und je
rascher in unserer Zeit die Richtungen und Ziele des Staatslebens
wechseln, um so leichter ist die Moglichkeit gegeben, dass ge-
rade eine energische und thitige Verwaltung sich in ihrer Aktion
durch Vorschriften des Rechts beengt fiihlt und die ihr hinder-
lichen Schranken wenn auch bona fide iibertreten zu kinnen
glaubt. Solchen Richtungen und Neigungen gegeniiber zeigt sich
dann die Bedeutung und der Werth einer unabhiingigen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, indem durch die Moglichkeit eines die
betreffende Massregel missbilligenden Richterspruchs jedes Ver-
waltungsorgan immer wieder auf die seinem Wirken gesetzten
rechtlichen Schranken hingewiesen, in der Bevilkerung selbst
aber mehr und mehr die Ansicht verbreitet wird, dass auch fiir
die Verwaltungsorgane das Recht die unverriickbare Grenze und
Schranke bildet. Nur dann aber, wenn dieses der Fall ist, kann
sich wirklich ein gedeihliches Staatsleben entwickeln.



Ueber Branntweinbesteuernng und deren anzustre-
bende Reform im Deutschen Reiche.

Von

Alexander Grosse,
Hilfsarbeiter im Statistischen Amt des Deutschen Reichs.

Seit einem Jahrzehnt sind in fast allen Nachbarlindern
des deutschen Reichs-, bezw. Branntweinsteuergebietes Aen-
derungen in der Besteuerung des Branntweins vor sich ge-
gangen, welche allesammt auf Erhohung der Steuer und Er-
schwerung der Einfuhr abzielen. Dies gilt fiir Frankreich,
Belgien, Holland, den skandinavischen Norden, Oesterreich,
Italien und selbst fiir die deutschen nicht zur Steuergemein-
schaft gehorigen Staaten Bayern, Wiirttemberg und Baden,
welche (wie Bayern) die innere Steuer umgeschaffen und er-
hoht, auch die vom Branntwein bei seinem Eintritt aus dem
Branntweinsteuergebiete erhobene Uebergangsabgabe entwe-
der neu creirt oder gesteigert haben. In dem, was mit Riick-
sicht auf Branntweinproduktion und -Besteuerung das Inland
bedeutet auf deutschem Boden, ist in derselben Zeit nichts
geschehen, als dass gelegentlich des neuen Tarifgesetzes vom
15. Juli 1879 der Eingangszoll fiir 100 kg. Branntwein von 36
auf 48 M. erhtht wurde (was bei der im Verhiltniss zur inneren
Produktion geringen Einfuhr nicht allzu viel bedeuten will)
wihrend die innere Steuer, im Principe aus dem Jahre 1819,
in Betreff der Umlage und Hohe der Steuersiitze wenigstens
ftir Preussen, Sachsen und die Staaten des thiiringischen Zoll-
und Handelsvereins aus dem Jahre 1841 datirend, unveriindert
beibehalten blieb. Die Griinde fiir Umgestaltung der Brannt-
weinbesteuerung in den Nachbarlindern wareu theils finan-
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zielles Bediirfniss, theils verinderte Wirthschaftspolitik, mo-
ralische Bedenken und nicht zum Wenigsten die Nothwendig-
keit, einer durch die moderne Technik total umgestalteten
Industrie auch in steuerlicher Hinsicht arfgemessener zu begeg-
nen. Keiner dieser Griinde fehlt in Deutschland. Aber durch
die gliicklich verbreitete, von einflussreichen Interessentengrup-
pen eifrig verfochtene Meinung, von der Konservirung der be-
stehenden Branntweinbesteuerungsverhiltnisse hiange die Exi-
stenz der Landwirthschaft ab, hat man;den Branntwein fiir
die Finanz zu einem Noli me tangere zu machen gewusst.
Der im Leben der Einzelnen, wie des Volkes und Staates, deut-
lich sich #ussernde Wille, in Kultur und Politik die hohe Stel-
lung von heute mindestens zu behaupten, erfordert positive
Leistungen, welche diesem Willen innere Berechtigung ver-
leihen , erfordert gesicherte, reichliche Finanzen; — an
moralischen Bedenken fehlt es nicht, wie bei Darlegung
des Branntweinkonsums gezeigt werden soll; — und dass ein
Steuersystem , welches den Kleinbetrieb hérter, denn den
Grossbetrieb, die Getreidebrennerei hirter, denn die Kartoffel-
brennerei ansieht, iibrigens aber alle mit einander unter
dem eingebildeten Effekt (dem Normalsteuersatz) trifft, abge-
wirthschaftet hat, das fiithren die folgenden Eridrterungen
des Naheren aus und beweisen damit gleichzeitig, wie wenig
die dem beregten Objekte gegeniiber hergebrachte Delikatesse
am Platze war und ist. — Die wichtigsten Grundlagen fiir
die nachfolgenden Auseinandersetzungen sind amtliche Nach-
richten iiber Branntweinbrennerei und -Besteuerung im deut~
schen Reiche. Auch benithigte Durchschnittspreise, Notizen
tiber Ein- und Ausfuhr u. dergl. m. sind moglichst officiellen
Publikationen entnommen. Der betreffenden Gesetzgebung ist
tiberall ihres Orts Erwihnung gethan.

Die Hauptschwierigkeit bei Betrachtung der Branntwein-
fabrikation und -Besteuerung liegt in dem Umstande, dass po-
sitive Zahlen iiber die erzeugten Branntweinmengen tiberhaupt
nicht vorhanden sind. Aus einem steuerlichen Interesse lag
bei der jetzigen Gesetzgebung fiir den Staat kein néthigender
Grund vor, die producirte Menge zu kennen. Staatswirth-
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schaft und Staatswissenschaft hatten aber doch schon friihzeitig
aus wirthschaftspolitischen, auch wohl aus ethischen Griinden
Veranlassung, sich einige Kenntniss von der in Deutschland
erzeugten Brauntweihmenge zu verschaffen und, weil positive
Zahlen fehlten, auf dem Wege der Schitzung und Berechnung
approximative zu suchen. Dem im Laufe der Zeit immer
dringender gewordenen Bediirfniss nach den qu. Zahlen hat
auch das Kaiserliche statistische Amt, seitdem ihm die Bear-
beitung und Nutzbarmachung der von den Steuerdirektivbe-
horden zu erstattenden Jahresberichte iiber die Ergebnisse der
Branntweinbesteuerung obliegt, in den betreffenden Veroffent-
lichungen insoweit Rechnung getragen, als es, ausgehend von
der zwar allgemeinen aber auch schon recht verjihrten An-
nahme, dass die Steuer das preussische Quart bei einer Stirke
des Branntweins von 66%3% nach Tralles mit 20 Pf. (2 Sgr.),
1 hl zu 50% n. Tr. demnach mit 13,10 M. belaste, den zu-
letzt genannten Betrag zum Divisor, den jihrlichen Brutto-
steuerertrag zum Dividenten setzte und den Quotienten als
Menge des erzeugten Branntweins zu 50°/o n.Tr. in hl publi-
cirte. Von der hochst unsicheren und, wie wir sogleich des
Weiteren darthun werden, unwahrscheinlichen Annahme, die
dieser Berechnungsart zu Grunde liegt, sagt das K. statistische
Amt selbst, dass sie »bei den fortwihrenden Fortschritten der
Technik immer unzutreffender werden diirfte«, dass es aber »an
genaueren Anhaltspunkten fiir den Branntweinzug fehle.« Bei der
Wichtigkeit fiir die Branntweinsteuerfrage, die vor einer neuen
Phase steht und je eher je besser in sie eintritt, schien es jedoch
kein undankbares Bemiihen, an der Hand zuverlissigen steuer-
statistischen Materials wenigstens fiir den zuletzt in die Oeffent-
lichkeit gelangten Jahrgang 1879/80 Zahlen zu suchen, welche
sich von den wirklichen Verhiltnissen minder weit entfernen,
als es die nach obenerwiahntem Modus erzielten offenbar thun,
wie das ein Exempel veranschaulichen moge. Von gewerbs-
missigen Brennereien wird fiir 22,9 Liter Maischraum (die
fritheren 20 preussischen Quart, denn in der Praxis dieses
Steuerwesens ist iiberall die alte Mass- und Miinzeinheit noch
die Grundlage, nur im Gewande der heutigen, daher die
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wunderlichen Briiche) 30 Pf. Steuer erhoben, fiir 1 hl Maisch-
raum also 132 Pf. Wird nun in einer der grosseren, tech-
nisch gut ausgeriisteten Brennereien, wie sie zumal das ganze
ostliche Deutschland in so imposanter Zahl aufweist, die Frucht
einer leidlich guten Kartoffelernte verarbeitet, so betrigt der
Branntweinzug 10, mindestens 9% des Maischraums, so dass
11 absoluten Alkohols thatsichlich mit einer Abgabe von
13,2 Pf., 1 preussisches Quart zu 66%/3% n. Tr. mit einer solchen
von 10 Pf. getroffen wird, also genau mit der Hilfte des Be-
trages, der als Rechnungseinheit bei obgedachter Methode, das
Branntweinerzeugniss ziffermissig festzustellen, in Anwendung
kam. Folglich muss das Produkt als zu niedrig gegriffen
erscheinen. Ferner ist bei den Berechnungen der statistischen
Reichsbehorde nicht in Riicksicht gezogen, dass Brennereien,
die Presshefe darstellen , 30—40°/0o weniger Alkoholausbeute
haben, als solche, die keine Presshefenfabrikation betreiben.
Da muss pun wieder das Produkt zu hoch herauskommen.
Wir denken diese beiden wichtigsten Fehlerquellen bei der Be-
rechnung dadurch zu vermeiden, dass wir von Zugrundelegung
jenes ideellen sogenannten Normalsteuersatzes durchaus abstehen,
soweit es sich um das von der Maischraumsteuer betroffene
Erzeugniss handelt, indem wir nach Massgabe der wirklich
eingekommenen Maischraumsteuer die eingemaischte Masse
selber zur Basis nehmen, dabel auseinander haltend Brannt-
weinbrennerei m it Presshefenfabrikation und ohne solche. Die
Branntweinsteuereinnahme des Etatsjahres 1879/80 resultirte
zu 99,36% aus der Maischbottichbesteuerung, zu 0,64% aus
der sogenannten Materialsteuer, zu 0,006°/0 aus der sogenann-
ten fixirten Fabrikatsteuer der hohenzollern’schen Lande. Nur
insoweit Maischraumsteuer erhoben wurde, wird unsere, von
der eingemaischten Masse ausgehende Berechnung des Pro-
dukts moglich; fiir die gegentiber dem Ganzen unerheblichen
Reste (Material- und hohenzollern'sche Steuer) acceptiren wir die
obwohl als unzureichend erkannte, doch allein noch die Liicke
ausfiillende Methode, die producirte Menge auf Grund des
Normalsteuersatzes zu berechnen oder zu schitzen, um diese
letzteren Mengen doch nicht ganz ausfallen zu lassen.
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Von sog. landwirthschaftlichen Brennereien
entrichtete Steuer
o o s erzieltes
Gebietstheile. gl | meanp1 | | Produkt
Maisch- Maisch- absoluten
ausbeute Alkohols
raum raum
M. M. hl
I 2. 3. 4. 5.
Ostpreussen { 218 _(_i_913 53 6_31 710 16 —8_89
Westpreussen { 8 _3ES _ 7_’ %4
Brandenburg { % ?gg 2 ES g : 2 073
Pommern { t _5_‘%4 2_13 7_»_ 95
Posen { 13 4_?2 - 7_’ ??3
Schlesien { 8% ?;3’87 4 %’4 g : 5 ?gg
Sachsen { 83 321 % 3_88 ?_»_ e ?9
Schleswig-Holstein { 2 22(7) 6656 ; " ggé
H 54 295 1209 7> 3 546
Anuover { 26 442 1754 5> % 2178
40 554 647 7> 634
Westfalen { 12 352 452 55 583
Hessen-Nassau { 141 ?4 7 ?gz 7_’ 9 _4_98
. 65 041 6 555 7> 4521
Rheinland il 6w 299 5> 316
Hohenzollern = = — —
699 972 79114 7% 49 109
Prenssen { 53 958 9161 5> 2821
Sachsen { 418 Effl 30 %1 7_» 28 59
Hessen 94 322 12925 7> 6 739
Mecklenburg { I _ -
Thiiringen 66 736 2471 7> 4411
oims (| 4| S| 1
Braunschweig { 4 E{G 5_85 7_: _91)3
Anhalt 767 — T» 49
Elsass-Lothringen 12 660 330 7> 830
Reichssteuergebiet { 1 3(5)2 éég 123 ?g’? goi % gg ggg

1) Die bei den betreffenden Gebietstheilen in zweiter Linie nachgewiesenen Zahlen
beziehen sich auf Brennereien, die sich mit Darstellung von Presshefe befassen und
in Folge dessen eine geringere Alkoholausbeute erzielen.
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Von anderen Brennereien, Materialsteuer, Hohen-
Sun:me dd” zollern’sche Steuer Summe des
o unter der ¢
°“§§Z‘L’?§t° Maisch. | °rZieltes || Maisch- n;ch delm "nt B.eirchs-
je 30 Pf, fur| " M8CN" | poigukt |raumsteuer stezzl;;t-z :.e:e ge-
Maisch- raum- | ghsoluten || erzeugten | Bt | gegchitat - eter-
raum ausbeute | Alkohols || Alkohols Prziil‘x?lfolan :1::3:;;
hl hl hl M, hi hl
Hi T 8. 9, 10. | 11, 12, n
1775316] 9% | 121964 138853 — —
Seez| 6> 3974  3o14| — — } 142827
3482019 9» | 239215 239559 26 1
536 683| 6» o) gso 1680 = - } 241 240
8513293 9» 84863| 586942 198 8
63 52? 6> | 3 égs 3146 = — } 590 096
3513321] 9» 41365 241860 — =
413072] G» 18919 18919  — — } 260779
7302244 9» | 501664 502527 115 5
MOUNE 303 308 — — } 502835
7223433 9» | 496250| 501810 520 19
620166 6> ot | gsar| = } 530676
5142484] 9> | 353289 355578 41
116 814| 6» 5350/ 5350 — — } 360 930
37601 9» 2583 2974 = — } -
620 700 g " 93498 28896 — -
1123010 9» 77151) 80697 — —
1890727| 6» 86595| 87873 — - } 168 570
482841 9> 33171 35805 555 21 } oy
1453986 6> 66593 67176 — -
223 986| 9» 15388 | 24886| 32160 | 1227 } S
139891] 6> 6407| 6407 — —
507171 9» 34843 39364| 52064 | 1987 .
980397 6> 44902| 45218 — —
— | — | = 302 116 116
39326 719| 9% | 2701746 2750855| 88705 | 33%6
64403840, 6> | 294968|| 297789 — - } 3052030
2681170] 9> | 184196| 212655 913 34 o
353320 6> 16182 16182 - — }
166513] 9» 11439 18178, 28627 | 1093 19271
280717 6» 19285 19285 = = o5 B
206194 9» 9444 9444 — — }
151142] 6> 10 384 14795 23 1 14796
73308 9» 5036 52923 = —
154092| 6> 7057 7105 — — } 12328
545685 9» 37489| 37792 = -
2863 6» 131 131 — — } 37923
1175018] 9» 80723]| 80772 — — 80772
C 7104 6> 488| 1318| 226277 | 8637 9955
44407371 9% |[3050786| 3140873 344 545 | 13151 } 3484 675
7156809] 6» | 327782| 330651 = _ '

-
[0 9]

Zeitschr, f. Staatsw. 1883 TI. Heft.
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Der Schwerpunkt der deutschen Branntweinbrennerei liegt
im Osten, in den Landschaften, die der Elbstrom auf seinem
Laufe rechts liegen ldsst. Ost- uud Westpreussen, Branden-
burg, Pommern, Posen, Schlesien, Sachsen (Provinz und Kénig-
reich), Mecklenburg, Anhalt erzeugten zusammen 1879/80
85,2% des oben berechneten Produkts, nur 14,8% entfielen
auf den Westen und Siiden. Auch ist der Charakter des Bren-
nereigewerbes im Osten ein von dem im Westen wesentlich
verschiedener. Der Osten stellte sein iiberwiegendes Produkt
in 4044 betriebenen Brennereien her und im Durchschnitt
734 hl Alkohol in 1 Brennerei; der Westen zihlte 23 638 be-
triebene Brennereien mit einem durchschnittlichen Erzeugniss
von je 22 hl. Was die technische Einrichtung der Brennereien
anbetrifft, so ist natiirlich der Osten mit seinem vorherrschen-
den Grossbetriebe dem Westen weit voraus. Dort waren unter
4389 vorhandenen Brennereien 3646 (83%), welche in einer
Destillation mindestens 80gradigen Branntwein herstellten
(was Dampfkraft voraussetzt); hier zihlte man unter 35988
vorhandenen Betrieben nur 148 (0,4%), welche bei solch voll-
kommener Ausriistung dergleichen zuwege brachten. Bis zum
Jahre 1877/8 veroffentlichte das Kaiserliche statistische Amt
eine Nachweisung aller im Betriebe gewesenen Branntwein-
brennereien nach dem Betrage der von ihnen entrichteten
Steuer. Danach zahlten 1877/8 an Steuer:

itber tiber itber

von den Brennereien bis 160 M. 150—300 M. 300—1500 M. 1500 M.

L. im Osten (umfassend
Ost- u. Westpreussen,
Brandenburg, Pom-
mern, Posen, Schles-
sien, beide Sachsen,
Mecklenb., Anhalt 65 ( 1,6%) 89(2,2%0) 402 ( 9,8%) 3542 (86,4%)
IL. in Schleswig-Holst.,
Lauenburg, Liibeck,
Hannover, Westfa-
len, Oldenburg,
Braunschweig 40( 3,3») 36(2,9») 309 (24,8») 858(69,0»)
I11. in Rheinland, Hoh.-
Zollern, Hessen-Nas-
sau, Hessen, Thiir. 1983(58,4 ») 264 (7,8>) 675 (19,8 ) 477 (14,0 »)
IV.in Elsass-Lothr, 24 169(99,6») 65(03») 35(0,1») 2(0,008»)
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Die hochsthesteuerte Brennerei der Léndergruppe I. er-
legte 280 750 M., der Lindergruppe II. 243 635 M., der Lin-
dergruppe III. 6086 M. und (was zur Charakteristik des Siid-
westens besonders angefiihrt werden mag) Hohenzollerns 96 M.
Die elsass-lothringischen Zahlen bekunden franzosische Ver-
hiltnisse, zu denen sich diese langentfremdete Landschaft mit-
entwickeln musste. Die Zahl der bouilleurs de crit (Bauern,
welche selbstgebaute Bodenfrucht zur Alkoholerzeugung ver-
wenden und dabei 20 1 Alkohol steuerfrei haben) betrug in
Frankreich 1879 146 6565, welche allesammt nur 84015 hl
Alkohol bereiteten. — Im deutschen Norden und Osten trigt
das Brennereigewerbe das der Fabrik Eigenartige an sich:
Grossbetrieb mit Dampfkraft und vollendeter technischer Ein-
richtung, Stetigkeit im Betriebe, wie in der Anzahl der Be-
triebsanstalten. Im Stidwesten ist die Brennerei vielfach et-
was Zufilliges, sie wird betrieben nach dem jeweiligen Aus-
falle der Wein- und Obstjahre, sie wird im Kleinen betrieben
und kann feiern, wenn’s die Umstiinde erheischen. Daher die
grosse Fluktuation in der Zahl der Betriebe im Siiden und
Westen, die verhiiltnissmiissig grosse Stetigkeit im Norden
und Osten. Die Brennereien nehmen zu (-+) resp. ab (—):

(vgl. oben) 1874 zu 75 1875 v, AT ;373529 ;j’,?ggo
in Gruppe I 4+ 2,9% . — 2,5% — 0,7% — 0,7%
» » I+ 22> 4+ 1,7% — 07> — 06> — 03»
> » IL 4+21,8» 4+ 43» —120> + 12> —104»
» > Iv. +108» —118» 4+ 18» — 57» —156»

Der Norden und Osten verarbeitet in der Brennerei fast
ausschliesslich mehlige Stoffe (Kartoffeln und Getreide), neben
denen noch der Melasse eine Bedeutung zukommt; der den
grossten Theil der Materialsteuer aufbringende Westen (Hes-
sen, Hessen-Nassau, Elsass-Lothringen) weist hingegen eine
Vielfiltigkeit der verbrauchten Materialien auf, welche von
der emsigen Betriebsamkeit und Wirthschaftlichkeit der kleinen
Landwirthe jener Gegenden zeugt, welche nicht nur ihre rei-
chen Obsternten, nicht nur die Riickstinde der Kelter und
des Braubottichs, sondern auch noch die wildwachsenden Ge-

schenke des Bodens, allerhand Beeren und Wurzeln, zum
18*
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Branntweingewinn heranziehen. Zur Erzeugung von Alkohol
wurden 1879/80 verbraucht in hl:

inGruppe Getreide Kartoffeln Melasse andere Materialien
(vgl. oben)

1. 3633 411(13,9%) 21 616 722 (82,9%) 816 816 ( 3,2%) 5 450 (0,02%)
IL 1274484 (81,8>) 106646 ( 6,9>) 176350 (11,3 ») =
L 422392(45,5>) 325838(35,1»)  617(0,07») 179129 (19,45 )
IV.  2634(0,9>)  6062( 22») - 274 240 (96,9 » )

Hierbei ist in Gruppe III. Hohenzollern nicht enthalten,
woher diese Notizen fehlen; man brennt dort iiberwiegend
Getreide. In allgemein volkswirthschaftlicher, wie steuerlicher
Hinsicht bleiben die mehlige Stoffe und Melasse verarbeiten-
den Brennereien fiir die Beurtheilung die eigentlich massge-
benden. Im Etatsjahre 1879/80 belief sich ihre Zahl (ohne
Hohenzollern) auf 6621 = 24,4°/o aller Betriebe (die hohen-
zollern’schen ausgeschlossen), die von ihnen aufgebrachte Steuer
aber auf 53 064 282 M. = 99,4% des gesammten Branntwein-
steuerertrags (ungerechnet 3 026 M. hohenzollern‘sche Steuer),
wihrend die restirenden 0,6% gedeckt werden von den iibri-
gen 75,6% aller Betriebe. Dieses Verhiltniss bestimmt zu-
gleich auch den Platz, welchen die Maischraumsteuer, speciell
die Steuer fiir mehlige Stoffe und Melasse verarbeitende Bren-
nereien, unter den Branntweinsteuern und Abgaben, sowie in
der Finanzwirthschaft des Landes tiberhaupt, einnimmt. — Das
Verhiltniss der verbrauchten Brennereirohstoffe zu unseren
Ernten lidsst sich genan nur insoweit feststellen, als es sich
um Kartoffeln, die ja allerdings den Hauptfaktor bilden, han-
delt. Beim Getreide bleibt eine derartige Gegeniiberstellung
um desswillen fragwiirdig, weil die verbrannten Getreidemengen
nur kollektiv als »Getreide« notirt sind; wir haben dasselbe
als »Roggen« angenommen und in Verhiltniss zu dem geern-
teten Roggen gesetzt. Angenommen, es wiirde in Deutsch-
land nur einheimische Bodenfrucht zur Brennerei verwandt,
so wiren von den 1879 gewonnenen Feldfriichten im Jahre
1879/80 zur Erzeugung von Branntwein verarbeitet worden :
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vom Roggen von den Kartoffeln
in Gruppe I. (vgl.oben) 7,7°% 16,1%/
» > 11 9,9 » 0, 6»
» » ar. 5,0 » 1, 3»
> > IvV. 0,5 » 0,09 »

(Berechnet nach den im Bd. XLIII der Statistik des deutschen
Reichs verdffentlichten Ernteergebnissen des Jahres 1879 unter
der Annahme, dass 1 hl Roggen 70 kg, 1 hl Kartoffeln 85
kg wiege.)

Das wiiren die betreffenden Verhiltnisszahlen im isolirten
Staate, und in landwirthschaftlichen Kreisen, zumal in denen
interessirter Grossgrundbesitzer, ist man stets geneigt gewesen,
alle Brennereieinrichtung lediglich als eine Art landwirth-
schaftliches Gerithe hinzustellen, etwa #hnlich einer Dresch-
maschine, bestimmt, gleich dieser, gewisse Feldfriichte markt-
fertig zu machen. Man sucht dem Betriebe in jenen Krei-
sen das wohlberechnete Ansehen zu geben, als wenn der ganze
Brennereiprocess nur ein nothwendiges Uebel wire, man kénne
seiner aber nicht entrathen, weil er allein es ermogliche, die
Ernten, zumal die Kartoffelernten, grosser aber diinn bevol-
kerter Landstriche, auf Spiritus, als eine halthare, leicht zu
verfrachtende Waare, reducirt, nach den Konsumtionsgebieten
zu bringen und dort zu Geld zu machen. Man sagt: hitten
wir Wasserstrassen , ein wohlverzweigtes Kanalsystem , wir
wiirden das Rohmaterial zu Markt bringen, dafiir hoheren
Erls erzielen konnen, als es uns durch die Brennerei gelingt.
Dass dann aber fiir das heute so lukrative Mastviehgeschift
daheim das Futter fehlen, dass durch den bei verstirkter Kon-
kurrenz nothwendig eintretenden Preisriickgang der heute aus-
gerechnete Mehrgewinn sich als illusorisch herausstellen wiirde,
das vergisst man dabei. Auf Gebieten von wminderer Kultur
und extensiver Wirthschaft nach Preisen zu begehren, welche
zu fordern doch nur Striche hoherer Kultur, intensiver Wirth-
schaft, intensiveren Lebens iiberhaupt die innere Berechtigung
haben, ist an und fiir sich verkehrt. Zudem wire es sehr
fraglich, ob selbst unter den erfiillten Bedingungen, wie sie
die Brennerei betreibenden Latifundienbesitzer des Ostens be-
hufs grosserer Marktfihigkeit ihrer Bodenprodukte stellen, die
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Rohprodukte , welche heute in die Brennerei wandern, nun
wirklich als Rohprodukte auf dem Markte erschienen. Denn
die auf die Frucht im mit Mastviehzucht verbundenen Bren-
nereibetriebe gewandte Miihe lohnt sich notorisch gut und
kann bei veréindertem Steuermodus (wovon nachher) nament-
lich in den Getreidebrennereien noch besser lohnen; auch gibt
der Brenmnereibetrieb dem Grossgrundbesitzer Gelegenheit, sein
Arbeitspersonal dauernd beisammen und bei nutzbringender
Thitigkeit zu erhalten, durch alle Jahreszeiten hin-
durch; denn wie die Feldarbeit in den Sommer fillt, so die
Bereitung der Felderzeugnisse zu marktfihiger Waare durch
Drusch, Brennerei ete. in den Winter. Dass iibrigens die
Branntweinbrennerei nicht im isolirten Staate betrieben wird,
dass sie mehr als ein blosses Gerdthe der Landwirthschaft
und lohnend genug ist, um es vertheilhaft zu machen, ausser
dem eigenen Erzeugniss an Bodenfriichten noch fremdes hin-
zuzukaufen, das wiirde allein die ansehnliche Menge von ver-
arbeitetem, iiberwiegend aus Amerika hezogenem Mais bewei-
sen, von der besonders Steuerbehorden aus dem Anhaltischen
und Posen’schen zu berichten wissen.

Zur Bemessung des Werthes der ausgerechneten Alko-
holmengen ist, soweit es sich um der Maischraumsteuer unter-
worfene Quantititen handelt, ein aus den Jahresdurchschnitts-
preisen 12 grosser deutscher Handelsplitze gezogener Durch-
schnitt benutzt worden. Derselbe beziffert sich auf 55 M.
fiir 10000 Literprocente (der handelsiibliche Ausdruck fir 1
hl absoluten Alkohols) Kartoffelspiritus. Etwaige Bedenken
dariiber, dass der Kartoffelspirituspreis auch auf den aus Ge-
treide und Melasse gezogenen Spiritus angewandt werde, diirf-
ten durch den Hinweis auf die massgebende Stelle der Kar-
toffel in der qu. Fabrikation, sowie durch die Anmerkung,
dass den fiir Getreidespiritus meistens et was hoheren Preisen
die in #hnlichem Verhdltniss zum Kartoffelspiritus etwas
niedrigeren des Melassesprits gegeniiberstehen, beschwichtigt
sein. Dem verbesserten Destillationsverfahren gelingt die Fnt-
fuselung auch des Kartoffel- und Melassesprits in einem Masse,
dass seine Qualitit dem friiher allerdings sehr iiberlegenen
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Getreidedestillate kaum nachsteht. Fiir den von Materialsteuern
betroffenen Branntwein freilich muss eine andere Werthein-
heit zu Grunde gelegt werden; denn fiir die aus Kernobst,
Kirschen, Zwetschen, Weintrestern, Beeren und Wurzeln
gezogenen, durch reinen, feinen und wiirzigen Geschmack aus-
gezeichneten Destillate werden bedeutend hohere Preise gezahlt,
als fiir den Extrakt mehliger Stoffe und der Melasse. Es lie-
gen officielle Preisnotirungen vor, nach denen 10000 Liter-
procente Zwetschenbranntwein mit 176 —360 M., Kirsch-
branntwein mit 400—bH60 M., Weintresternbranntwein mit
232 M., also mit dem 3—10fachen des gewdohnlichen Roh-
spritpreises, bezahlt wurden. Hier ist ein Mittel schwer aus-
zufinden; jedenfalls muss der hier angenommene Mittelpreis
von 200 M. fiir 1 hl unter dem Modus der Materialsteuer er-
zeugten Alkohols als ein Minimum erscheinen, wenn man er-
wigt, dass */: der ganzen Materialsteuer von Elsass-Lothringen
aufgebracht werden, einem Lande, welches als Rohmaterialien
zur Branntweinproduktion ganz iiberwiegend Weintrestern,
Ziwetschen und Kirschen verbraucht, und dass hiernach also
auch % des entsprechenden Produkts die obgedachten hohen
Preise erzielen miissen. Somit hitte die aus mehligen Stoffen
und der Melasse erzeugte Alkoholmenge von 3471 640 hl einen
Werth von 190940200 M. (hierunter das Produkt Hohen-
zollerns, wo zumeist Getreide verbrannt wird), die aus an-
deren Materialien gewonnene Menge von 13 035 hl einen sol-
chen von 2 607000 M. und das Produkt des Reichssteuerge-
bietes iiberhaupt von 193 547 200 M., welche Zahlen den Um-
fang dieses wichtigen Steuerobjekts veranschaulichen helfen
mogen. '

Zur Berechnung des Konsums sind die von der deutschen
Handelsstatistik in Centnern nachgewiesenen Ein- und Aus-
fuhrmengen auf hl reducirt worden unter der Annahme hoch-
gradiger Waare von 60 hl auf den Centner (die hohen Zolle
zu sparen, bewegt sich notorisch fast nur hochgradiger Sprit
im Aussenhandel). In’s Zollgebiet wurden 1879 eingefiihrt
429 180 hl, ausgefiihrt 766 080 hl, die Mehrausfuhr betrigt
demnach 336 900 hl. Letztere, sowie 11 664 hl zu technischen
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Zwecken verbrauchten Alkohols, endlich die etwa auf Bayern,
Wiirttemberg und Baden (Zollvereins- aber nicht Reichssteuer-
gebietslinder) entfallenden Ausfuhrantheile vom heimischen
Produkt subtrahirt, verbleiben ca. 3 Millionen hl Alkohol als
inlindisches Getrinkequantum des Reichssteuergebietes. Nur
verhiltnissmiissig wenig Trinkbranntwein ist iiber 40gradig,
sehr vieler minder gehaltreich. Das Getrinkequantum abso-
luten Alkohols im Reichssteuergebiete entspricht ca. 7%/s Mill.
hl 40gradigen Trinkbranntweins = 21 1 Schnaps auf den
Kopf der Bevilkerung dieses Gebietes. Solche Branntwein-
menge auf die Erwachsenen, auf die Mdnner zu vertheilen,
scheut man sich formlich, baldige Besserung dieser heillosen
Verhiltnisse nicht allein von einem speciell die Trunksucht
bekdmpfenden Gesetze, sondern vornehmlich von erhdhter
Branntweinsteuer erhoffend. Der franzosische Konsum z. B.
kommt nur Y2—?/5 des deutschen gleich: in Deutschland 91
Alkohol per Kopf, in Paris (1876) 5,75 1, in den iibrigen
Octroi-Gemeinden 4,81 1.

Auf eine eingehendere Betrachtung des bereits oben in
einigen Zahlen angedeuteten Aussenhandels muss verzichtet
werden wegen der Unzulinglichkeit der officiellen Nachrich-
ten. So wird fiir 1877/8 tiiber »nicht unbedeutende Hinter-
ziehung der Uebergangsabgaben aus Siiddeutschland« Klage
gefithrt, sowie dariiber, dass der Schmuggel von hier nach
Russland und wegen der in Holland eingetretenen Erhohung
der inlindischen Steuer auch dorthin schwunghaft betrieben
werde, sodass, wenigstens in Betreff des ersteren Landes, »die
zur Ausfuhr deklarirten Quantititen von den
ohne Zollkontrole ausgefiihrten weit iibertrof-
fen werden« Die grossten Einfuhrmengen kommen iiber
die russische Grenze und die Ostseehiifen, — russische Roh-
sprite, die auch in dem heute noch zollauslindischen Ham-
burg den deutschen lebhafte Konkurrenz machen. Die Aus-
fuhr wandert zum grossten Theile iiber die Elbgrenze in's
Zollausland , d. h. in Hamburgs grossartige Rektifikationsan-
stalten. Die Durchfuhr, 1879/80 36 817 hl, diirfte im Gros-
sen und Ganzen von Hamburg nach dem Siiden versandte
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Waare sein, denn die Eisenbahndifferentialtarife gewiihrenden
Hamburger Exporteuren niedrigere Frachtsitze als den mittel-
deutschen Fabrikanten.

Nachdem nunmehr Verbreitung und Eigenart der Brannt-
weinbrennerei in den einzelnen Regionen Deutschlands kurz
dargestellt, das Produkt, sein Werth und Konsum bemessen,
auch seiner Bedeutung im Aussenhandel gedacht worden ist,
gehen wir zur Betrachtung der auf den Branntwein ange-
wandten Steuerarten und ihres Ertrignisses tiber. — Dem
Gewerbe selber, sowie der ganzen steuerlichen Bedeutung des-
selben, ward die Richtung gegeben durch das preussische Ge-
setz vom 8. Februar 1819, welches die Besteuerung nach dem
Rauminhalte der zum Einmaischen benutzten Gefiisse anord-
nete. Von Preussen aus dehnte sich das Maischraumsteuer-
princip in der Folge auf die Léinder des norddeutschen Bundes
(Bundesgesetz vom 8. Juli 1868), soweit sie innerhalb der
Zolllinie liegen, und auf Elsass-Lothringen (Reichsgesetz vom
16. Mai 1873) aus. Das Gesetz von 1868 schafft durch seine
Bestimmung, dass die Steuer von dem im Inlande erzeugten
Branntwein fiir das preussische Quart zu 50% Alkoholstéirke
nach Tralles 1% Sgr. betragen soll, den sogenannten Nor-
malsteuersatz oder Blasenzins (1,145 1 zu 50% n. Tr. 15,6 Pf.).
Die Maischraumsteuer gelangt bei Bereitung des Branntweins
aus mehligen Stoffen und Melasse zur Anwendung und ist in
der Weise umgelegt, dass fiir je 20 preussische Quart (22,9 1)
des Maischraums 30 Pf., von den sogenannten landwirthschaft-
lichen Brennereien jedoch, welche nur vom 1. November bis
16. Mai im Betriebe stehen, nur selbstgebaute Erzeugnisse
verwenden und an 1 Tage nicht tiber 900 preussische Quart
Bottichraum bemaischen, nur 25 Pf. Steuer erhoben werden.
Bei Verwendung sonstiger nichtmehliger Stoffe zur Brannt-
weinbereitung erfolgt die Steuerumlage nach der Menge des
verwendeten Rohstoffs als sogenannte Branntweinmaterialsteuer.
In den hohenzollern’schen Landen ist durch Gesetz vom 4.
Mai 1868 eine Art von Pauschalirungssystem eingefiihrt, wo-
nach das zu zahlende, auf Grund gewisser Kontrolmassregeln
veranschlagte Pauschquantum fiir jede Betriebsanstalt auf 1
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Jahr im Voraus normirt wird. Nach Zusatzbestimmungen
vom 15. November 1874 soll die Abgabe fiir das hl bei einer
Stirke bis zu 65% n. Tr. 1,b M., bei hoherem Alkoholgehalt
3 M. betragen. Der Eingangszoll fiir das hl jeglichen Brannt-
weins betrigt laut Tarifgesetz vom 15. Juli 1879 48 M., die
Uebergangsabgabe fiir aus nicht zum Reichssteuergebiete ge-
horigen Zollvereinslindern eingefiihrten Branntwein aller Art
13,10 M. per hl, die Ausgleichungsabgabe fiir aus Luxemburg
eintretenden Branntwein 4,37 M. per hl zu 50% n. Tr. Die
Ausfuhrbonifikation, sowie die Riickvergiitung der Steuer bei
Verwendung des Alkohols zu gewerblichen Zwecken, belaufen
sich auf 8,008 M. per hl zu 50% n. Tr.

Das auf Grund dieser vielfiltigen Bestimmungen erzielte
finanzielle Ertriigniss betrug 1879/80 netto 45747685 M. —
Die deutschen Finanzen, in ihrem Bestreben, sich mit dem
gesammten wirthschaftlichen Leben der Nation immer mehr
zu identificiren, stehen vor grossen Wandlungen, hervorgeru-
fen durch die eben ausgesprochene Tendenz, nicht minder
durch das bei steigender Kultur nothwendig wachsende Be-
diirfniss an Mitteln {jherhaupt. Fiir Letateres in die Liicke zu
treten ist beim dermaligen Stand der Dinge kaum etwas ge-
eigneter und niher liegender, als Erhohung der Branntwein-
steuer oder wenigstens wahrhafte Ausnutzung der der Finanz-
verwaltung von der Gesetzgebung zugestandenen Rechte an
dem beregten Steuerobjekte. Eine solche Ausnutzung findet
ndamlich heute keineswegs statt, weil die Gesetzgebung durch
Zulassung der Maischraumsteuer ihre eigene Absicht, wie sie
der Normalsteuersatz ausspricht, selber durchkreuzt und ver-
eitelt. Wiirde der vom Gesetzgeber angenommene Normal-
steuersatz, so niedrig er an und fiir sich ist im Vergleiche
zu dem, was andere Staaten diesem sogenannten Genussmittel
zugemuthet haben, wirklich von der erzeugten Branntwein-
menge erhoben und vereinnahmt, so stiinde es schon um Vieles
besser im deutschen Einnahmeetat, indem statt der heutigen
53 0564 282 M. Maischraumsteuer ca. 91 Millionen in die Kasse
fliessen miissten. Allein ein Vergleich des der Maischraum-
steuer unterworfenen Produkts mit der eingekommenen Maisch-
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raumsteuer selber zeigt, dass statt der 26,20 M. des Gesetzes
per hl Alkohol in Wabhrheit nur per hl einkommen:

in kleineren, in den iib-
landwirth- rigen, gros-

schaftlichen seren tangesamms statt
Brennereien Brennereien
M. M. M. M.
in Ostpreussen 16,12 14,78 2134 402 3742 067
» Westpreussen 15,60 14,61 3524 070 6 320 462
» Brandenburg 15,79 11,59 8614763 15460 306
» Pommern 15,67 15,08 3934 150 6832410
> Posen 15,60 14,56 73223825 13174 146
» Schlesien 15,91 14,95 7940738 13903 213
» Sachsen (Prov.) 15,77 14,66 5 295 387 9456 314
» Schleswig-Holstein 20,29 21,23 675 724 834 994
> Hannover 17,35 18,40 3097437 4416 534
» Westfalen 16,79 19,42 1990 832 2 698 102
» Hessen-Nassau 15,73 16,70 513 333 819 877
»> Rheinland 16,24 18,65 1566 103 2216 048
» Preussen iiberhaupt 16,22 15,27 46 609 264 79 874 473
» Sachsen (Kgr.) 15,77 15,14 3483 382 5995 529
> Hessen 15,91 14,56 273 760 476 264
» Mecklenburg — 16,95 486 911 752 700
» Thiiringen 15,69 14,56 220 349 387 629
» Oldenburg 16,87 18,30 231 363 322 994
» Braunschweig 15,94 14,58 553 379 993 583
» Anhalt 15,65 14,56 1175780 2116 226
» Elsass-Lothringen 15,65 14,56 20 094 34 531

imReichssteuergeb. iiberh.16,03 15,26 53 054 282 90953 929
Der Maischraumsteuer sind eben die thatsiichlichen Ver-
hiiltnisse vollstéindig tiber den Kopf gewachsen, was Niemanden
Wunder nehmen kann, der die Jahreszahl 1819, da diese Be-
steuerungsweise autkam, im Auge, die seitdem von der Technik
gemachten Fortschritte namentlich auch auf dem Gebiete der
Brennerei erwdgt. In den fiir diese Steuer wichtigsten Pro-
vinzen wird nicht viel tiber die Hilfte des vom Gesetzgeber .
beabsichtigten Steuersatzes gezahlt. Wie leicht begreift sich
da die daselbst heimische heftige Abneigung gegen Aenderung
der bestehenden Steuerverhiltnisse, wie leicht die zihe Anhéng-
lichkeit der bedeutendsten Produktionsbezirke an einem Steuer-
modus, der ihnen nichts Geringeres, als — mit diirren Worten —
eine legale Defraude von betrichtlicher Hohe moglich macht,
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Die obigen Zahlen, ebenso die der Tabelle iiber die Produktion
(S. 266 und 267), sind absichtlich detaillirt bis zur letzten
Stelle hinausgerechnet, um der Kritik des urtheilenden Lesers
so weit wie moglich entgegen zu kommen. Die, denen eine
Klarlegung dieser Verhiiltnisse nahe geht, werden zur Ent-
kraftung unserer Beweisfithrung hurtig mit dem Einwurfe bei
der Hand scin: das Produkt sei zu hoch veranschlagt, — wiih-
rend eher das Gegentheil wahr sein diirfte. Denn wenn die
Provinz Brandenburg z. B. wirklich den gesetzlich beabsich-
tigten Steuersatz zahlte, — welchen Steuersatz zahlte dann
wohl Schleswig-Holstein, da seine Leistung die Brandenburgs
etec. um die Hilfte iiberragt? — Der gegenwirtigen Rechnung
liegt die Annahme zu Grunde, dass der bemaischte Bottich-
raum ausgebeutet werde:

a) in sogenannten landwirthschaftlichen Brennereien, d. h.
in den kleineren, meistens weniger gut eingerichteten
und also weniger leistungsfihigen Betriebsanstalten
mit 7 %o,

b) in ebendenselben, sobald Presshefenfabrikation betrieben
wird, mit b %,

¢) in den grossen, mit modernen Apparaten ausgeriisteten,
auf der Hohe der Technik stehenden Brennereien mit
9 °/o, :

d) in ebendenselben, sobald Presshefenfabrikation betrieben
wird, mit 6 %.

Der Schwerpunkt des ganzen Gewerbes liegt offenbar in
den Betrieben unter ¢), und in diesen wird nach dem iiber-
einstimmenden Urtheil der Steuerdirektivhehorden, wenn stirke-
mehlhaltige Frucht verarbeitet wird, der Maischraum allgemein
mit 10 % ausgezogen und dabei der Spiritus in einem Zuge
und in kiirzester Zeit bis zu 97°6 n. Tr. dargestellt. Der
immer mehr eingefiihrte franzosische Kolonnenapparat leistet
noch mehr und stellt in einem Zuge fast absoluten Alkohol
her. Allein unter den 4044 Brennereien des Ostens zihlte
man 3646 (90°/0), welche den Spiritus in einer Destillation
zo mindestens 80°o n. Tr. bereiten. Zum ferneren Be-
weise unserer richtigen Veranschlagung des Produkts sei noch
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eine ginzlich verschiedene Berechnungsmethode herbeigezogen.
Nach allgemeiner, freilich auch schon etwas verjéhrter, dem
heutigen Stande der Technik jedesfalls nicht mehr ganz ge-
recht werdender Annahme geben 100 kg. Kartoffeln 9,16 1,
100 kg. Roggen 22,91 absoluten Alkohol. Diese Proportionen
auf die amtlich nachgewiesenen Materialienmengen angewandt,
ergeben, wenn alles verwendete Getreide als Roggen gerechnet
wird (Weizen und Gerstenmalz geben viel hohere Ausbeute):
fiir 5332921 hl= 3 733 045 Doppelctr. Getreide 854 86:7 hl Alkohol
> 22055268 » =18 746 978 » Kartoffeln 1 717 223 » »
Zusammen 2572090 » »

Fiir Melasse, wovon 1879/80 allein ca. 1 Million hl zum
Branntweinzug kamen, endlich fiir die zahlreichen anderen
Rohmaterialien der Brennerei haben sich #hnliche zuverlissige
Nachrichten tiber den durchschnittlichen Alkoholgewinnst nicht
auftreiben lassen. Zieht man diese ausser Ansatz gebliebenen
Mengen in Betracht, und erwigt man ferner, dass fiir die An-
schreibung der Rohmaterialien kein eigentlich steuerliches In-
teresse vorliegt, also dabei auch nicht die Strenge, wie bei
Notirung des Maischraums, waltet und der erklarlichen Nei-
gung zu Minderangaben Spielraum gegeben ist, so wird man
nicht umhin kdnnen, die verhéltnissmissige Aehnlichkeit zweier
auf ganz verschiedenem Wege gewonnener Resultate iiber die
erzeugte Branntweinmenge zuzugestehen, auch zuzugeben, dass
mit der hier angewandten Methode, das Branntweinerzeugniss
aus dem nach der Steuer ausgerechneten Maischraume zu be-
messen , das Richtige getroffen worden ist. — Bedenkt man
nun, dass bei Bemessung der Ausfuhrbonifikation von 16,116 M.
fir 1 hl Alkohol nichts Anderes beabsichtigt sein kann, als
den Export zwar durch Nachlass eines Drittels der Steuer zu
begiinstigen, keineswegs aber steuerfrei zu lassen, dass aber -
die Ausfuhrbonifikation sich hdher, als die in
9 (darunter den wichtigsten) Produktionsge-
bieten tiberhaupt erlegte Steuer stellt, und dass
der Staat bei seiner Absicht, sich im gegebenen
Falle mit %/s der Steuer zu begniigen, nicht nur
diese s gar nicht erhilt, sondern hernach auch
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noch iiber dievermuthete, niegehabte Einnahme
hinauszahlt, was doch nothwendig aus anderen Mitteln,
z. B. den direkten Steuern, geschehen muss, so beklagt man
anfrichtig den Verlust der grossen Summen, welche die vielen
Jahre daher auf solche Weise dem Staatssiickel entfremdet
worden sind im Wesentlichen zu Nutz und Frommen
ausserdeutscher Konsumenten. Dieheutige mogliche,
gewissermassen gesetzlich sanktionirte Stenerhinterziehung wird
noch unnatiirlicher, wenn sie, wie iiberall im Reichssteuerge-
biete mit Ausnahme von Schleswig-Holstein, Hannover, West-
falen, Hessen-Nassau, Rheinland und Oldenburg den kleinen,
ohnehin weniger konkurrenzfihigen Brennern in geringerem
Masse gelingt, wie den grosseren, denen die Anschaffung zweck-
milssiger Apparate die Steuerabwiilzung wesentlich erleichtert.
Durch Nichts wohl aber kénnte der heutigen Maischraumsteuer
ein kliglicheres Zeugniss ausgestellt werden, als durch die That-
sache, dass, wihrend unter ihrem Regime 15 Landestheile des
Reichssteuergebiets Mittel und Wege gefunden haben, wenig
iiber die Hilfte des Normalsteuersatzes zu zahlen, — 5 Landes-
theile hingegen von Steuersitzen getroffen werden bis zu */s
desselben, resp. bis zum 1%/2 fachen des Betrages jener ersteren.
Diese 5 Landschaften (Schleswig-Holstein, Hannover, West-
falen, Rhbeinland, Oldenburg) verwenden zum Brennen fast
ausschliesslich Getreide, Westfalen und Oldenburg gar keine,
die anderen unbedeutend kleine Mengen von Kartoffeln. Nun
trifft aber die den wirklichen Zustéinden ganz entriickte , zu-
fillig und willkiirlich gewordene Maischraumsteuer die Ge-
treidebrennerei ganz anders, wie die Kartoffelbrennerei, wie
das ein Beispiel auf Grund von Preisverhiltnissen fiir 1879/80
veranschaulichen moge.
Eine Getreidebrennerei zahlt fiir 100 kg. Roggen 13 M.,
erzielt daraus 22,9 1 Alkohol im Werthe von 13,74 M.
(1 hl = 60 M.), versteuert das 1 mit 21 Pf. (Schleswig-
Holstein), das ganze Produkt mit 4,81 M. und arbeitet
also mit 4,07 M. Unterbilanz.
Eine Kartoffelbrennerei zahlt fiir 100 kg. Kartoffeln 3,6 M.,
erzielt daraus 9,16 1 Alkohol im Werthe von 5,04 M.
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(1 hl = 55 M.), versteuert das 1 mit 15 Pf. (Branden-
burg), das ganze Produkt mit 1,37 M. und arbeitet also
mit 0,17 M. Profit.

Seit Kartoffelspiritus derartig entfuselt wird, dass er an
Qnalitdt dem Getreidesprit kaum noch nachsteht, wodurch der
Preis des letzteren sehr herabgedriickt erscheint, kann aus-
schliesslich betriebene Getreidebrennerei nicht mehr
prosperiren. Ueber Wasser gehalten wird heute noch die
(ietreidebrennerei durch die gewinnbringende Darstellung von
Presshefe. 1000 1 Maischraum némlich werfen 24 Pfund reine
i’resshefe ab im Werthe von 12,96 M. (der Ctr. 54 M.), ferner
60 1 Alkohol (6% Ausbeute) im Werthe von 36 M., Gesammt-
bruttogewinn 48,96 M. (excl. Schlempe) ; da Presshefenfabriken
im Verhéltniss von 1 : 6 (unvortheilbaft genug fiir sie) ein-
maischen miissen, so gehdren zu 1000 1 Maischraum 150 1
trockene Substanz (Roggen) im Werthe von 29 M., die Maisch-
raumsteuer wiirde 13,10 M., die Gesammtauslage 42,10 M.
hetragen (Arbeitslohn ete. balancirt durch die oben ungerech-
nete Schlempe), es blieben 6,86 M. Nettogewinn, welcher allein
den Fortbestand von Getreidebrennereien (richtiger Presshefen-
fabriken) erkldrlich macht. Nichtsdestoweniger hiufen sich
aus den Kreisen der Getreidebrenner und Presshefenfabrikan-
ten die Klagen iiber das bestehende Steuersystem, und immer
lauter wird der Wunsch geiiussert, »dass der dermalige Be-
stenerungsmodusebaldmoglichst durch eine Fabrikatsteuer ersetzt
werden mochte.« Da bei Darstellung von Presshefe 30—40%
an der Alkoholausbeute vorloren gehen, weil das Abschopfen
den Gihrungsprocess stort, auch eine nicht unbetriichtliche
Menge von Alkohol mit weggeschopft wird, so ist also von
den 7220962 M. Steuern, gezahlt von Brennereien, welche
Presshefe bereiten, ca. s oder 2406 987 M. der Betrag einer
auf im Inlande fabricirter Presshefe haftenden, durch kein
Gesetz verfiigten, giinzlich unmotivirten indirekten Steuer. Von
dieser ist dem fraglichen Artikel um so eher Befreiung zu
wiinschen, als er, der jetzt noch ein wegen seiner Giite im
Auslande (England) geschitater und gut bezahlter Export-
Artikel ist, Gefahr lduft, dem um die Halfte billigeren , aber



282 Ueber Branntweinbesteuerung

auch geringwerthigeren, weniger allgemein verwendbaren Pro-
dukt der Bierbrauereien in der Konkurrenz zu unterliegen.
Bei dem Verschwinden der alten Hausbrauerei, bei dem Riick-
gang der K leinbetriebe der Brauerei und Brennerei, denen
sonst der handwerksmissige Gewerbebetrieb und die Haus-
haltung ihren Bedarf an Hefe in fliissigem Zustande allein
entnahmen, ist die Presshefe, das Produkt der Grossindustrie,
zu einer nicht zu unterschiitzenden Bedeutung gelangt und
ihre mehr oder minder gute Bereitung auch fiir den inlén-
dischen Markt immerhin von Belang. — Auch aus den Me-
lasse verarbeitenden Distrikten wird neuerdings das Verlangen
nach Fabrikatsteuer gehort. Die Melassebrennerei, bedringt
durch den Umstand, dass die Melasse, seit es durch das so-
genannte Elutionsverfahren (Dubrunfaut’sche Osmose) moglich
und vortheilhaft geworden ist, sie auf Zucker zu verarbeiten,
sich wesentlich vertheuert hat, muss ebenfalls die Zeit her-
beiwiinschen, wo die qu. Steuer nicht mehr eine Getreide-
eine Melasse-, eine Kartoffel- etc. Steuer sein wird, sondern
in Wahrheit das, was sie besagt: eine Branntweinsteuer. Auch
das Nebenprodukt der Melassebrennerei, die Schlempekohle,
ein wegen seiner 2% Kaligehalt von Seifensiedereien und
Glashiitten als Ersatz fiir Potasche gern gekauftes Produkt,
ist solch einem unbeabsichtigten Steuerdrucke unterworfen,
und triigt an demselben um so schwerer, da Potasche zollfrei
eingeht und in letzter Zeit die #usserst wohlfeilen Abraum-
salze neuerschlossener Salzlager die Konkurrenz erschweren.
— Die oben beispielsweise die Getreide- und Kartoffelbren-
nerei nebeneinander stellende Rentabilititsherechnung driickt
die Rentabilitit des Gewerbes durchaus nicht vollstindig aus.
Dahin zu gelangen, miisste man den Néhrwerth der Getreide-
wie der Kartoffelschlempe derartig genau zu beziffern wissen,
dass man ihre Mengen auf Fleischpreise reduciren konnte,
auch miisste man den Diingerwerth zu bemessen im Stande
sein. Der blosse Versuch, hier zahlenmiissig vorzugehen, muss
wegen allzu hypothetischer Faktoren unterbleiben. Soviel je-
doch erscheint gewiss, dass die strenge Ausnutzung des heute
bereits dem Staate zustehenden Steuerrechts am beregten
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Gegenstande sich alsbald im Preise des Produkts #ussern wiirde;
denn so wohlhibig auch die Kartoffelbrennereien dastehen, —eine
hie und da fast verdoppelte Steuer wiirden sie schwerlich auf
sich allein nehmen, sondern im Preise abwilzen. Uebrigens
wiirde das den Intentionen dieser ganzen Gesetzgebung nur
entsprechen , denn die Branntweinsteuer ist in Deutschland,
wie tiberall, als Konsumtionssteuer gedacht. Es zeugt deshalb
von einem theilweisen Verkennen der Sachlage, wenn in den
tonangebenden Producentenkreisen ein so reizbarer Wider-
wille auch gegen Steuererhdhung herrscht. Zweifelsohne wiirde
volle Stenernutzung, welche fiir die wichtigsten Produktions-
gebiete auf Steuererhdhung hinausliuft, auch erhthten Ein-
fuhrzoll nach sich ziehen, wihrend fiir ausgefiihrte oder zu
technischen Zwecken verwendete Mengen die Steuer nach wie
vor restituirt werden wiirde. Ist dem Einschmuggeln kriftig
gesteuert, so bleibt das letzte Ziel dieser Steuer im isolirten
Gebiete der Konsument. Was allenfalls auf den Producenten
haften bliebe, stiinde zu dem, was jahrelang an unterm
Normalsteuersatz ersparten Steuern kapitalisirt werden konnte,
in gar keinem Verhiltniss. Auf Kosten des Staates ist diese
Industrie gross und blithend geworden; der vieljihrige Ver-
zicht auf enorme Steuersummen hat die heutigen reich aus-
gestatteten Etablissements bauen helfen, und es wiire nicht
mehr wie billig, wenn auch das Gewerbe an sich durch eigene
steuerliche Leistung sich seines Erziehungsaufwandes einiger-
massen wiirdig zeigen wollte. Die Brenner sollten jedes Steuer-
system, welches sie aus der Zwangsjacke der Maischraumsteuer
zu befreien weiss, das ihrem Betriebe ein freieres, weniger
verklausulirtes Schaffen moglich macht, mit Freuden begriis-
sen, anstatt dass sie heute all’ ihren Witz an den vielerlei
Kiinsten tiben, wie bei geringster Steuerzahlung der hochste
Spirituswerth zu erzielen sei. Dem alten Gesetzgeber konnte
mit einiger Wahrscheinlichkeit die nebenher gehegte Idee zu-
geschrieben werden, dass er in einer Zeit, wo man (zumal auf
dem Lande) noch nicht mit der wiinschenswerthen Oekonomie
mit Bodenerzeugnissen umging, intensive Ausnutzung dersel-
" ben habe erzwingen wollen, denn die Maischraumsteuer enthilt,
Zeitsohr. 1, Staatsw. 1882, II. Heft. 19
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implicite eine Primie fiir die Kunst, aus dem kleinsten Maisch-
raume die grosste Menge Alkohol zu ziehen. Nur wire dabei
nicht bedacht, dass der Kapitalkriftigere vermittelst bester
Brennvorrichtungen hierbei einen Vorsprung vor dem Klein-
brenner erhilt, letzterem die ohnehin schwere Konkurrenz noch
driickender machend. Als Schleswig-Holstein 1867 dem Steuer-
verbande angeschlossen wurde, gingen eine Menge kleiner lind-
licher Brennereien sofort ein, und solche Erscheinungen sind
um so bedenklicher, als in diesen kleinen Betrieben iiberwie-
gend der zur Bodenbewirthschaftung erforderlichen Viehhal-
tung und der Viehiiberwinterung wegen gebrannt wird und
das gewonnene Alkoholprodukt erst in zweiter Linie steht. —
Mit der Zeit ward noch mehr in Frage gestellt, als nur die
Gerechtigkeit dieser Steuer. Was der Gesetzgeber vor Zeiten
vielleicht anstrebte, rationelle Technik, das hindert
nun sein eigenes Steuersystem. Man lisst heute ganze Halden
Schlacken, welche eine alte unvollkommene Technik nur un-
geniigend zu enterzen verstand, von Neuem in die Pochwerke
und Schmelzéfen wandern, um einzuheimsen, was die Altvor-
dern ungeniitzt liessen, — aber das Brennereimaischgut voll-
kommen zu entgeistigen, wie es wirthschaftlich und der heu-
tigen Technik leicht wire, dazu ldsst es die Maischbottich-
steuer , die hier wie ein Verbot wirkt, nicht kommen. Zu
einem vollkommenen Branntweinzug ist ndmlich diinnes
Einmaischen (1 : 8, 1 : 10) nothwendig. Aber um Steuer
zu sparen, sucht man moglichst viel ausziehbaren Stoff in
den Bottich zu pfropfen, das Dickmaischen (1 : 3, 1 : 4) bleibt
im Schwange, und obwohl bei dem hierbei weniger vollstin-
digen Gihrungsprocess eine soundsoviel geringere Alkoholaus-
beute die Folge ist, so bleibt die Ausbeute im Verhialt-
niss zum Maischraume dennoch eine so hohe, dass die
Ersparniss an Steuer den Verlust am Produkt mehr als aus-
gleicht. Es ist doch ganz widersinnig, durch eine Staats-
massregel die so wiinschenswerthe vollkommene Ausnutzung
von Rohstoffen zu hintertreiben, statt sie mach Kriiften zu
fordern. Zu erwihnen ist hier auch der bei dickem Einmai-
schen verminderte Futterwerth der Schlempe. Voll unver-

.
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gohrener Bestandtheile, unvollkommen entgeistigt, ist sie ein
dem Vieh wenig zutriigliches Futter und also von vermin-
derter Néhrkraft. Die vielfach der heutigen Schlempefiitterung
zugeschriebene Krankenfilligkeit des Viehs, der infolgedessen
oft bedenkliche Fleischgenuss kommen gleichfalls auf Rech-
nung eines veralteten Steuerwesens. — Alle modernen Brenn-
vorrichtungen setzen diinn es Einmaischen voraus und lohnen
solches durch sehr hohe Alhoholausbeute; der gegen frither
erzielte Ueberschuss muss jedoch das betriichtliche Anlageka-
pital verinteressiren helfen, und die Rechnung steht dann
leicht wieder auf dem alten.Flecke. Deshalb wollten die Kar-
toffelbrenner Versteuerung des Maischgutes nach Gewicht,
statt nach dem Raume; ihres heutigen Uebergewichts tiber die
Getreidebrennerei, sowie iiber jeglichen Kleinbetrieb, blieben
sie ja dabei nach wie vor versichert. Kin interessanter Be-
leg aber ist dieser Wunsch fiir die Thatsache, dass mit dem
alten Steuersystem selbst seine sonst eifrigsten Anfinger nicht
mehr auszukommen wissen. Wenn man staatlicherseits viel-
leicht aus dem Umstande Kapital zu schlagen hofft, dass die
moderne Technik mit ihrer Forderung diinnen Einmaischens
Bemaischung grosserer Riume erzwingt, so bleibt es doch ge-
wiss zweifellos, dass eine daher riihrende Mehreinnahme das,
was der Staatskasse bei geéindertem Steuermodus auf geradem
Wege zufliessen miisste, nicht ersetzen kann. So ist es denn
hohe Zeit, ein Steuersystem aufzugeben, welches in der Tech-
nik des betreffenden Gewerbes den menschlichen Erfindungs-
geist vielfach bedingt und hemmt, welches, zum Schaden des
Nationalreichthums, leicht zu erlangenden Gewinn verschméhen
lehrt und Biirger desselben Staates, Leute gleichen Gewerbes
hinsichtlich der Abgaben ganz verschieden ansieht. Steuer-
erhohung , gerechtere Steuerumlage herbeizufiihren wird hier
die Fabrikatsteuer empfohlen, welcher gemiss das Produkt
nach Massgabe seines Stérkegrades der Steuerberechnung zu
Grunde zu legen wire. Mathematisch genaue Gleichbelastung
aller Einzelnen wird freilich auch von der Fabrikatsteuer, wie
tiberhaupt von keiner indirekten Steuer, erwartet werden diir-

fen; denn eine jede solche wird stets mehr oder minder zu-
19*
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gleich eine Belohnung fiir den menschlichen Erfindungsgeist
und fiir individuelle Wirthschaftlichkeit in sich tragen, und
gerade in dieser Fahigkeit, erziehlich einzuwirken, liegt sogar
ein wichtiger Grund fiir Aufrechterhaltung indirekter Steuern
iiberhaupt. Nur hat der Gesetzgeber dariiber zu wachen, dass,
wenn durch individuelle Leistungen der gerechte und dhnliche
Steuerdruck allzu sehr verschoben, wenn ein Steuersystem, wie
das der Maischraumbesteuerung, allen Verhiltnissen, fiir die
es einst geschaffen wurde, entfremdet ist, von .Neuem eine
gemeinsame, nach allen Seiten hin gerechte und billige Basis
fiir weitere Entwickelung gefunden werde. Schon, wenn die
Fabrikatsteuer den seither vom Gesetzgeber beabsichtigten
Effekt herstellte, wiirde die Bruttoeinnahme sich alsbald von
50 auf 90—100 Millionen heben. Es ist ein wahres Aerger-
niss, dass heutzutage Branntwein- und Salz-Steuerertrigniss als
ungefihr gleichbedeutend nebeneinander zu nennen sind, in-
dem ersteres netto 46, letzteres 41 Millionen einbringt. Im
Reichssteuergebiete betrigt der Eingangszoll tiir 100 kg 48 M.
oder 40 M. per hl; die innere Steuer will 26,20 M. per hl
Alkohol betragen, bringt’s aber in den wichtigsten Produk-
tionsgebieten nur zu 14 oder 15 M.; von allen Reichseinnah-
men (545 Millionen) machen die vom Branntwein gezogenen
8,0°0 aus und belaufen sich auf 1,3 M. pro Kopf der Bevol-
kerung. Die wirthschaftlich hoch entwickelten Weststaaten
Europa's und vollends die Vereinigten Staaten von Nordamerika
baben den Branntwein in steuerlicher Beziehung ganz anders
angesehen, als wie das im Deutschen Reiche bisher geschieht.
In den Vereinigten Staaten brachten 1879 die Zdlle und
Steuern auf spirits and wines 58 Millionen Dollars, 21% der
gesammten Staatseinnahme und 5,5 M. auf den Kopf der Be-
volkerung (letztere auf 45 Millionen geschiitzt, die neue Cen-
suszahl steht noch aus). In Grosshritanien, wo Branntwein
mit einem Einfuhrzoll von 10 s. 5 d. resp. aus britischen Be-
sitzungen kommender mit 10 s. 2 d. per Gallon (ca. 2,40 M.
per 1 gegen 0,48 M. im Reiche) und dementsprechender innerer
_ Steuer belegt ist, betrug die daher resultirende Einnahme
1880 iiber 18 Millionen £, ca. 22°% der gesammten Staats-
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einnahme und 10,60 M. per Kopf der Bevilkerung nach dem
Census von 1880. Fiir Frankreich sind im Bulletin de sta-
tistique et de législation comparée unter den contributions
indirectes die Einnahmen aus den droits sur les boissons leider
immer nur summarisch angegeben. 1878 beliefen sich die-
selben auf 409 Millionen Frs., 19% der 2152 Millionen Ge-
sammtstaatseinnahme, tiber 8 M. pro Kopf der Bevilkerung.
Die Steuer betrigt fiir Branntwein in Fissern 125 Frs., in
Bouteillen 175 Frs., zum Medicinal- und Gewerbegebrauch
125 Frs. (im Reiche vollig abgabenfrei), ja selbst fiir dena-
turirten Branntwein noch 30 Frs. per hl. Der Stérkegrad
wird durch das Alkoholometer bei 15° des 100theiligen Ther-
mometers gemessen. Welche Rolle der Branntwein in den
droits sur les boissons, sowie im Finanzetat Frankreichs iiber-
haupt, spielt, geht aus der Vielheit von Steuern hervor, die
auf dieses sehr elastische Objekt abzielen. Den Ertrag der
bedeutendsten franzosischen Branntweinsteuer, des droit de
consommation, schiitzt Block in seinem Staatsworterbuche auf
140 Millionen, Paris ungerechnet. Dazu gesellen sich die
Einkiinfte aus dem droit de remplacement a Paris (in Féssern
149 Frs., in Bouteillen 199 Frs. per hl, — die Erzeugung von
Branntwein in Paris selbst ist untersagt), dem droit d’entrée
in Stidte mit 4000 und mehr Einwohnern und endlich das im
Jahre 1877 z. B. in 1543 franzisischen Stédten erhobene octroi
auf Branntwein aller Art. Dasselbe betrug in Paris allein
ungefithr 10, in der Summe der {ibrigen betreffenden Orte 6,
zusammen 16 Millionen Frs. Selbst in Oesterreich, wo durch
das Reichsgesetz vom 27. Juni und Vollzugsvorschrift vom
3. Juli 1878 die zuvor vollends verrotteten Branntweinsteuer-
verhiltnisse doch auch nur in sehr fragwiirdiger Weise ge-
regelt erscheinen (neben fakultativer Fabrikatsteuer das lei-
dige Pauschalirungs- und Abfindungssystem in ausgedehntem
Masse!) sehen wir den Branntwein als Steuerobjekt kriftiger
herangezogen, denn im Reiche. Das Gesetz besteuert den
Hektolitergrad mit 11 Kreuzern, was einer Abgabe von 22 M.
per hl Alkohol entspricht. Der nominelle deutsche Normal-
steuersatz lautet zwar etwas hoher, ist aber weit niedriger,
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als der effektive in Oesterreich. Die subtilen Vorschriften
tiber die Anwendung des gesetzlich eingefiihrten Kontrolmess-
apparates (Quantititsmesser, mit welchem Frevel zu treiben
mit Strafe bis zu 5000 F1. bedroht ist), die strengen Regeln
iiber Feststellung des Stéirkegrades (unter 75%oiges Erzeugniss
wird z. B. gar nicht statuirt) miissen jedoch der Osterreichi-
schen Finanz ihre Branntweinsteuer trotz der bescheidenen
Auflage sehr werthvoll machen, zumal wenn man an dem dort
bestimmt ausgesprochenen Grundsatze festhilt, durch grosste
Strenge bei den noch zugelassenen Pauschalirungen mit der
Zeit simmtliche Brenner der Fabrikatsteuer in die Arme zu
treiben.

Branntwein - Fabrikatsteuer im deutschen Reiche wiirde
ausser der hochst erwiinschten Aenderung im Budget, deren
Grosse dem beliebten Steuersatze entspriiche, vermehrtes Pro-
dukt bedeuten (weil einem rationellen Maischverfahren keine
Schranken mehr gesteckt wiiren), verbesserte Viehzucht (weil
in der vollig entgeistigten Schlempe ein gesiinderes, nahrhaf-
teres Futter gewonnen wire), hierdurch gesteigerte allge-
meine Steuerfihigkeit des Gewerbes, hohere Spritpreise und
hoffentlich geringeren Schnapskonsum. Wollte man ferner
den klugen Grundsatz Russlands und der Vereinigten Staaten
acceptiren, nidmlich allen zum Export bestimmten Spiritus
steuerfrei ablassen resp. die ganze Steuer restituiren, so wiirde
der im Auslande wegen seiner besonderen Reinheit und leich-
ten Rectificirbarkeit heute schon sehr hochgeschitzte deutsche
Kartoffelsprit ein immer grosseres Handelsgebiet fiir sich er-
obern und auch die heutige Durchfuhr wahrscheinlich selbst
zu Markte bringen zum grossen Vortheile solcher Léndereien,
die ihre Kartoffelernten durch Brennerei ins Geld zu setzen
gewohnt sind. Der durch die anzustrebende Verminderung
des inlindischen Konsums entstehende Ausfall wiirde gedeckt
durch Hebung des Aussenhandels. Zudem ist ein jetzt schon
hochst bedeutender Abnehmer, Hamburg mit seinen Rekti-
fikationsanstalten und seinem kolossalen Sprithandel, nach per-
fekt gewordenem Zollanschluss und dadurch gesperrter russi-
scher Zufuhr, doppelt auf die deutschen Rohsprite angewiesen,
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sodass selbst ein bedeutender Riickgang des inlédndischen Ver-
brauchs dem Gewerbe selber um desto weniger nehmen wiirde,
je mehr es die deutsche Industrie verstiinde, sich nicht auf
die in den wichtigsten Produktionsgebieten allzu ausschliess-
lich betriebene Rohspritfabrikation zu beschréinken, sondern
durch Selbstrektifikation und Darstellung feiner Destillate ein
erweitertes Absatzgebiet und hohere Preise zugleich zu ge-
winnen. Nach wie vor konnte der Brauch, lindlichen Bren-
nereien, welche nur in der Zeit vom 1. November bis 16.
Mai im Betriebe stehen, nur selbstgewonnene Rohstoffe ver-
arbeiten und nicht iiber ein gewisses Mass Alkohol produ-
ciren, Steuerermissigung zuzugestehen, in Kraft bleiben. Nach
osterreichischem Gesetz bleiben in Tirol und Vorarlberg 112 1,
in Ungarn und seinen Nebenlindern 100 1, in den iibrigen
Kronléindern 56 1 Selbsterzeugniss aus selbstgebauter Boden-
frucht , wenn der Stirkegrad 55% mnicht iibersteigt, vollig
steuerfrei. Selbst in dem seine Finanzkraft so ausserordent-
lich anspannenden Frankreich bleiben den bouilleurs de ert
20 1 Alkohol-Selbsterzeugniss aus selbstgewonner Bodenfrucht
frei von aller Steuer. Da ein zersplitterter Kleinbetrieb die nothi-
gen Kontrolemassregeln illusorisch machen kann, nach der bis-
herigen Praxis aber keine Neigung, auf die Besteuerung irgend
eines Theils des Branntweinerzeugnisses von vornherein zu ver-
zichten, bemerkbar ist, so friigt sichs, ob nicht vielleicht in Land-
schaften mit gehéiuftem Kleinbrennererbetriebe, wie Elsass-Loth-
ringen und Hohenzollern, dem Staatssickel mit einer Verord-
nung gedient wire, der zufolge solcher Hausbetrieb untersagt
und in eine zu errichtende Gemeindebrennerei verwiesen
wiirde. An den iHusserst primitiven Brennvorrichtungen im
Hause wire event. sehr wenig entwerthet, durch den der Asso-
ciation mobglichen intensiveren Betrieb sehr viel gewonnen,
die Steuererhebung bequem und der ganze Vorgang schliess-
lich ein Process, den die Bierbrauerei mit Nutzen lingst durch-
gemacht hat. Die grosse Menge der in Rede stehenden Klein-
betriebe zahlt heute Materialsteuern, deren variables Verhilt-
niss zum sogenannten Normalsteuersatze sich jeder Berechnung
entzieht. Die amtliche statistische Aufrechnung der 1879/80
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verbrannten Rohstoffe zihlt .ausser Getreide, Kartoffeln und
Melasse noch 20 verschiedene Rohstoffe auf, deren Versteuer-
ung nach Ermessen der obersten Finanzbehorde geschieht,
wobei leichtlich Willkiir mit unterliuft, denn eine solche Viel-
heit in Ansehung der Steuer unter einander in’s Gleichgewicht
zu setzen, muss unmoglich erscheinen, wenn nicht das Ge-
schiift der Besteuerung selber ungemein erschwert, vertheuert
und verzigert werden soll. Die Fabrikatsteuer wiirde sogleich
der beste Regulator sein.

Die Ersetzung des bisherigen norddeutschen Branntwein-
steuersystems durch das neue der Fabrikatsteuer konnte einen
bedeutsamen Umschwung in der deutschen Steuerpolitik auch
insofern zur Folge haben, als sie fiir volle deutsche Steuer-
einheit epochemachend werden miisste, wenn man sich nur
nicht scheuen wollte, weiter unten des Niheren beschriebene
Verhiltnisse auszusprechen und ihre Konsequenzen geltend zu
machen. Nach Artikel 35 der Verfassung des Deutschen Rei-
ches ist in Bayern und den enclavirten herzoglich siichsischen
Gebietstheilen, in Wiirttemberg und Baden die Besteuerung
von Branntwein und Bier der heimischen Landesregierung
vorbehalten worden. Die in der Verfassung selber, wie auch
schon im ersten Zollvereinigungsvertrag von 1833, ausgespro-
chene Erwartung, es mochte auch in Betreff dieser Steuerob-
jekte zu baldiger Vereinigung kommen, ist bis heute, 10 Jahre
nach dem Inslebentreten der Verfassung und ein halbes Jahr-
hundert nach Griindung des Zollvereins, nicht in Erfiillung
gegangen. Die Siidstaaten haben mnicht nur ihre Reservatrechte
nicht aufgegeben, sondern durch ihre neueste Gesetzgebung
sich entschlossen gezeigt, dieselben noch nachdriicklicher wie
bisher zar Geltung zu bringen. Die Uebergangsabgaben, denen
norddeutscher Sprit beim Eintritt in siiddeutsches Gebiet un-
terworfen ist, sind erhoht worden und das neue bayerische
Branntweinaufschlaggesetz vom 25. Februar 1880 (in Kraft
seit dem 1. Juli 1880) hat neben dem gewiinschten finanziel-
len Effekt den in den gesetzgebenden Korperschaften bei den
betreffenden Verhandlungen klar und deutlich ausgesprochenen
Zweck, dasibayerische Brennereigewerbe zu heben, es gegen
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die norddeuntsche Konkurrenz zu schiitzen. Kurz das Gesetz
steht ganz auf dem Boden eines koniglich bayerischen Wirth-
schaftsgebietes und dem vaterlindischen Gedanken, der die
Schopfer des Zollvereins s. Z. inmitten politischer Zerfahren-
heit beseelte, heute, inmitten des Reichskorpers, so fern wie
mdglich. In Bayern rechnete man némlich nach und fand,
dass Bayern vor Jahren in Betreff des Branntweins Export-
land gewesen sei, indess es jetzt (d. h. im Durchschnitt der
Jahre 1874/8) 49°% des Verbrauchs, 89% im Verhiltniss
zur inlindischen Produktion einfithre. Diesen Umschwung
meinte man auf die norddeutsche Besteuerungsmanier zuriick-
fiibren zu miissen, welche in der Ausfuhrbonifikation tiichti-
gen Brennern eine Exportprimie (!) gewidhre und dadurch
den norddeutschen Producenten ermdgliche, die stiddeutschen
im Preise des Sprits zu unterbieten. Man hat dabei in Bayern
doch recht Naheliegendes vergessen, dessen Beachten eine der-
artige Argumentation alshald tiber den Haufen wirft. Das
norddeutsche Erzeugniss ist in der Hauptsache Kartoffel-
spiritus; dessen Erzeugung aber war bis zur
Einfiihrung des neuesten Gesetzes in Bayernvon
jeglicher Abgabe frei, indem bis dahin Branntwein einer
steuerlichen Belastung nur insoweit unterlag, als bei der Einmai-
schung das Malzaufschlagsgesetz in Frage kam; ja im links-
rheinischen Bayern war sogar alle und jede Branntweinerzeu-
gung steuerfrei, sie mochte Rohstoffe verwenden, welche immer
sie wollte. Das hiitte doch in Bayern dariiber aufkliren kon-
nen, dass das trotz aller Transportkosten errungene Ueberge-
wicht der norddeutscheu Konkurrenz nicht eine Folge man-
gelnden bayerischen Eingangszolls war, sondern dass der
Grund dafiir anderswo und hiochstwahrscheinlich in der dem
Norden und Osten eigenen Bodenkultur zu suchen ist. Nach
der Erntestatistik des Deutschen Reichs fiir 1878 waren in
ganz Bayern 281 949 Hektare mit Kartoffeln bepflanzt, in der
halb so grossen preussischen Provinz Brandenburg 270 963
Hektare; in Bayern erntete man 36 846 266 Ctr. (130,7 vom
Hektar), in Brandenburg 53 339 837 Ctr. (196,9 vom Hektar) ;
in Bayern bezifferte sich der Procentsatz der erkrankten
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Knollen auf 21,3, in Brandenburg auf 3,0. Der Einfluss des
dem Gedeihen der Kartoffel so iiberaus vortheilhaften leichten
Sandbodens der nordostlichen deutschen Landschaften ist in
diesen Zahlen unverkennbar. Dieselben beweisen aber auch
zugleich, wo die durch die natiirlichsten Bedingungen gegebene
Basis der norddeutschen Konkurrenz zu finden ist und er-
wecken wohlbegriindete Zweifel an dem in Bayern durch eng-
herzige Mauthschranken gesuchten Erfolg. Zudem muss das
neue Branntweinaufschlaggesetz, bei dessen Creirung von vorn
herein wohl mehr an Abgrenzung gegen Norden, denn an die
innere Wohlfahrt des Landes gedacht worden ist, eben der
letzteren wenig forderlich sein. Denn man hat in der Haupt-
sache das norddeatsche System der Maischraumbesteuerung
gewihlt, dessen vielfache Unzutriglichkeiten wir hinreichend
beleuchtet haben, ferner hat man die Materialsteuern, analog
der hohenzollern’schen Steuer die »Aufschlagabfindung« und
endlich noch den norddeutschen Normalsteuersatz (13,10 M.
per hl zu 50% n. Tr.) acceptirt. Originell erscheint an dem
ganzen Gesetze nur der sogenanute »Branntweinfabrikatauf-
schlag« fiir Brennereien, »in denen die Brennvorrichtung mit
einem besonderen von der komiglichen Staatsregierung geneh-
migten Apparat zum Messen des Spiritus nach Vorschrift der
Aufschlagverwaltung versehen wird.« Dass fiir die Kartoffel-
brenner der letztgedachte Besteuerungsmodus, d. h. die reine
Fabrikatsteuer , so gut wie nicht vorhanden sein wird, so
lange ihnen moglich bleibt, die Maischraumbesteuerung zu
wihlen, leuchtet nach dem weiter oben Erorterten ein, und
dadurch bleibt gerade das Annehmbarste und Beste an dem
ganzen , in Hinsicht auf Besteuerungsarten wunderlich viel-
geitigen Gesetze gegenstandslos. Allein auch schon »auf dem
Papiere« muss die Branntweinfabrikatsteuer auf deutschem
Boden mit Freuden begriisst werden, denn es bleibt zu hoffen,
dass, was heute ein verlorener Paragraph in einem bayerischen
Gesetze ist, der Anstoss zu einer neuen uniformen Gesetzge-
bung iiber die Branntweinbesteuerung im ganzen Reiche werde.
Denn dass Bayern gegen solche erstrebte Unificirung nur po-
litische und keine wirthschaftlichen Griinde geltend machen
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kann (obwohl man — politisch genug — stets die letateren
betont) das mogen Zahlen darthun. Unstreitig wird in Bayern,
wie tiberhaupt in den Siidstaaten, auch in dem nicht zur
Brausteuergemeinschaft zéhlenden Elsass-Lothringen, die hoch-
ste Brausteuer bezahlt, niimlich 1878/79:

pro hl Bier pro Kopf

in Bayern 1,7t M. 4 M.
» Wiirttemberg 1,48 » 291 »
» Baden 2,13 » 1,49 »
» KElsass-Lothringen 2,22 » 1,14 »
» der Brausteuergemeinschaft aber nur 0,85 » 0,56 »

In den einzelnen Verwaltungsbezirken der Brausteuerge-
meinschaft stufen sich diese Zahlen noch gar mannigfaltig ab.
So betrug in Ostpreussen, wo man im Ganzen gehaltreichere
Biere braut, die auf 1 hl entfallende Steuer 107 Pf., in Schle-
sien, wo fiberwiegend leichte, obergiihrige Biere hergestellt
werden, 66 Pf. Das hohere Ertriigniss in den Siidstaaten,
sowohl pro hl Bier, wie pro Kopf der Bevilkerung, hat eben
seinen Grund keineswegs allein in der dort allerdings. hoheren
Steuerbelastung, sondern ganz wesentlich in der Qualitit der
dort gebrauten und genossenen Biere, noch mehr in der Quan-
titdt. Im Jahre 1879/80 kam auf den Kopf:

in Bayern ein Biererzeugniss von 232 1
» Wiirttemberg » » » 162 »
» Baden » > » 70 »
» Klsass-Lothringen » » » H2 »
» der Brausteuergemeinschaft eines » 60 »

Daraus geht hervor, dass, der Siiden sei nun der Brau-
steuergemeinschaft angeschlossen oder nicht, seine Bevilkerung
immer eine grossere Kopfquote der Brausteuer aufzuweisen
haben wird, als die des Nordens, weil erstere eben nicht nur
viel besseres Bier trinkt, sondern auch viel mehr. Fiir Bayern
mag sich die Genuss-Kopfquote in Folge des Exports von
Niirnberger, Erlanger, Miinchener, Kulmbacher und Kitzinger
Bier um etwas kleiner herausstellen, wie oben, damit aber
auch die Steuerquote.

Wie wenig der Siiden, insonderheit Bayern, eine innere



294

Ueber Branntweinbesteuerung

Berechtigung hat, den Umstand, dass ein in Hinsicht auf das
Staatsbudget besonders nutzbares Gewerbe innerhalb seiner
Grenzen prosperirt, — egoistisch fiir das engere Vaterland
auszunutzen, geht einmal aus der Thatsache hervor, dass, wie
die Bierausfuhr beweist, dieses Gewerbe ohne das grosse nord-
deutsche Hinterland gar nicht so bliihend sein wiirde, dann
aber auch vornehmlich aus einer Vergleichung einzelner Land-
schaften im Reiche in Bezug auf die iibrigen indirekten Reichs-
stenern. IMiinf preussische Provinzen verschiedenen Himmels-
strichs, verschiedener Kultur- und Wirthschaftsverhiltnisse
seien den Siidstaaten gegeniibergestellt?). Auf den Kopf der
Bevilkerung kommen an:
Ein- Riiben-

Ta- Brannt-

Salz- " Brau- Zu-
gangs- zucker- backs- wein-

zoll  steuor CLELLE steuer steuer BESiSE R mTien

M. M. M. M. M. M. M.

in Brandenburg 3,67 0,78 0,36 0,04 2,76 0,77 8,38
» Schlesien 1,98 283 064 0,01 206 035 7,87
» Sachsen 2,31 1518 214 0005 244 0,72 22,79
» Hannover 497 367 1,63 0,01 1,583 0,30 12,11
» Rheinland 579 086 0,71 0,01 043 051 831
» Bayern 1,40 0,07 0,95 0,05 — — 247
» Wirttemberg 1,29 0,74 0,79 0,008 — — 2,32
» Baden 399 029 087 023 — — 5,38

Rechnet man Matrikularbeitrige und obige indirekte
Reichssteuern zusammen, so liefert Preussen an’s Reich ab pro
Kopf 10,6 M.; die Siidstaaten aber steuern trotz doppelt hoher
Matrikularbeitrige bei: Bayern nur 6,26 M., Wiirttemberg
nur 6,42 M., Baden nur 8,61 M. Dazu haben, Bayern und
Wiirttemberg ausgenommen, die iibrigen deutschen Staaten
die fortwiihrend steigenden Ueberschiisse der Post- und Tele-
graphenverwaltung (im Reichsetat fiir 1880/1 16%/2 Millionen)
von vorn herein dem gemeinen Besten des Reichs vorbehalt-
los gegonnt u. dergl. m. Wenn man erwigt, dass die eine

.
1) Anm. d. Red. Diese Beweisfiihrung ist doch etwas zu bean-
standen. Denn die zollpflichtigen Waaren, die besteuerten Artikel Salz,
Zucker u. s. w. werden doch grossentheils ausserhalb der Provinzen,
wo die Abgaben erhoben werden, consumirt, z. Th. eben mit in Siid-
deutschland. AW,
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preussische Provinz Sachsen z. B. pro Kopf der Bevolkerung
zn Reichszwecken das Vierfache dessen trigt, was einem
bayerischen Staatsangehorigen angesonnen ist, — dass ein
einziges Gewerbe dieser Provinz, welche noch nicht /s der
Fliche Bayerns, noch nicht die Hilfte seiner Bewohner zihlt,
dem Reiche an Geldmitteln das 100fache dessen zur Verfii-
gung stellt, was jenes Gewerbe aus Bayern hersteuert, — dass
die Rheinprovinz iiber das Dreifache der in Bayern verein-
nahmten Eingangszolle einbringt, obschon keine preussische
Provinz, noch sonst ein deutsches Land eine gegen das Aus-
land gekehrte Grenzstrecke von der Ausdehnung der bayeri-
schen aufzuweisen hat, — wenn man alles das und dazu er-
wiigt, dass das Brauereigewerbe in Bayern das einzige Ge-
werbe ist, aus dem jenes Land dem Reiche einigermassen be-
gleichen konnte, was ithm durch den Aufwand und die Betrieb-
samkeit vieler anderer deutscher Landschaften jahraus, jahrein
in der Wohlthat der Reichszugehorigkeit zugewendet wird,
so muss man iiber die selbstlose Opferfreudigkeit mittel- und
norddeutscher Landschaften erstaunen. Selbst wenn Bayern
dem Reiche in finanzieller Hinsicht gleich den nordlichen Staa-
ten zugehorte, wiirde es ein Gebiet bleiben, das sich, mit vielen
anderen verglichen, im Ganzen und auf unabsehbare Zeit
empfangend verhalten diirfte. Nur dass das nicht in dem
Masse, wie jetzt, der Fall sei, darauf wire im Interesse der
Gesammtheit ehemdglichst Bedacht zu nehmen durch Verzicht
auf die respektiven htheren Matrikularbeitrige und Einbezieh -
ung des Stidens in die volle Steuergemeinschaft. Vorliufige
Einbeziehung mindestens in die Branntweinsteuergemeinschaft
ist durch Bayerns neue Gesetzgebung, welche die Besteuerung
des Branntweins von der des Bieres durchaus trennt (wih-
rend dieselbe frither durch den Malsaufschlag in einander ver-
quickt war), ausserordentlich erleichtert worden. Wenn erst
dersgesammte Siiden wenigstens die Stellung Elsass-Lothringens
theilt, welches ja auch nicht zur Brausteuergemeinschaft, ob-
wohl seit 1873 zur Branntweinsteuergemeinschaft gehort, so
ist schon ein wichtiger Fortschritt auf dem Gebiete des
Reichsfinanzwesens insbesondere und zur Konsolidirung des
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Reichs iiberhaupt gemacht. Streben nach der Uniformitit
auf einem Gebiete kann willkiirlich und geistlos werden; dass
aber auf dem hier besprochenen die offenbare Willkiir und
Geistlosigkeit durch das Buntscheckige der Verhiltnisse her-
vorgerufen ist, diirfte durch obige Erorterungen klar gelegt
sein. Wenn dieselben die Diskussion iiber ihren Gegenstand
rege erhalten helfen, so haben sie ihren Zweck erfiillt.
September 1881.



Die Zuckersteuner, ihre Stellung im Steuersystem,
ihre Erhebungsformen und finanziellen Ergebnisse.

Von Julius Wolf.

Zweiter Artikel.

I
Die Zuckerzolle.

Bevor wir an die Besprechung der einzelnen Steuersy-
steme gehen, mochten wir noch eine Institution berithren,
welche gerade so wie der Drawback mit der Besteuerung des
Zuckers eng zusammenhingt — den Zuckerzoll. Ks frigt
sich, um welchen Betrag der Zoll die Hohe der Steuer oder
der Steuerrestitution — da diese nun doch die Hohe der Steuer
reprisentiren soll — {iibersteigen darf. Schiffle?) hilt einen
miissigen Schutzzollzuschlag fiir angemessen. Auch ich bin
dieser Ansicht, doch mochte ich darauf aufmerksam machen,
dass, wenn in Liindern, welche eine Exportportprimie gewih-
ren, der Zoll blos die volle Hohe der Restitution erhilt, hiemit
schon der Schutzzoll statuirt ist.

Zwischen Steuerrestitution und Schutzzoll besteht logisch
eigentlich ein Widerspruch. Der Schutzzoll hat den Zweck,
die inlindische Industrie im Inlande vor der ausléindischen
Concurrenz zu schiitzen. Eine Industrie, welche exportirt, hat
wohl solchen Schutz nicht nothig. Andererseits verliert jedoch
der Consument nicht durch den Schutzzoll. Ich habe oben
dargelegt, dass eine exportirende Industrie den Preis fiir den
Consumenten immer ausserordentlich billig stellt, ob nun ein

1) a. a. 0. S. 409.



208 Julius Wolf:

Schutzzoll da ist oder nicht. Wenn ich trotzdem einen mis-
sigen Schutzzoll als wiinschenswerth bezeichne, so geschieht
dies aus dem Grunde, um der inlindischen Industrie auch
Consumenten zu wahren, welche vom Sitze der Fabriken weit
entfernt sind und fiir die es moglicher Weise um ein Geringes
rentabler wiire, den Zucker aus dem angrenzenden fremden
Lande zu beziechen. — Gegenwiirtig sind Zuckerzoll und Steuer-
restitution fiir raffinirte Zucker in den Zucker exportirenden
Staaten folgende:

Zoll Steuerrestit. Schutz

Deutschland pr. Ctr. M. 15— 11,50 30%
Oesterreich-Ungarn pr. Metr. fl. 27,— 11,5 134>
Frankreich pr. Metr. Frs. 55,50 43,— 30 »
Holland pr. Metr. fl. 27,— 27,— —
Belgien pr. Mctr. Frs. 51,13 51,13 — ¥
Russland pr. Pud Kopek. 300 80 275 »
Ver. St. v. N-A. pr. 100 Livr. Doll.  5,— 3,18 88 »
IL.

Die Systeme der Zuckerbesteuerung.

Die Besteuerung des Zuckers erfolgt auf viererlei Art

und Weise :
A. auf dem Wege der Material- oder Riibensteuer (Deutschl.);
B. auf dem Wege der Pauschalirungssteuer, welche die bei
der Zuckerfabrikation zur Anwendung gelangenden Ap-
parate nach ihrer Leistungsfihigkeit schitzt (Oest.-Ung.);
C. auf dem Wege der Besteuerung des Zuckersaftes (Belg.,

Holland) ;

D. auf dem Wege der Fabrikatsteuer (Frankreich, Holland,

Russland, Italien).

Das gemeinsame Streben aller vier Steuersysteme ist na-
tiirlich darauf gerichtet, den wirklich erzeugten Zucker in
moglichst praktischer Weise der Besteuerung zu unterwerfen.
Die drei Gesichtspunkte, von welchen jedes Steuersystem zu
betrachten ist, sind wieder der fiskalische, der volkswirth-
schaftliche und der socialpolitische. Es ist demnach zu unter-
suchen :
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1. ob die Steuer das gesammte Erzeugniss trifft und also
dem Budget des Staates, welcher sie erhebt, keinen Schaden
zufiigt ;

2. ob die Steuer den Fabrikationsprozess und den Zucker-
handel nicht in empfindlicher Weise stort, ob sie nicht in den
natiirlichen Entwicklungsprozess der Zuckerfabrikation storend
eingreift, ob sie nicht auf die mit der Zuckerfabrikation ver-
bundenen Erwerbszweige einen nachtheiligen Einfluss iibt ;

3. ob die Steuer gleichméssig erhoben wird und sie nicht
einen Znckerfabrikanten vor dem andern bevorzugt.

A. Materialsteuer.

Die Differenzen in der Qualitit der gebauten Riibe kon-
nen sowohl nach dem Anbau-Orte, wie nach den Campagne-
Jahren ausserordentlich gross sein. So waren beispielsweise im
Jahre 1879/80 nach den Aufstellungen des kaiserl. deutschen
statistischen Amtes in Wiirttemberg 14,31 Ctr. Riibe zur
Erzengung eines Centners Rohzucker nothig, in Mecklenburg
dagegen blos 9,96 Ctr. Riilbe. Wihrend demnach in Wiirttem-
berg der Centner Rohzucker 11 M. 45 Pf. Steuer zahlte, ent-
richtete er in Mecklenburg blos 7 M. 97 Pf. .— In der Cam-
pagne 1871/2 kamen auf den Centner Rohzucker in Hessen-
Nassau 9,43 Ctr. Riibe, in Luxemburg 15,561 Ctr. Riibe. Hier
betrug die Steuer fiir das gleiche Rohzuckerquantum 12 M.
41 Pf., dort 7 M. 54 Pf. Der Unterschied der Steuersummen
betriigt 65%. — Die Unterschiede der Riibenqualitit zweier
Campagnen entnimmt man aus dem Folgenden. In Westfalen
waren 1876/7 zur Erzeugung eines Centners Rohzucker 17,08
Ctr. Riibe nothig (13 M. 66 Pf. Steuer), in der darauf folgen-
den Campagne 1877/8 blos 11,656 Ctr. (9 M. 32 Pf. Steuer).
In Luxemburg wurden zur Herstellung eines Centners Roh-
zucker verwendet 1871/2 15,61 Ctr. Riibe (12 M. 41 Pf.
Steuer), 1877/8 9,96 Ctr. Riibe (7 M. 97 Pf. Steuer).

Bei all diesen Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass sie be-
reits Durchschnittsziffern fiir ganze Provinzen sind. Wiirde
man, wie dies eigentlich richtig wire, die durch die einzelnen
Fabriken gebotenen Ziffern herausgreifen, so wiirden sich die

Zeitachr, f. Staatsw. 1883, II. Heft. 20
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Differenzen viel grosser zeigen, und es wire sicher keine Selten-
heit, dass die eine Fabrik das Doppelte dessen zahlt, was die
andere Fabrik an Steuer zu erlegen hat.

Es ist unter diesen Umstiinden schwer, die Steuerresti-
tution fiir den ausgefiihrten Zucker mit der gezahlten Steuer
auf die verarbeitete Riibe in Einklang zu bringen. Die Préimie
ist unvermeidlich, und der Staatsschatz wird nur ungeniigend
bedacht. Das Einzige, was er in seinem Interesse thun kann,
ist, dass er die Steuerrestitution moglichst niedrig ansetzt.

Die Verschiedenheiten in den Produktionsbedingungen
werden durch die Riibensteuer potenzirt. Derjenige, welcher
schlechte Riiben baut, und dessen Fabrikationsgewinn doch an
und fiir sich kleiner ist als der eines anderen Fabrikanten mit
guter Riibe, muss auch mehr Steuer zahlen, als der letztere.
Vom social-ethischen Standpunkte ist die Riibensteuer also
nicht zu rechtfertigen. Dasselbe gilt fiir die Kritik vom wirth-
schaftlichen Standpunkt. Der Riibenbau wird durch die Riiben-
steuer auf einzelne Gebiete mit verhiltnissmissig guter Riibe
beschrinkt. Es ist sicher, dass, wenn die Riibensteuer nicht
bestiinde, viele Districte Deutschlands, welche gegenwiirtig keine
Zuckerfabriken besitzen, Riibe bauen und verarbeiten konnten.
Dadurch nun, dass der Riibenbau auf enge Gebiete zusammen-
gedringt ist,” macht sich in einem Lande mit Riibensteuer
eine Steigerung des Riibenpreises viel mehr geltend als irgend-
wo. In Deutschland?) zahlt man fiir 1000 Kg. Riibe Frs. 3772,
in Frankreich *) 16 bis 17 Frs., also die Hilfte, in Belgien ?)
23 Frs. oder zwei Drittel des in Deutschland gewohnlichen
Preises. Ist auch die deutsche Riibe viel zuckerhaltiger als die
franzosische, so ist der Unterschied doch nicht so gross, dass
er durch die genannte Preisdifferenz gerechtfertigt wire. Am
besten tritt dies daraus hervor, dass die Osterreichische Riibe,
welche die deutsche Riibe fast erreicht, mit nicht mehr als
26 Frs. pro Tonne gezahlt wird. Auf die Steigerung des
Riibenpreises in Lindern mit Riibensteuer wirkt aber noch
ein anderer Umstand ein, u. z. der, dass dort die Riibe eine

1) Deutsche Zuckerindustrie, 1879 S. 485.
2) Deutsche Zuckerindustrie, 1881 S. 109.
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ganz eigenthiimliche Kulturmethode erfordert, um bei kleinem
Gewichte eine grosse Zuckermenge zu ergeben !). — Je kleiner
nun andererseits die Riibe ist, desto kleiner werden naturgemiiss
die Abfille bei der Zuckerfabrikation sein, welche bestimmt sind,
den Ersatz zu leisten fiir die durch den Riibenhau dem Boden ent-
zogenen Stoffe. Hiezu kdmmt, dass ein Boden, der eine Riibe mit
hohem Zucker- und kleinem Salzgehalt erzeugen soll, nicht stark
gediingt werden darf. Dies bedingt nach einiger Zeit die Riiben-
miidigkeit des Bodens 2). Um diese Thatsache zu illustriren,
will ich einige Ziffern nennen. Bei Gelegenheit mehrerer von
Professor Dr. Mércker im Jahre 1880 ausgefiihrter Riiben-
diingungsversuche ergab sich beispielsweise, dass in Schwane-
berg auf gediingtem Boden 294 Ctr. Riibe gewonnen wurden
gegen 150 Ctr. auf ungediingtem Boden. Ein Boden, mit
einem Centner Chilisalpeter gediingt, gab bereits einen Mehr-
ertrag von 10 Ctr. Riibe. Nach Versuchen von Wollny in
Miinchen im Jahre 1878 wog eine Riibe auf gediingtem Boden
durchschnittlich 1,80 Pfund, eine Riibe auf ungediingtem Boden
1,12 Pfund. Bezeichnend genug ist auch die Thatsache, dass
gegenwirtig in Schlesien 440 Ctr. Riibe pr. ha. gewonnen
werden, wihrend im Jahre 1810%) der Hektar bereits 400
Ctr. Riibe lieferte. Dagegen wirkt die Diingung, wie bereits
erwihnt, auf die Qualitit der Riibe ungiinstig ein. Man
erzielte folgende Resultate:
Ohue Diingung 206,56 Ctr. 13,6% Zucker
2 Ctr. Chilisalp. + 2 Superphosph. 296,9 » 11,2» »
Ausserdem tritt die Erscheinung zu Tage, dass, je kleiner
die Entfernung der einzelnen Riiben von einander ist, desto
mehr der Zuckergehalt gewinnt. HEs geht dies deutlich aus
dem folgenden Versuche Hanamanns hervor *):

1) Nach einem Berichte der dsterreichischen Regierung iiber die
franzosische Zuckerindustrie (so Mittheil. aus dem Gebiete der admini-
sirativen Statistik, Jahrg. II (1854) Heft 4, S. 17) wurden in Frank-
reich 1256 Ctr. Riilbe pr. ha. gewonnen. In Deutschland betrug die
analoge Ziffer im J. 1879 504 Ctr.

2) So Deutsche Zuckerind. 1878 8. 511 ff.

3) So Koppy a. a. 0. 8. 10.

4) Nach Fiihlings Landw. Zeit. 1879.

20*
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Riiben Riiben Ungef. Ertr. an Zuck. ab-

pr. 10 OM. Gramm ziigl. d. Nichtzuck. Gramm
127 17195 1642
140 16 030 2037
171 15 635 2216

Die rasche Folge nun von Riibe auf Riibe, eng gebaut,
auf ungediingtem oder doch nicht geniigend gediingtem Ter-
rain hat naturgemiss »den Boden physisch krank gemacht«.
Wie bedeutungsvoll diese Thatsache ist, erhellt beispielsweise
daraus, dass auf einem Felde der Hallischen Zuckersiederei
von einer Campagne zur anderen der Ertrag durch die Riiben-
miidigkeit des Bodens von 100 Ctr. im Durchschnitt auf 28
Ctr.- Riibe sank.

Aus all diesen Thatsachen geht der unheilvolle Einfluss
der Riibensteuer auf den Riibenbau, die Landwirthschaft her-
vor. Die Zahlen, die ich oben nannte, haben die extremsten
Resultate zusammengefasst und die einzelnen Fille in grell-
stes Licht gestellt. Immerhin ruhen sie aber blos auf dem
sicheren Boden praktisch durchgefiihrter Versuche. Sie sind
richtig und unbestreitbar. — Nun kémmt aber noch in Be-
tracht, dass die Riibensteuer in #hnlicher Weise wie auf die
Landwirthschaft, auf die Fabrikation selbst einwirkt, d. h. die
wirthschaflich unrichtige Arbeit nothig macht. So ist zu
constatiren, dass der Fabrikant, um das letzle Atom Zucker
aus der Riibe zu ziehen, mit einem Aufwand von Miihe und
Kosten arbeitet, die dieses letzte Atom nicht verdient. Er
erspart hiedurch freilich an Steuer, verschlechtert und ver-
theuert jedoch durch die kostspielige Fabrikation den gewon-
nenen Zucker. Mit dem gleichen Aufwand von Miihe und
Kosten konnte er, wenn eine andere Steuer in Wirksamkeit
wire, mehr Zucker erzeugen, der ausserdem billiger und besser
wire. Es ist z. B. Thatsache, dass in Deutschland die Diffusions-
schnitzel manchmal in so {ibertriebenem Masse ausgelaugt wer-
den, dass dadurch der Zuckersaft salzreich und das Ergebniss
desselben an Zucker erheblich vermindert wird?). Oder um

1) So Org. d. Centralver. f. Ritbenzuckerind. i. d. ‘6st.-ung. Mon.
1880, 3. Heft. »D. Deutsche Zuckerind.« 1881, S. 1597.
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ein anderes Beispiel zu wihlen: »An den Riiben wird jebzt
gewohnlich weggeschnitten, was fiir weniger zuckerreich gilt,
aber in guten Jahren schneidet man besseres weg, als man in
schlechten Jahren in den Riiben selbst behilt ).«

Freilich darf man sich auch nicht verhehlen, dass die
Riibensteuer in vielen Beziehungen giinstig auf die Zuckerin-
dustrie gewirkt hat. Voltaire sagte einmal: »Les dettes mé-
mes sont un nouvel encouragement pour l'industrie« (V. ses
Observat. sur M. Jean Lass. Melon Diitot, sur le commerce,
les monnaies et 'imp., 1758). »Die Noth ist nicht durchaus
ein Uebel, sondern zugleich die erzeugende Macht alles Guten
und Vollkommenen 2).« Man kennt auch das verbreitete Exempel
Mac Culloch’s®) welcher darlegt, dass in Folge der Einfiihrung
der Kesselsteuer in Schottland die Branntweindestillation binnen
14 Jahren 2880 mal schneller geworden war. In #hnlichem
Sinne wirkt auch die Riibensteuer. Wir haben in einem
fritheren Kapitel die Fortschritte der deutschen Zuckerindustrie
der letzten Jahre dargelegt. Die Riibensteuer hat zu neuen
Erfindungen angespornt, sie hat die Thitigkeit der Zucker-
fabrikanten erhoht. Aber alles, was da erfunden wurde, alle
jene Thitigkeit ging grosstentheils darauf hinaus, an Steuer
moglichst zu ersparen. Was so nebenbei vom Tische der
Steuerersparniss der rationellen Fabrikationsmethode, der Ver-
billigung und Verbesserung des Produkts bei gleicher Arbeit
und gleichem Kapitalaufwand zufiel, ist der Riibensteuer zu
danken — mehr nicht*). Der von Adolf Wagner®) so sehr
und mit Recht geriihmte Process der Steuerabwilzung wird
durch die Riibensteuer nur zum kleinsten Theile angeregt.

In zweiter Linie hat die Riibensteuer die Nothwendigkeit
fir den Zuckerfabrikanten begriindet, mit grosserem Kapital

1) Denkschr. d. Hamb. Handelsk. betr. Ref. d. Zuckerbest. 1868, S. 26.

2) A. Lasson, a. a. 0., Vierteljahrsschr. 1874 S. 50.

3) On taxation, p. 151—152, auch p. 262.

4) Dubrunf,, a. a. 0. I. 8. 107 trigt die Farben etwas stark auf:
On peut affirmer avec certitude que la pratique de I'ind. sucridre en
Allemagne n’est que le pont aux anes de l'industrie.

5) Allg. Steuerl. S. 270/2.
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zu arbeiten, als wenn eine andere Steuermethode -eingefiihrt
ware. Der deutsche Zuckerfabrikant sieht sich némlich in
viel hoherem Masse als der auslindische Fabrikant gendthigt,
den Riibenbau selbst in die Hand zu nehmen, um derart die
fiir die Fabrikation am besten passende Riibe zu ziehen. Hiezu
kommt, dass der Fabrikant, dessen Mittel ihm nicht gestatten,
seine Fabrik mit allen mechanischen Vortheilen, mit den Er-
findungen, welche jedes Jahr und jeder Monat bringt, auszu-
riisten, mehr Steuer zahlt als Jener, dem dies alles moglich ist.

Die Erhebungskosten der Riibensteuer sind gering. Sie
betragen ca. 4% des Ertriignisses !). Eine 6rtliche Beschriinkung
ist der Riibensteuer dadurch auferlegt, dass der Beamtenkorper,
der zu ihrer Durchfithrung berufen ist, von ganz besonderer
Integritit sein muss. Mit Recht wies Freiherr von Manteuffel zur
Zeit, wo er noch Ministerpriisident war, eines Tages imAbgeord-
netenhause darauf hin, wie gliicklich sich Oesterreichs Regierung
schiitzen wiirde, wenn ihr Zoll- und Steuerbeamte von der
Integritéit der preussischen zu Gebote stinden. Und als man
vor wenigen Jahren in Oesterreich-Ungarn die Riibensteuer
wieder einfiihren wollte, hiess es, dass der Verwendung der
Finanzwache zum Zwecke einer soliden und verlisslichen Steuer-
controle eine ginzliche Reorganisation derselben vorausgehen
miisste.«

Zum Schlusse mochte ich noch bemerken, dass heute die
Einfithrung der Ritibensteuer in irgend einem Zucker produ-
cirenden Lande nicht moglich wire, da hiedurch eine ganze
Reihe von Fabriken, welche geringere Riibe verarbeiten, vom
Schauplatze abtreten miisste. Die Riibensteuer bleibt also
auf das Terrain, welches sie heute einnimmt, auf Deutschland,
wo man sie vom Anfang an erhob, beschriinkt. — Der Punkt,
von welchem fast alle Nachtheile der Steuer ausgehen, ist,
wie wir gesehen haben, die ungleiche Riibenqualitit. »Konnte
man auf gleiche Weise die Riibenqualitiit ermitteln, und diese
bei der Steuererhebung mit berticksichtigen, so wiirde der
jetzige Steuermodus nach allen Seiten hin ein gerechter sein?).«

1) So Stenogr. Prot. des Verh. d. Reichstags, Sitz. v. 17. Mai 1881.
2) Balviati, Zur Fabrikatsteuerfrage 8. 81. Bereits 1899 schlug
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Leider ist eine solche im Uebrigen nur theilweise zuverlissige
Untersuchung nicht thunlich.
B. Pauschalirungssteuer.

Der Riibensteuer in ihrer Form und in ihren Wirkungen
sehr dhnlich ist die Pauschalirungssteuer. Dieselbe steuert
den gewonnenen Zucker nach der Leistungsfihigkeit einzelner
bei der Zuckerfabrikation verwendeten Maschinen, insbeson-
dere nach der Leistungsfihigkeit der Saftgewinnungsapparate
ein. Bei solchen Schiitzungen sind Fehler viel leichter mog-
lich als bei der Riibensteuer. Den besten Beweis hiefiir bil-
den die Einnahmeziffern aus der Zuckersteuer Oesterreich-
Ungarns, welches die Pauschalirungssteuer seit 1865 besitzt.
Diese Einnahmen zuziiglich des Zuckerzolls, abziiglich der ge-
wihrten Steuerrestitutionen fiir den ausgefiihrten Zucker be-
trugen in Tausenden von Gulden:

1863 7561 1873/4 2943 1876/7 396
1865/6 5608 1874/5 1742 1877/8 1351
1869/70 4270 1875/6 136 (Ausfall)

man (so Actenst, z. Gesch. d. Riibenzuckerfabr. in Deutschland, Fest-
schrift z. Feier d. 25j. Bestehens d. Vereins f. d. Riibenzuckerind. des
Deutschen Reichs 8. 63), wenn die Besteuerung des Riibenbaues,
als eine Art Grundsteuer nicht durchgefiihrt werden konne, ein Ge-
falle von den Runkelziiben vor, »welches dem auszumittelnden Gehalte
derselben an Syrup, Zukker und Brandtewein« angemessen sei. In
neuester Zeit erfolgt der Riibenankauf des Fabrikanten in Belgien und
Frankreich gewohnlich, in Oesterreich-Ungarn theilweise nach dem un-
gefihren Zuckergehalte der Riibe. Doch lisst sich dies auf d. Best.
nicht iibertragen, einerseits wegen der zu kleinen Sicherheit, anderer-
seits wegen der grossen Leichtigkeit der Defraude. — Russland hat
durch sein erst kiirzlich abgeschafftes Zonensystem, welches die Riiben
verschiedener Districte versch. besteuerte, e. Ausgleich. d. versch. Riib-
qual. i. d. einzeln. Gegenden versucht. Im Ganzen gab es 3 Zonen. Auf
d. ungef. Verschiedenh. innerh. jeder Zone selbst wurde aber keine
Riicks. genommen , ebenso nicht darauf, dass es einzelnen Fabriken
nicht schwer sein konnte, trotzdem sie niedriger besteuert waren, e.
bessere od. gerade so gute Riibe zu gewinnen wie eine Fabrik i. anderen
Gouvernem. mit hiherer Steuer. — Im ungar. Parlam. wurde vor Kurzem
(4. Juni 1880) vom Abg. Hegediis e. Resolution proponirt: D. Regier.
solle beziigl. d. Zonensystems eingehende Studien vornehm. D. Reg.
sprach sich indess geg. Einfiihr, d. Zonensystems aus.



306 Julins Wolf:

Geradeso wie die Riibensteuer wirkt die Pauschalirungs-
steuer auf moglichste Vorvollkommnung der Riibe hin. Oester-
reich, Deutschland, Russland, (welches bis vor Kurzem auch
die Pauschalirungssteuer besass) sind demnach die Lénder mit
ertrignissreicher Riibe, welchen Belgien und Frankreich mit
einer relativ armen Riibe gegeniiberstehen. — Man hat in der
Pauschalirungssteuer, wie sie bis zu dieser Campagne in Oester-
reich-Ungarn gesetzlich war, eine Ausgleichung der verschie-
denen Riibenqualititen finden wollen. In Oesterreich-Ungarn
wurde die Steuer ndmlich bei dem allergréssten Theile der
Fabriken nach dem Rauminhalte und der Dauer der Verwen-
dung des Riibenauslauge-Apparates, des sogenannten Diffuseurs
bemessen. Nun braucht man fiir eine schlechte Riibe eine
kurze Diffusionszeit, fiir eine gute Riibe eine léngere. Der
Fabrikant mit schlechter Riibe zahlt daher weniger Steuer als
jener mit guter Riibe. Ganz im Gegensatze hiemit steht Fol-
gendes ). In Oesterreich-Ungarn hat Ungarn die schlechteste,
Bohmen die beste Riibe. Im Jahre 1857, wihrend der Wirk-
samkeit der Riibensteuer, hatte Ungarn 28, Bohmen 50 Fab-
riken, so dass das Verhiltniss sich auf 1 : 1,8 stellt. Im
Jahre 1878/79 waren die beziiglichen Zahlen 17, resp. 153, so
dass ein Verhiltniss von 1 :9 resultirt. Es mogen auf diese
Aenderung in der Vertheilung der osterreich - ungarischen
Zuckerfabriken andere Umstiinde als solche, welche in der
Steuer lagen, eingewirkt haben. Man kann sich aber nicht
verhehlen, dass wenn die ausgleichende Wirkung der Pau-
schalirungssteuer von Bedeutung wiire, jene Aenderung nicht
so eingreifend hitte sein komnen. Im Vorjahre wurde die
osterreichische Pauschalirungssteuer nun dahin modificirt, dass
die Bemessung der Steuer nicht mehr blos nach dem Raum-
inhalte der Diffusionsgefiisse, sondern auch nach der Anzahl
der Fiillungen des Diffussionsgefiisses erfolgt. Hiedurch wird
auch jene schwache Ausgleichung der verschiedenen Pro-
ductionsbedingungen, welche die Wirkung der einfachen Pau-
schalirungssteuer war, entfernt, und diese Steuerreform néhert

1) Bo meine Broschiire: »Ueber d. Ref. d. Zuckerst. in Oest.-Ung.
8. 80. ‘
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gich wieder durch die gleichartige Besteuerung verschiedener
Riibe der Riibensteuer.

Die allgemeine Natur des Einflusses, welchen die Pau-
schalirungssteuner, wie des Kinflusses, welchen die Riibensteuer
auf die Fabrikation iibt, ist gleich. Wie es bei der Riiben-
steuer dem Fabrikanten Hauptsache ist, aus einem mog-
lichst kleinen Riibenquantum ein mdglichst grosses Quantum
Zucker , wenn auch mit verhdltnissméssig hohen Kosten zu
gewinnen, muss dem Fabrikanten in Oesterreich-Ungarn da-
ran gelegen sein, aus einem moglichst kleinen Saftgewinnungs-
apparate, aus einem moglichst kleinen Diffusionsgefisse die
hochste Zuckerausbeute zu erzielen, denn die Steuerhohe wird
nach dem Rauminhalte des Diffusionsgefisses und der Menge
von dessen Fiillungen bestimmt. Vor der finanziellen Riick-
sicht, vor dem Wunsche, moglichst wenig Steuer entrichten
zu miissen, tritt die technisch-wissenschaftliche Riicksicht, die
rationelle Ausbildung des Fabrikationssystems wie bei der Rii-
bensteuer in den Hintergrund. — Es ist geradezu unglaublich,
welche Summen fiir vom wissenschaftlichen Standpunkt prob-
lematische aber Steuer ersparende Verbesserungen der Diffu-
sionsgefiisse verausgabt werden. Die Fabriken miissen einen
sehr grossen Theil ihres Gewinnes in neuen Werksvorrichtun-
gen investiren. Freilich sind auch die Erfolge ausserordentlich.
»Ich kann Sie versichern,« sagte der osterreichische Abgeord-
nete Siegel, selbst Zuckerfabrikant, in der Budgetdebatte des
Jahres 1880, »dass die Fabrikanten selbst nicht geahnt haben,
welche Quantititen Riibe man mit einer bestimmten Werkvor-
richtung verarbeiten kann.« Die gesetzlich angenommene Ver-
arbeitungsziffer pr. Tag und Hektoliter Diffusionsraum ist
wihrend der Jahre 1874—1879 von 1,8 Metr. bis 18 Metr.
gestiegen. In Wirklichkeit erhob sie sich 1879/80 bis 53 Metr.
(Zuckerfabr. Radotin, Unter-Bucic u. a.). Die Steuererspar-
nisse waren riesige. Ihnen stand gegeniiber; dass durch die
rasche Arbeit die volle Ausniitzung der Riibe, die Auslaugung
des ganzen in derselben enthaltenen Zuckers nicht méglich
war und sich derart gleichzeitig mit der Steuerersparniss die
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natiirlichen Productionskosten vertheuerten — #hnlich wie in
Deutschland. '

Fiskus und Fabrikation jagten in Oesterreich-Ungarn zehn
Jahre hindurch um die Wette. Erhohte die Fabrikation ihre
Leistungsfihigkeit, so wurde die Steuer erhoht, hiedurch der
Fabrikant zu noch grosseren Leistungen angespornt u. s. w. 1lm
allerbesten Falle entrichtete der Fabrikant in einer Betriebspe-
riode die Steuer nach einer Leistungsfihigkeit, wie sie zwei
Campagnen vorher iiberall in Anwendung gekommen war.
Heute, wo sich in Folge des Gesetzes vom Jahre 1880 die
Faktoren der Steuerbestimmung geiindert haben, zeigt sich,
wie viele Millionen unniitz verausgabt wurden, blos um die
Diffusion zu beschleunigen.

C. Saftsteuer.

Eine dritte Form der Zuckerbesteuerung ist die Besteue-
rung des Zuckersaftes nach dessen Dichte. Auch diese Art
der Besteuerung ist durchaus unzuverléssig, da die Dichte mit
dem Zuckergehalt fast nie vollkommen in Einklang steht.
So kommt es vor, dass von zwei Siften mit dem glei-
chen specif. Gewicht der eine ein Drittel mehr Zucker ergibt,
als der andere. Es hingt dies eben von dem Gehalte des
Saftes an Nichtzucker ab. Noch griosser werden die Differen-
zen, wenn man den Saft eines Jahres mit dem eines andern
vergleicht oder wenn man die Riibensiifte verschiedener Di-
stricte nimmt, wo dann oft der diinnere Zuckersaft ein viel
besseres Ergebniss liefert, als der Zuckersaft mit hohem specif.
Gewicht.

Wie dort, wo die Steuer von der Menge der verarbeiteten
Riibe erhoben wird, tritt auch bei der Saftsteuer die Erschei-
nung auf, dass der Fabrikant gerade zu jenen Zeiten, wo die
Riibe am-schlechtesten ist, nicht nur unter eben dieser Er-
scheinung selbst zu leiden hat, sondern auch eine relativ zu
hohe Steuer zahlen muss. Denn die schlechte Riibe enthilt
eine grosse Menge von Salzen, welche den Zuckersaft verdichten,
dessen Ergebniss an Zucker aber ausserordentlich reduciren.

Auch was den Einfluss der Saftsteuer auf den Produk-
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tionsprozess betrifft, &hnelt dieselbe der Riiben- und der Pau-
schalirungssteuer. Der Zuckerfabrikant muss ndmlich , wenn
die Riibe arm ist, und sich nur ein geringes Saftquantum er-
geben wiirde, dasselbe soweit verdiinnen, bis die Kessel voll-
stindig gefiillt sind. Es wird ein iibermissiger Zusatz von
Wasser nothig, der die Verdampfungskosten ganz ausseror-
dentlich erhoht. Wiirde der Fabrikant den Saft nicht ver-
diinnen, so hitte er die Steuer fiir einen dichteren Saft zu
zahlen und doch den ganzen Raum des Kessels zu versteuern.
Ist die Riibe dagegen sehr gut, und wiirde der Fabrikant
daher den Saft verdiinnen wollen, so ist er nicht im Stande
dies zu thun, da er nicht mehr als den eingeschitzten Saft-
kessel fiillen darf.

Charakteristisch fiir die belgischen Steuerverhiltnisse ist
u. a., dass die Diffusion, bekanntlich das heute rationellste
Fabrikationsverfahren in Belgien, erst in der Campagne 1878/9
eingefiihrt werden konnte, nachdem man ein Mittel gefunden
hatte, die durch die Diffusion auf warmem Wege gebotenen
Schwierigkeiten zu beseitigen. Der Zuckersaft darf nimlich
vor Ermittlung seiner Dichte nicht auf 40° C. erhitzt werden,
withrend die Diffusion gewdhnlich diese und noch héhere Tem-
peraturen erfordert.

Der Fabrikant selbst hat in Belgien von Belistigungen
aller Art zu leiden. Der Fabrikationsprocess wird unterbro-
chen und gehemmt. Der Regierung werden hohe Control-
kosten aufgebiirdet. Trotzdem ist die Defraudation in Folge
der Verginglichkeit des Saftes nicht schwierig ?).

Man hat oft daran gedacht, ob die Besteuerung des
Zuckersaftes nicht dann eine richtige, gleichmissige und er-
giebige werden kionnte, wenn man den Saft anstatt auf seine
Dichte, auf seinen Gehalt an Zucker und Nichtzucker (mittelst
der Polarisation, d. h. auf d. Lichtbrechungsvermdgen des
Saftes) priifen wiirde. Leider ist diese Art der Untersuchung zu
schwierig, als dass sie von den Steuerbeamten allgemein durch-
gefiihrt werden konnte. — Als man vor einigen Jahren in

Sug. Ind, S. 7.
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Oesterreich-Ungarn vorschlug, an die Stelle der Pauschalirungs-
steuer die Saftsteuer zu setzen und an die Eventualitit dachte,
die Steuermethode auf die oben angegebene Weise zu corri-
giren, &Husserte sich ein iiber den Gegenstand vernommener
Experte folgendermassen: »Ich kann unmdoglich denken, dass
die hohe Regierung den Saft neben der Spindelung auch noch
polarisiren zu lassen gedenkt. Es wiirden sich da die Polari-
sationen so anhdufen, dass 2, 3 Beamte nothig wiren, die-
selbe durchzufiithren. Ich gebe wohl zu, dass auf die Aus-
filhrung der Rohzuckerpolarisation auch mancher Laie einge-
lernt werden kann. lm Allgemeinen stehe ich auf dem Stand-
punkt, dass die Saftpolarisation, bei welcher durchaus nicht
so leicht fassliche chemische Processe ins Auge zu fassen sind,
und andererseits die Polarisation als solche, wo die Physik
eine bedeutende Rolle spielt, unmdglich dem Laien iibertragen
werden kann. Ich mochte darauf aufmerksam machen, dass
durch den geringsten Anstoss an den Apparat schon hinling-
lich Grund gegeben ist, spiter einen Fehler von einigen Per-
cent hervorzubringen. Ich wiirde mich zum Beispiel gleich
verpflichten, in Gegenwart der Herren, welche wohl darauf
eingarbeitet sind, aber nicht ganz genau das Instrument ken-
nen, trotzdem sie alle dabei stehen, ohne ihr Wissen das In-
strument so zu stellen, dass ein ganz anderes Resultat heraus-
kommt, als das richtige. Ich mochte hinzufiigen, dass es
iiberhaupt mit der Polarisation des Zuckerriibensaftes in der
Hand des Laien nicht geht, sobald die Witterungsverhiltnisse
derartige sind, dass man es mit unreifer Riibe zu thun hat.
Da hat man seine liecbe Noth, um den Saft iiberhaupt nur
klar zu machen. Jemand, der da nicht vollstindig Chemiker
ist, kann in solchen Fillen gar nicht polarisiren.« Im Ueb-
rigen haben die Ermittlungen des Zuckergehaltes nach der
Polarisation des Riibensaftes nicht einmal volle Richtigkeit,
denn der Einfluss der organischen Nichtzuckerbestandtheile des
Saftes auf das Polarisationsergebniss ist noch immer terra
incognita. Auch ist es Thatsache, dass concentrirte Losungen
relativ hoher als diinne Losungen polarisiren ?).

Man sieht, unter solchen Umsténden ist der Gedanke, die
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Steuer nach dem Polarisationsergebniss des Zuckersaftes zu
bemessen, undurchfiihrbar. Wird die Steuer aber nach der
Dichte des Saftes veranlagt, so verletzt man hiedurch sowohl
den Standpunkt des Fiskalisten, wie jenen des Nationaloko-
nomen und des Socialpolitikers.

Contingentirung.

Von all den Nachtheilen, welche die Pauschalirungs- und
die Saftsteuer nothwendiger Weise mit sich brachten, wurde
der fiskalische naturgemiiss zuerst bemerkt und musste, da ihn
der Staat als wichtigsten Faktor betrachtete, auch zuerst ent-
fernt werden. Es wurde zu diesem Zwecke in Oesterreich-Ungarn,
wie in Belgien dasSystem der Contingentirung eingefiihrt. Einen
gewissen Betrag muss der Staat, so bestimmt das Gesetz, fiir
jeden Fall aus der Steuer ziechen. Geht er im Wege der re-
gelmissigen Besteuerung nicht ein, so miissen die Fabrikanten
soviel nachzahlen, bis die Forderung des Staates gedeckt ist.
— Diese Contingentirung fiihrt nun wieder eine Anzahl un-
heilvoller Wirkungen mit sich, welche mit den Nachtheilen
der einzelnen Steuern combinirt, die iiblen Folgen derselben
erhbhen und vermehren.

In erster Linie ist es verfehlt und widerstrebt der inne-
ren Natur der indirekten Steuer, dass, ob nun der Zucker-
konsum gross oder klein ist, derselbe jihrlich die gleiche oder
eine nach einer gewissen Rate jihrlich erh¢hte Summe zahlen
soll. Die indirekte Steuer wird durch die Contingentirung
auf den Kopf gestellt. Ausserdem verletzt die Contingenti-
rung in der Form, in welcher sie im Zuckersteuersystem er-
hoben wird, die Regel von der Bestimmtheit der Besteuerung.
Im Augenblicke, wo der Zuckerfabrikant den Zucker erzeugt,
kennt er noch nicht den Betrag an Steuer, den er fiir sein
Produkt wird zahlen miissen. Selbst die Hohe der Primie
ist thm bei der Ausfubr unbekannt. Er weiss nicht, wie
theuer ihm der verkaufte Zucker eigentlich wird zu stehen

1) 8o »Organ des Centralvereins f. Riibenzuckerind. i. d. dsterr.-
ung. Monarchie, 1880, 8. 107.
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kommen, er setzt den Verkaufspreis oft nach Vermuthungen
fest.

Man muss hier jedoch noch zwischen den zwei Formen
der Contingentirung unterscheiden. In Belgien wird jedem
Fabrikanten ein Conto erdffnet, auf welchem die einzelnen
Steuermanipulationen , die Produktionssteuer, die Exportver-
giitung, die Nachzahlung durchgefiihrt erscheinen, so dass der
Fabrikant schliesslich einen Saldo zu begleichen hat. In
Oesterreich-Ungarn istall dies nicht der Fall. Der Fabri-
kant zahlt erst die Steuer fiir die Produktion, bei der Ausfuhr
erhilt er dieselbe riickvergiitet. Erst zum Schlusse der Cam-
pagne macht die Abgabenverwaltung Bilanz und vertheilt so-
dann die Nachsteuer auf die einzelnen Fabrikanten nach Mass-
gabe ihrer Erzeugung. Bei der Ausfuhr wird hier also die
Fiction aufrecht erhalten, als ob der Fabrikant wirklich den
vollen Restitutionsbetrag zuriickerhielte, wihrend dies ja nicht
der Fall ist, da er spiter eine Nachzahlung leisten muss. Jene
Fiction bewirkt aber leicht eine Ueberproduktion. Die Nach-
zahlung wird aus der Tasche des Fabrikanten von seinem Ge-
winn bestritten. — Die Ueberproduktion, welche sich in
Oesterreich geltend macht, ist zum Theile Ausfluss des Con-
tingentirungssystemes.

D. Fabrikatsteuer.

Die vierte in Anwendung stehende Steuerform ist die
Fabrikatsteuer. Diese Steuerform, welche theoretisch unzwei-
felhaft die richtigste ist, hat auch im praktischen Leben eine
Anzahl Vortheile gegen die anderen Steuersysteme aufzuweisen.

Wenn wir in erster Linie wieder den finanziellen Punkdt
betrachten, so sehen wir, dass diese Steuer die einzige ist,
welche keine Primie fiir den Fabrikanten bedingt. Jene Lén-
der, welche eine Riiben-, eine Pauschalirungs-, eine Saftsteuer
besitzen, miissen Préimien gewihren, da man die jeweilige Er-
giebigkeit der geernteten Riibe, die Leistungsfihigkeit der
Saftgewinnungsapparate, das Zuckerergebniss des Saftes un-
moglich genau kennt. Bei der Fabrikatsteuer treten alle diese
Uebelstéinde, wie natiirlich, nicht hervor. — Ebenso ist ganz
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im Gegensatze zu den drei bereits besprochenen Steuersy-
stemen bei Anwendung der Fabrikatsteuer eine gleichmas-
sige Vertheilung der Steuerbetriige auf die einzelnen Fabri-
kanten moglich. Der Staat verschirft nicht die natiirliche
Concurrenz. — Was endlich den dritten, den wirthschaftlichen
Gesichtspunkt betrifft, so ist es sicher, dass die Fabrikatsteuer
nicht auf die unrationelle Vervollkommnung speciell eines
Theils des Fabrikationsprocesses hinwirkt. Der Fabrikant hat
vollkommene Freiheit, bis zu welcher Grenze er den Saft aus der
Riibe extrahiren will; keinesfalls wird er dies wie in Deutsch-
land auf das letzte Atom Zucker thun, wenn diese verhilt-
nissmiissig hohe Produktion iibermissige Kosten erfordert. Er
wird auch nicht, wie dies in Oesterreich geschah, auf Kosten
seines Gewinnes und der Billigkeit des erzeugten Zuckers un-
geheuer rasch zu arbeiten suchen. Endlich steht es dem Fab-
rikanten frei, welches Fabrikationsverfahren immer zu wihlen.
Er kann sich des Presssystems, der Diffusion, der Maceration,
der Centrifugen bedienen, je nachdem es sein Interesse er-
heischt. Jeder Fabrikant wird sich Miihe geben, die fiir ihn
am besten passende Riibe zu verarbeiten, ein Privilegium einer
Gegend vor der anderen, eines Fabrikanten dem anderen ge-
geniiber ist unmoglich. Gewinnt der Fabrikant ein Jahr
schlechte Riibe, so dass er nur wenig Zucker erzeugen kann,
so ist die Steuer eine kleinere. Auch das Interesse der
Landwirthschaft wird durch die Fabrikatsteuer gewahrt. Da
man nicht extrem kleine Riibe bauen muss, gibt es genug
Riickstéinde zur Viehfiitterung und zur Diingung. Da man
andererseits diingen darf, wenn auch die Zuckerhiltigkeit der
Riibe hierunter etwas leidet, ist der Riibenmiidigkeit des Bo-
dens vorgebeugt. Stellt man einen Vergleich beispielsweise
zwischen den wirthschaftlichen Ergebnissen . der Zuckerpro-
duktion in Deutschland und jener in Frankreich an, so gelangt
man zu folgenden interessanten Resultaten. In Frankreich
wurden schon 1854 62 814 kg. Riibe pro ha. geerntet. Neh-
men wir, um eine runde Ziffer zu erhalten, fiir Frankreich
60000 kg. Ernteertrag an. In Deutschland wurden in der
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Campagne 1879/80 25200 kg. Riibe pro ha. gewonnen. Nun
lasst sich folgende Berechnung anstellen ?):

Frankreich.
5% Rffde. aus 60000 kg. = 3000kg. & Frs. 75 = Frs, 2250,—
Rohzucker-Melasse 3% von 60000 kg. = 1800kg.

3 Frs. 12 = » 216,—
Raffinir-Mel. 15°/o v. 3000kg. = 450kg. 4 Frs.12 = » 54—
Presslinge 20% = 12000 kg. & 1,6 cms. = »  180,—

~ Frs. 2700,—
Deutschland.

9% Rffde. aus 25000 kg. = 2260kg. & Frs. 76 = Frs. 1687,50
Rohz.-Mel. 3% v. 256000 kg. = 760kg. a4 Frs.12 = » 90,—
Raff.-Mel. 15% v. 2000 kg. = 300kg. 2 Frs. 12 = » 36,—
Presslinge 20°% = 5000 kg. a 1,5 cms. = » 75,—

~ Frs. 1888,50

Die Differenz zu Gunsten Frankreichs betrigt 800 Frs.
pr. ha. Es wird sich diese Ziffer zu gewissen Zeiten, wenn
der Ernteertrag in Frankreich kleiner, jener in Deutschland
grosser ist, ganz ausserordentlich reduciren. Trotzdem gibt
sie einen klaren Begriff iiber die Einwirkung, welche die
Fabrikat- und die Riibensteuer auf die Zuckerindustrie Deutsch-
lands und Frankreichs tiben. Bernard, dem wir einige Ziffern
der vorstehenden Berechnung entnommen haben, hebt in
seiner citirten Broschiire u. a. auch hervor, dass.man in
Deutschland die Riibe nur als Nachfrucht in gediingten Acker
bringen diirfe. Die Ergebnisse sind derart in Deutschland
im ersten Jahre 26 bis 27 hl. Getreide, im zweiten Jahre,
wie wir oben sahen, 25000 kg. Riibe; in Frankreich im ersten
Jahre 60000 kg. Riibe und im zweiten Jahre ohne weitere
Diingung wenigstens 30 hl. Getreide.

Dagegen hat auf der andern Seite die Fabrikatsteuer eine
Reihe von Mingeln aufzuweisen. Diese sind aber eben blos
der speciellen Form der franzosischen Fabrikatsteuer zu-
zuschreiben, sie haften nicht, wie dies bei den andern Steuer-

1) So Henri Bernard: La sucrerie indigbne eén France et en Alles
magne, 1877.
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systemen der Fall ist, der Steuermethode selbst an. So wer-
den in Frankreich dem Fabrikanten bei der Produktion ganz
ausserordentliche Hindernisse in den Weg gelegt. Kein zucker-
hiltiger Stoff darf in die Fabrik ein, kein solcher aus der
Anlage ausgefiihrt werden ohne Controle der Finanzbehorde.
Jede, auch die kleinste Fabrikoperation unterliegt der Ueber-
wachung der Beamten. Die Fabriken miissen eine ganz eigen-
thitmliche Bauart besitzen, um die vollkommene Ueberwachung
zu ermoglichen. Die Fabrikatstener war in Frankreich eben
von allem Anfang an eingefiithrt, und die meisten Fabriken
wurden mit Riicksicht auf die Bestimmungen des Steuerge-
setzes errichtet. Die Einfiihrung der franzosischen Fabri-
katsteuer in einem andern Lande wire daher mit Schwierig-
keiten verbunden, welche man nicht beseitigen konnte. »Wenn
die Produktensteuer in Frankreich besteht und Jemand baut
der Produktensteuer eine Zuckerfabrik auf den Leib, so ist es
etwas anderes, als wenn unsere Zuckerfabriken nun auf ein-
mal in den engeren Rock der Produktensteuer eingezwiingt
werden sollen. Da kostet der Rock etwas! Die Auslagen die-
ser Umwandlung belaufen sich auf 25 — 40 — 500001 pro
Fabrik *).« — Die franzosische Form der Fabrikatsteuer bringt
die Nothwendigkeit mit sich, ganze Legionen von Steuerbe-
amten auf den Fiissen zu halten, deren Beziige einen grossen
Theil des Einkommens aus der Zuckersteuer verschlingen.
Wie wir spiiter sehen werden, veranlasst die franzdsische
Zuckersteuer den Fabrikanten vorzugsweise zur Erzeugung
schlechter Zuckersorten , welche eine hohere Primie als
andere Zuckersorten geniessen. Die Art der Steuererhebung
begiinstigt derart die Vernachlissigung der Rationalitit im
Fabriksbetriebe. »La loi qui régit les sucres, c’est la barbarie ?).«
Amé in seinem bekannten Werke »Etude sur les tarifs de
douane ®)« Hussert sich iiber die franzosische Fabrikatsteuer

1) Rede d. H. Hodek i. d. ausserord. Gen.-Vers. d. Ver. f. Zucker-
ind, in Béhmen, vom 22. Juli 1877, abgedr. Deutsche Zuckerindust.
1877 S. 1002.

2) Ein Ausspruch Magne's; so Lepell. d. S.-Remy : Quest. etc. S. 80,

3) II. 8. 382.

Zeitachr. f. Staatsw. 1882, IL Heft, 2
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folgendermassen : »Speciell wir haben die Art der Erhebung
der Zuckersteuer immer als eine #usserste Massregel, welche
allein durch die Nothwendigkeit gerechtfertigt werden kann,
betrachtet.« Aehnlich motivirt die italienische Regierung die
Einfiihrang der Zuckersteuer nach dem Muster der franzosi-
schen Fabrikatsteuer in Italien. Im Berichte zum Gesetzent-
wurfe vom 20. Jinner 1879 wird gesagt: »Hs ist sicher, dass
man zu der franzosischen Fabrikatsteuer nur im #usser-
sten Nothfalle Zuflucht nimmt; denn diese Methode verlangt
eine direkte und continuirliche staatliche Beaufsichtigung der
Fabriken, welche nur dann gerechtfertigt erscheint, wenn man
den Interessen der Finanzverwaltung nicht mit anderen Mit-
teln gerecht zu werden vermag.« — Dies ist die richtige Auf-
fassung. Ein Steuermodus mit all den Plackereien und Ner-
geleien, mit all den Fehlern und Mingeln der franzosischen
Zuckersteuer kann nur durch das Einnahmebediirfniss des
Staates, vom fiskalischen Gesichtspunkt also gerechtfertigt er-
scheinen.

Ist die Fabrikatsteuer an und fiit sich vollkommen rich-
tig, ist sie allein vom fiskalischen, vom socialpolitischen und
vom volkswirthschaftlichen Standpunkte zu rechtfertigen, so
muss sie auch, um eine praktische Verwendbarkeit zu gewin-
nen, eine solche Form der Steuerbestimmung und Steuerer-
hebung besitzen, welche einerseits dem Fabrikanten keine
grossen Hindernisse in den Weg legt, andererseits die Einfiih-
rung der Steuermethode in Linder, welche sie bisher nicht
besassen, moglich macht. Bisher hat man immer blos das
Ideal einer Fabrikatsteuer construirt. Aber dieses Ideal theilt
mit allen anderen Idealen den Mangel der praktischen Un-
ausfiihrbarkeit.

Als eines der grossten, wenn nicht als das allergrisste
Hinderniss gegen die Einfiihrung der Fabrikatsteuer hat die
Schwierigkeit gegolten, die in das Land eingefiihrten, wie die
in den Zuckerfabriken erzeugten Rohzucker nach ihrem wirk-
lichen Rendement zu verstewern. In Frankreich beruht die
Primie eben auf dieser Unsicherheit. In diesem Lande war
bis vor Kurzem das Typensystem in Anwendung, welches
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auf die Ausbente an Raffinade bluos aus der Farbe des Roh-
zuckers schliesst und das noch heute in den Vereinigten Staa-
ten von Nordamerika, in Holland und Belgien zur Steuer-,
resp. Zollbemessung verwendet wird. Man hat dieses System
von allem Anfang an nur als Aushiilfsmittel betrachtet, in
dem Augenblicke aber, wo man zur Erkenntniss besserer
Methoden der Untersuchung gekommen zu sein glaubte, die
Wirksamkeit der Typen moglichst eingedimmt oder ganz ver-
nichtet. Man weiss heute, dass der Gehalt des Rohzuckers
an krystallisirbarem Zucker »nur in einem entfernten und fiir
keine Formulirung fassbaren Verbande zu der Farbe des Zuckers
steht !).« Die Farbstoffe der Runkelriibenzucker stimmen iiber-
dies nicht ganz mit denen der exotischen Zucker iiberein.
Endlich fillt es nicht schwer, Rohzucker kiinstlich dunkel
zu firben, ohne den wirklichen Zuckergehalt zu #ndern. Der
Fiskus ist trotzdem »nicht berechtigt, den Zucker anders als
nach der Farbe zu classificiren, so dass man behaupten kaun,
die Bestimmung des Accisewerthes sei in die Héinde der Accise-
pflichtigen gelegt *).« Die Farbe ist aus diesen Griinden zur
Werthbestimmung der Rohzuckersorten unverwendbar.

Nun frigt es sich, ob iiberhaupt ein System, welches aut
physikalischem oder chemischem Wege den Znuckergehalt des
Rohzuckers zu bestimmen versucht, dies erfolgreich und mit
Genauigkeit thut. Es gibt da ein franzosisches, ein belgisches,
ein niederlindisches System der Rendementbestimmung. (Spe-
ciell das franzosische System wird gegenwiirtig auch von der
Finanzbehorde, statt wie bisher die Typen, zur Feststellung
der Steuerschuldigkeit beniitzt.) Gunning hat die sich nach
jenen 3 Systemen ergebenden Resultate von mehr als 900
Zuckerproben verglichen und ist mitunter zu ganz wmerkwiir-
digen Resultaten gelangt. KEs kam vor, dass ein Zucker, des-
sen offizielles Rendement nach der Type 67 war, nach dem
franzos. System 84,37, nach dem belg. Syst. 97,24, nach dem

1) So Gunning : Ueber Saccharimetrie n.Zucker-Best., deutsch von
Scheibler, Berlin 1875, S. 28.
2) Guoning a. a. 0. 8. 39.
21%*

.
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niederl. Syst. 78,56% Rendement ergab. Ein anderer Zucker
rendirte bei den in derselben Reihenfolge vorgenommenen Un-
tersuchungen 67; 85,73; 81,26; 97,9 oder: 67; 97,76; 73,28;
75,3 oder: 67; 80,93; 97,30; 76,6. Durch diese Ziffern ist
der Werth der einzelnen Methoden der Rendementbestim-
mung oder die saccharimetrische Methode, auf wel-
cher alle diese Rendementbestimmungen basiren, am besten
- gekennzeichnet. Greifen wir wieder auf Gunning zuriick, so
finden wir, dass derselbe iiber die Saccharimetrie folgender-
massen urtheilt 1): »Die Saccharimetrie ist durch ihre Ent-
wicklung in der wissenschaftlichen Richtung eine rein analy-
tische Methode geworden, deren Ziel ist: die Zusammensetzung
der Zuckersorten kennen zu lernen und nicht: das practische
Ergebniss der Raffinerie zu bestimmen. Daraus folgt, dass
zwischen den Resultaten der Saccharimetrie und den Ergeb-
nissen der Raffination durchaus keine andere Beziehung be-
steht, als zwischen der Analyse jedes anderen Grundstoffs und
dem practischen Ergebniss, welches bei der Bearbeitung daraus
erzielt werden kann; z. B. wie zwischen dem analytisch be-
stimmten Sibergehalt eines Erzes und der Menge edlen Me-
talles, die daraus geschmolzen werden kann.« Hiezu kommt
der Umstand »dass auch der wissenschaftliche Begriff »Gehalt«
in der Luft hiingt, so lange die Saccharimetrie durch die Be-
rechnung mit unsicheren Coefficienten zu ihren Resultaten ge-
langt. In Frankreich nimmt man an, dass in Zucker gefun-
dene Glucose mit 2 multiplicirt, vom Zuckergehalte abgezogen
werden miisse, weil 1 Theil Glucose die Gewinnung zweier
Theile Zucker unmoglich mache. Fiir die Asche hat man den
Coefficienten b genommen. Keiner der beiden Coefficienten
aber ist wissenschaftlich richtig, wie es iiberhaupt nicht mog-
lich ist, ihn genau zu berechnen. Er beruht auf einer »Ueber-
einkunft«, auf einer »Vermuthung«, ohne reelle faktisch vor-
handene Basis. Diese Coefficienten dienen nun dazu, gerade
so wie bei dem Typensystem die Farbe, hier das Rendement
zu filschen. Nicht selten wird den saccharimetrisch zu unter-

1) a. a. 0. 8. 34,
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suchenden Zuckern Kreide oder Schlackenasche beigemengt,
um derart den Aschegehalt zu erhdhen und den Zucker nied-
riger zu verzollen.

Aehnlich wie die saccharimetrische Methode ist auch das
erst vor Kurzem aufgetauchte sogenannte Scheibler’sche
Verfahren zu beurtheilen. Wihrend die saccharimetrischen
Methoden davon ausgehen, dass der Zuckergehalt einer Zucker-
losung und die Ablenkung, welche einen Lichtstrahl erfihrt,
der diese Zuckerlosung passirt, in bestimmtem Verhiltnisse
stehen, dass aber fiir die versch. Nichtzuckerbestandtheile des
Zuckers Coefficienten zur Rendementberechnung genommen
werden miissten, will Scheibler die durch die Beriicksichtigung
der Coefficienten gegebene Unsicherheit vermeiden, indem er
aus dem zu untersuchenden Zucker Syrup, Glukose, Salze und
Farbstoffe, kurz alle fremden Bestandtheile entfernt und das
verbleibende reine Produkt der Untersuchung unterwirft. Das
oben bertihrte niederléindische System der Rendementbestim-
mung steht auf ganz ihnlicher Basis.

Auch die mit dem Scheibler’schen Verfahren gewonnenen
Resultate driicken das theoretische, nicht das praktische Ren-
dement aus. Man hat diesem Uebelstande abzuhelfen gesucht,
indem man vorschlug, einen gewissen Perzentsatz fiir Fabri-
kationsverluste in Abzug zu bringen. Hiebei dachte man
aber nicht daran, dass die Fabrikationsverluste unter ver-
schiedenen Umstéinden so verschieden sind, dass die Fest-
stellung einer Ziffer fiir alle Untersuchungen wieder nur
auf Vermuthungen beruhen kann. Im Ausschusse der dele-
girten deutschen Untersuchungskommission zur Priifung des
Verfahrens bildete sich eine ganze Reihe von Meinungsver-
schiedenheiten. Wir greifen einzelne Experimente aus den
mit dem Verfahren gemachten heraus und finden da, dass
beispielsweise ein Rohzucker nach Scheibler ein Rendement
von 85,2, nach der franzosischen Rendementberechnung
81,75, nach der Berechnung der Commissions - Minoritit
82,289, nach der Berechnung der Commissions - Majoritat
79,879 ergab. Bei einzelnen Proben differirten die ge-
wonnenen Resultate um 6 bis 11%. Es diirfte dies genii-
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gend sein, um die Unsicherheit der Scheibler’schen Methode
zu kennzeichnen, die im Uebrigen wieder nur durch wissan-
schaftlich gebildete Personen gehandhabt werden kann. Der
Vortheil des Scheibler’schen Verfahrens hiitte, wenn es an-
wendbar gewesen wire, darin bestanden, dass durch dasselbe
die Polarisation iiberfliissig geworden wire. Dies ist aber nach
den gewonnenen Resultaten nicht der Fall. Wenn das Ver-
fahren daher doch in Wirksamkeit treten wiirde, so wire die
Polarisationsuntersuchung keineswegs aufgehoben, und die
alten Nachtheile der saccharimetrischen Rendementberechnung
wieder da. Speciell hierauf hat in der Reichstagsdebatte des
Mirz 1880 der Abgeordnete Dr. Lucius mit Recht besonderes
Gewicht gelegt. —

Wir haben nun gesehen, dass es eine zuverlassige Methode
der Rohzucker-Untersuchung nicht gibt und daher beispiels-
weise die Verwendung des franzdsischen Fabrikatsteuersystemes,
abgesehen von den der Fabrikation in den Weg gelegten Hin-
dernissen und Beschwerlichkeiten nicht empfohlen werden
kann, weil eine Primie unvermeidlich ist, und man hiedurch
in den Fehler anderer bequemerer Steuersysteme verfallen
wiirde. »Wherever duties are levied on raw Sugar, and a
drawback is granted on the export of refined, there must be
a bounty ').« Man kann sich unter diesen Umstinden der
Ansicht nicht verschliessen, dass die einzig richtige Form der
Fabrikatsteuer die sogenannte Consumsteuer ist, welche den
raffinirten Zucker in dem Augenblicke, wo er aus der
Fabrik in den Verbrauch iibertritt, mit der Abgabe belegt.
Fiir diese Form der Fabrikatsteuer haben sich sowohl die ge-
wiegtesten Praktiker, wie Herbertz in Deutschland, Dubrun-
faut und Rotours in Frankreich, Gunning in Holland, eine
ganze Menge Raffineure Grossbritaniens, wie ausgezeichnete
finanzwissenschaftliche Autorititen ausgesprochen. Die Ein-
fiilhrung eines solchen Steuersystemes wurde aber unmoglich
gemacht durch die Agitation der Zuckerfabrikanten, welche

1) Ohlson, The british sugar industries and foreign export boun-
ties, 8. XV.
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die Einfithrung der Steuer nach einem Systeme voll lastiger
Controlmassregeln nicht gestatten wollten.

Die vier principiellen Forderungen, welche man an die
Durchfiihrung eines Steuersystems zu stellen hat, sind die
Forderung der Bestimmtheit, der Bequemlibhkeit und der Beweg-
lichkeit der Besteuerung, in vierter Linie endlich die Forderung
billiger Erhebungskosten *). Ich glaube nun, ein solches System
der Steuererhebung gefunden zu haben, welches diesen Anforde-
rungen entspricht und auch dem rein fiskalischen Standpunkt
gerecht wird, indem es eine Priimie unmoglich macht. Es ist
dies ein System, welches eine Controle in den Fabriken, eine
solche an der Zollgrenze fast vollstindig umgeht und bei
gleichzeitiger Wahrung aller Staatsinteressen allen Wiinschen
der Fabrikanten entspricht. Jenes Steuersystem beruht auf
dem Grundsatze, dass der Fabrikant an jedem Brod Zucker,
welches die Fabrik verldsst, eine ihm vom Staate gelieferte
Steuernote zu befestigen hat und die Controle der Besteuerung
bei dem kleinen Kaufmann vor sich geht. Versuchen wir,
dies in einem Beispiel deutlicher zu machen! Nehmed wir
an, der Fabrikant beginnt seine Thitigkeit am 1. Oktober.
Sobald jenes Steuersystem eingefiihrt wire, hiitte er dem Staate
vor Beginn des Campagne-Monats die Menge Zucker anzugeben,
welche er wihrend dieses Monats zu erzeugen gedenkt. Will er
wihrend dieses Zeitraums 1000 Mectr. Zucker u. z. in 10000
Broden & ca. 10 Kg. erzeugen, so wird ihm der Staat 10000
Stiick Steuernoten liefern, fiir deren jede er den nach der
Restitutionsziffer auf jenes Quantum entfallenden Steuerbetrag
zu zahlen hat. Diese Steuernote wird er an jedem Brode be-
festigen, welches er dem kleinen Kaufmann liefert, das also
in den Konsum iibergeht. Durch eine von Zeit zu Zeit bei
dem kleinen Kaufmann gefiihrte Controle wird man sich die
Ueberzeugung verschaffen , ob der Fabrikant seiner Pflicht
nachkam oder nicht. Ich will, um das ganze System klarzu-
legen, dasselbe in einer detaillirten Ausarbeitung wiedergeben ?).

1) So Wagner, Allg. Steuerl. S. 220.
2) So meine Brosch. Ueber d. Ref. d. Zuckerst. i, Qesterr. S. 45 ff.
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Nro. 1. Die gegenwirtigen Sitze der Steuerriickvergii-
tung bei der Ausfuhr haben als Sitze der Verbrauchsabgabe
von der Riibenzuckererzeugung zu gelten.

Nr. 2. Von der Landesfinanzbehdrde (Provinzsteuerdirek-
tion, Finanzlandesdirektion) werden vorAnfang jedes Campagne-
monates Zuckersteuernoten ausgegeben, deren sich die Zucker-
fabrikanten hei Ueberfiihrung der von ihnen gewonnenen Zucker
in den inlandischen Consum zu bedienen haben.

Nr. 3. Es werden Zuckerstenernoten ausgegeben: a) fiir
Zuckerbrode, b) fiir Pilé, Gries-, Wiirfel-, Kandiszucker und
weisses Zuckermehl, c) fiir den in Consum gelangenden Roh-
zucker ).

Nro. 4. Die Zuckersteuernoten haben folgenden Inhalt:
a) die Fabrik, fiir deren Erzeugniss sie bestimmt sind, b) die
Jahreszahl, ¢) den Monat, fiir welchen sie ausgegeben wurden,
d) eine fiir jeden Monat von 1 anfangende fortlaufende Num-
mer, e) die Anzahl Kilogramm, bezw. Dekagr., als deren Be-
steuel"ungsbeweis sie verwendet werden diirfen, f) die Bestra-
fungsformel fiir den Fall der Filschung.

Nr. 5. Mit diesen Zuckersteuernoten miissen alle fiir den
inlindischen Consum verwendeten Zucker versehen werden u.
z. derart, dass von je zwei gleichlautenden Zuckersteuernoten
a) bei Zuckerbroden die eine auf das #ussere Umhiillungs-
papier, die andere auf das innere Umhiillungspapier geklebt
wird, b) bei Pilé, Gries-, Wiirfel-, Kandiszucker, weissem Zucker-
mehl und Rohzucker die eine auf die #ussere Umhiillung (Sack,
Fass, Kiste) geklebt, die andere in den Sack, resp. das Fass
oder die Kiste oben auf den Zucker gelegt wird.

Nr. 6. Um die Steuernoten auf die Umbhiillung kleben,
bezw. in die Umbhiillung hineinlegen zu koénnen, muss erst
das Gewicht des Zuckers ermittelt werden.

Nr. 7. Die Zuckersteuernoten sind in der Reihenfolge
der auf denselben bezeichneten Nummern derart aufzukleben,

1) In Léndern, wo wie in Oest.-Ung. kein Rohz. consumirt wird,
ist es am einfachsten, d. Verbr, v. Rohz, im Inlande auch formell, d.i.
gesetzlich zu verbieten,
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bezw. in die Umhiillung zu legen, dass am Anfange jeden
Monats mit Nr. 1 begonnen wird, und in der Nummernreihe
keine Liicke bleibt.

Nr. 8. Reicht der Zuckerfabrikant mit der erhaltenen
Menge Zuckersteuernoten withrend des Monats nicht aus, so
wird ihm von der Finanzbehorde auf seinen Wunsch eine wei-
tere Menge Zuckersteuernoten ausgefolgt. — Hat er zu viel
Zuckersteuernoten erhalten, so kann er die unverwendet ge-
bliebenen der Finanzbehorde gegen Riickgabe des fiir diesel-
ben gezahlten bezw. gegen Gutschrift des ihm fiir dieselben
belasteten Betrages wieder retourniren, doch muss (Nr. 8b) die
Nummernreihe derselben, von der hichsten ihm ausgefolgten
Nummer angefangen, ununterbrochen sein.

Nr. 9. Der Finanzbehorde erster Instanz steht neben den
iibrigen Rechten der Kontrole auch das Recht zu, durch ihre
Abgeordneten in simmtliche Geschiftsbiicher des Fabriks-
unternehmens, sie mogen in der Fabrik selbst oder anderswo
gefiihrt werden, sowie auch in diejenigen der etwaigen Ver-
kaufsniederlagen oder Agenturen der Fabrik Kinsicht zu neh-
men und aus denselben Ausziige der Daten, welche sich auf
Anschaffung und Verwendung der Erzeugungs- und Hilfsstoffe,
dann auf die Zuckerausbeute und insbesondere den Zuckerab-
satz beziehen, zu machen.

Nr. 10. Die Filschung der Zuckersteuernoten wird der
Filschung der Staatsnoten gleichgestellt und nach den fiir die
Falschung dieser Noten geltenden Bestimmungen bestraft.

Nr. 11. Die Strafe wegen Uebertretung der die Verbrauchs-
abgabe von der Riibenzuckererzeugung betr. Anordnungen ist
zu verhéingen, wenn in den Consum tibergehender Zucker nicht
mit der Zuckersteuernote versehen wird. — Die Strafe ist,
wenn das erste Mal eine Uebertretung der erwéhnten Verord-
nungen constatirt wurde, mit dem 500fachen Betrage der dem
Fiskus entwendeten Steuer zu bemessen. Wenn unter dem-
selben Besitzer der Zuckerfabrik ein zweites Mal eine Ueber-
tretung jener Bestimmungen stattfand, so betriigt die Strafe
das Doppelte. Ausserdem muss in diesem Falle die Fabrik
ihren Betrieb fiir 1 Jahr einstellen. Im Falle einer dritten
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Gefillsiibertretung betrigt die Strafe das Vierfache des im
ersten Falle zugesprochenen Strafausmasses und Betriebsstill-
stand fiir zwei Jahre. Bei jeder folgenden Gefilllsiibertretung
gilt das Doppelte der das letzte vorige Mal zuerkannten Strafe.

Nr. 12. Sobald die Person des Besitzers einer Zucker-
fabrik wechselt, wird im Falle einer Gefillsiibertretung das
Strafausmass fiir dieselbe derart angenommen, als ob sie das
erste Mal iiberhaupt stattgefunden hitte und bei jeder folgen-
den Gefillsiibertretung in Gemissheit der bereits erwihnten
Bestimmungen gehandelt.

Nr. 13. Wer fiir eigene oder fremde Rechnung mit
Zucker handelt, bedarf hiezu einer besonderer Bewilligung.
Diese Bewilligung wird von der Finanzbehorde erster Instanz
in deren Amtsbereich der Ort liegh, wo der Betreffende den
Zuckerhandel betreibt, Jedermann iiber schriftl. Ansuchen er-
theilt, der a) zur Klasse der im Inlande ansissigen Kaufleute
gehort, b) sich der Verbindlichkeit unterzieht, den Finanzor-
ganen die Einsicht in seine Biicher, sowie den Eintritt in
seine Aufbewahrungsriume zu gestatten, der tiberhaupt ¢) nach
den in diesem Gesptze jhn betreffenden Verordnungen handelt
und der endlich d) weder wegen Schleichhandels oder wegen
einer der Vorschriften iiber den zollpflichtigen Verkauf oder
ein steuerbares Verfahren betreff. schweren Gefillsiibertretung
gestraft, noch auch bloss aus Abgang rechtlicher Beweise los-
gesprochen worden ist.

Nr. 14. Jeder dieser Kauflente hat, wenn er gekauften
oder nicht gekauften Zucker fiir eigene oder fremde Rechnung
ibernimmt, a) den Tag der Verladung des Zuckers, welcher
auf dem Frachtbrief ersichtlich ist, b) die Nummern aller
auf dem Zucker befindlichen Zuckersteuernoten, ¢) Namen und
Wohnort des Versenders des Zuckers, d) den Tag, an welchem
er das Aviso des Verfrachters vom Einlangen des Zuckers er-
hielt, e) den Tag der Uebernahme des Zuckers, f) die Fabrik-
marke des Zuckers in seine Biicher einzuschreiben. Wenn er
diesen Verordnungen nicht vollstindig nachkdmmt, wird ihm
die Erlaubniss zum Zuckerhandel entzogen.

Nr. 15. Ferner hat jeder dieser Kaufleute bei Uebernahme
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von Zucker sich zu iiberzeugen, ob auf der Husseren Umhiil-
lung die Zuckersteuernote befestigt ist und ob das auf den
Zuckersteuernoten in Kilogr. angegebene Gewicht mit dem
thatsiichlichen Gewicht des Zuckers iibereinstimmt. Sollte
eines oder das andere nicht der Fall sein, so hat der Kauf-
mann dies unverziiglich der Finanzbehorde erster Instanz, in
deren Amtsbereich der Ort liegt, wo er den Zuckerhandel be-
treibt, anzuzeigen.

Nr. 16. Stellt sich seine Angabe als richtig heraus, so
erhiilt er den 400fachen Werth des defraudirten Betrages.

Nr. 17. Versiiumt er es, sich von dem Vorhandensein
der Zuckersteuernote und von der Uebereinstimmung des auf
den Zuckersteuernoten in Kilogramm angegebenen Gewichtes
des Zuckers zu iiberzeugen, so hat er den BOfachen Werth des
defraudirten Steuerbetrags als Strafe zu zahlen und verliert
die Erlaubniss zum Zuckerhandel. Zeigt er cine Defraudation,
trotzdem er zur Kenntniss derselben gelangte, der Finanzbe-
horde nicht an, so hat er den 200fachen Steuerbetrag als
Strafe zu zahlen und verliert ebenfalls die Erlaubniss zum
Zuckerhandel.

Nr. 18. Die fiir den Export bestimmten Zucker brauchen
nicht mit Zuckersteuernoten versehen zu werden und passiren
die Grenze ohne zollimtliche Behandlung.

Nr. 19. Bei der Einfuhr haben alle Zucker, welche zum
Konsum eingefiithrt werden, an der Grenze mit den durch das
betr. Zollamt zu liefernden Steuernoten versehen zu werden.
Es ist hiebei gestattet, nur eine Steuernote und zwar fiir die
iiussere Umhiillung zu verwenden.

Nr. 20. Werden Rohzucker zur Raffination eingefiihrt,
so werden sie entweder nicht verzollt, oder, wenn in dem betr.
Lande ein Schutzzoll besteht, mit einem Differentialzoll belegt.
Bei Einfuhr von Rohzucker zur Raffination hat das betr. Zoll-
amt die Finanzbehorde, in deren Bezirk die Fabrik liegt, fiir
welche die eingefiihrten Zucker bestimmt sind, zu avisiren, da-
mit sich die Finanzbehorde nach einiger Zeit durch die Auf-
zeichnungen in den Fabriksbtichern von der wirklich stattge-
fundenen Einfuhr in die Iabrik tiberzeugt. Analog wird die
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Controle sein, wenn eine Fabrik ihre Rohzucker an eine an-
dere verkauft und dorthin expedirt.

Ich will nunmehr zur Rechtfertigung der einzelnen Be-
stimmungen des vorgeschlagenen Systems, wie zur Rechtfer-
tigung des Systems im Ganzen und Grossen schreiten.

Ad Nr. 1. Hiedurch wird der fiskalische Standpunkt ge-
wahrt, indem dem Staate jener Steuerbetrag zugesprochen
wird, den er schon heute erhalten sollte und auch erhalten
wiirde, wenn die Primie nicht bestiinde.

Ad Nr. 3. Man wird Steuernoten ausgeben fiir alle in
den Verbrauch kommenden Gewichtsmengen. A) Bei Broden
fir 1, 8, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 und 12 Kg., ferner fiir 10
und 50 Dekagr., B u. C) bei anderen Zuckergattungen fiir
1, 5, 10, 50, 84 und 100 Kg., ferner fiir 50 Dekagr.

Ad Nr. 5. Es werden je zwei Steuernoten ausgegeben,
um die Controle zu erleichtern und genauer zu machen, wie
um die Steuerdefraude zu erschweren. Wird in der Fabrik
nur eine Steuernote befestigt, so ist hiefiir blos eine Ord-
nungsstrafe zuzuerkennen, weil der Fabrikant die andere
gleichlautende Steuernote nicht mehr verwenden kann. Dabei
ist zu bemerken, dass beide gleichlautenden Steuernoten eine
andere #ussere Form haben miissen, damit man nicht eine
Note einmal fiir die innere Umbhiillung eines Zuckers, die an-
dere gleichlautende Note fiir die #dussere Umhiillung eines an-
dern Zuckers verwenden konne. Durch die Nummerirung der
Noten wird auch die Rechnung wie die Controle der Landes-
finanzbehorde erleichtert.

Ad Nr. 6. Die Ermittlung des Gewichts der Zucker,
welche die Fabrik verlassen, geht ohnedem vor sich, weil den
Firmen, welchen der Zucker zugesandt wird, Faktura iiber
das Gewicht ertheilt werden muss.

Nr. 7 und 8 ergiinzen einander.

Ad Nr. 9. In Deutschland besteht diese Form der Con-
trole bereits seit Jahrzehnten, ohne dass sie je Klage hervor-
gerufen hitte. Die Controle der Geschiftshiicher kann na-
tiirlich nicht als Behinderung der Fabrikation, auch kaum als
Behinderung der Comptoirarbeiten aufgefasst werden,
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Ad Nr. 11. Die exorbitant hohe Bestrafung der Defraude
wurde nach amerikan. Muster vorgeschlagen. Vom logisch-
rechtlichen Standpunkt aus ist auch die hochste Strafe auf
die Defraude gerechtfertigt. Sicher kann man sein, dass wenn
die vorgeschlagenen Strafsitze in Wirksamkeit treten, eine
Defraude nicht versucht werden wird. — Um ein Beispiel zu
wihlen: Will der Fabrikant blos 100 Mectr. unversteuert in
den Consum {iberfiihren, so defraudirt er hiebei in Deutsch-
land einen Steuerbetrag von 2300 M. Er riskirt aber schon
beim ersten Male eine Defraudationsstrafe von 1150000 M.!!!
Zudem miisste, wenn der Fabrikant den erzeugten Zucker
thatsiichlich der Besteuerung entziehen wollte, in das Geheim-
niss ein Theil der Fabriksarbeiter, fast alle Fabriksbeamten,
der Krimer, der den Zucker erhilt, dessen Gehiilfen, endlich
der letzte Consument, der ein ganzes Brod kauft, eingeweiht
sein. Jeder dieser Leute erhélt bei Anzeige der Defraude ganz
ausserordentlich hohe Summen.

Ad Nr. 13. Diese Erfordernisse bestehen theilweise schon
jetzt fiir die Ertheilung der Concession.

Ad Nr. 14. Die hier geforderten Aufschreibungen wer-
den in der kiirzesten Zeit fertig gestellt.

Ad Nr. 15. Jeder Kaufmann ermittelt bei Ankunft der
Waare deren Gewicht, um sich zu iiberzeugen, ob die in der
Faktura angegebene Gewichtsmenge mit dem faktischen Ge-
wicht des Zuckers iibereinstimmt. Um die Gewichtsaufnahme
behufs Controle der geniigenden Versteuerung nicht zu einer
minutiésen zu machen, wurde die Bestimmung getroffen, dass
der Kaufmann blos das Kilogewicht des Zuckers mit der An-
gabe der Steuernoten zu vergleichen habe, wihrend die Er-
mittlung des Dekagewichtes der von Zeit zu Zeit zu contro-
lirenden Finanzwache obliegt. — Fiir den Verkehr selbst end-
lich sind die Zuckersteuernoten eine grosse Erleichterung,
indem aus denselben jeder Kunde, der ein Zuckerbrod auf
einmal kauft, sogleich das Gewicht des Zuckers erkennt, ohne
eine weitere Ermittlung nothig zu haben. — Die Steuer-
controle ist auf die Weise durchfilhrbar, dass je 2 oder 3
Finanzbeamte zusammen die Aufbewahrungsriume dieses oder
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jenes Kaufmanns genau untersuchen. — Zu diesem Zwecke wiirde
fiir ganz Oesterreich eine Anzahl von ca. 120 Beamten niedriger
und 20 Beamten hoherer Kategoiie nithig sein; dagegen ist
eine erheblicheVerminderung der an der Grenze befindlichen Zoll-
wachmannschaft moglich, da die fiberaus complicirte zollimtliche
Behandlung des Zuckers bei der Ausfuhr entfillt. Ein Einver-
stindniss zwischen Fabrikant und Kaufmann behufs Steuer-
defraude ist schwer anzunehmen. Sollte sich aber in einzelnen
Fillen ein solches Einvernehmen herausbilden kénnen, so
wiirde dessen Keim jedenfalls schon dadurch erstickt, dass der
Kaufmann, wenn ihm der Fabrikant nur eine Kleinigkeit un-
versteuerten Zuckers liefert, durch Anzeige der Defraude mit
einem Schlage reich, durch Unterlassung der Anzeige mit
einem Schlage arm werden konnte.

Ad Nr. 18. Durch diese Bestimmung wird die Gewih-
rung einer Primie unmoglich gemacht und die Schwierigkei-
ten der Ausfuhrbehandlung und Steuerriickvergiitung auf Null
reducirt.

Ad Nr. 20. Werden Nachprodukte von einer Fabrik an
die andere verkauft, so gelten hiefiir die gleichen Bestim-
mungen wie fiir alle Rohzucker. Werden Melassen verkauft,
so werden dieselben, wenn sie entzuckert werden, dort wo sie
entzuckert werden, bei der Ueberfithrung in den Consum ver-
steuert, wenn sie zur Spirituserzeugung verwendet werden,
in die Spiritussteuer einbezogen. Wenn auf Zucker, welche
zur Raffination eingefiihrt werden, ein Differentialzoll zu legen
ist, so geniigt es, da jener Differentialzoll keinesfalls gross
sein kann, bei der Verzollung einfach zwischen Rohzucker und
Raffinade zu unterscheiden.

Was nun die allgemeinen Vorziige des Systems betrifft,
so bleibt vor Allem der Finanzverwaltung die kostspielige
Anufstellung jener grossen Anzahl von Controlorganen erspart,
welche jede andere Art der Besteuerung erfordert. Der Fabri-
kation selbst wird ein so grosses Mass freier Bewegung gege-
ben, wie sie weder die franzosische Fabrikatsteuer, noch die
Saftbesteuerung, noch die Abwage der Riibe, noch auch die
Besteuerung der Saftgewinnungsapparate geben kann., »Das
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zum inléindischen Verbrauch gelangende Produkt soll besteuert,
nicht die Art der Produktion durch die Steuer bevormundet
werden.« (Denkschr. d. Hamb. Handelskammer betr. d. Zucker-
best. 8. 31.) Wiirde die franzosische Fabrikatsteuer eingefiihrt
werden, so wiirden jene Fabriken im Vortheile sein, welche
in der Nahe der Entrepots lieger. Der landwirthschaftliche
Charakter der Fabrikation wiirde dadurch gestort sein. Die
Fabriken in Deutschland, Oesterreich-Ungarn und Russland
sind derart tiber das Land zerstreut, dass es ein grosses Er-
schwerniss wire, die fertigen Produkte in die Entrepots zu
fiilhren und dort lange .Zeit verschlossen zu halten.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen zum Consum ge-
langenden raffinirten Zuckern sind nur ganz geringfiigig. Eine
Tarifirung der Steuer nach verschiedenen Sorten ist daher
nicht nothig.

Durch die Einfilhrung des vorgeschlagenen Systems der
Fabrikatsteuer wird die Riibenzuckerindustrie in Deutschland,
Oesterreich-Ungarn und Russland eine im wahren Sinne des
Wortes eminent landwirthschaftliche. »Die Zuckerfabrikation
wird einen grosseren Kreis umfassen und sich selbst dahin,
auch in kleinere Etablissements verbreiten, wo sie jetzt wegen
zu niedrigen Zuckergehalts der Riibe nicht auftreten konnte ).«
Die Diingerproduktion wird eine grossere sein, Fabrikation
und Landwirthschaft vom einfach rationellen Standpunkt aus
geleitet werden.

Einer der grossten Vortheile des Systems wiirde sein, dass
auch die aus Melasse erzeugten Zucker versteuert werden
wiirden. Es gibt in verschiedenen Liindern von den Zucker-
fabriken getrennte Etablissements, welche die Melasse von
den Fakriken kaufen und auf Zucker verarbeiten. Wihrend
der letzten Jahre ist bereits des Oefteren die Frage aufge-
taucht und sogar sehr dringlich aufgetreten, wie diese
Melasse, resp. der aus derselben gewonnene Zucker zu ver-
steuern wére. In Belgien, Russland und Holland hat diese
Art der Zuckergewinnung zu einigen legislatorischen, jedoch

1) So Salviati a. a. O. S. 19.
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nicht ausreichenden Bestimmungen Anlass gegeben. Tritt da-
gegen das System der Stempelstener in Anwendung, so muss
jeder, auch der aus der Melasse gewonnene Zucker von Anfang
mit der Steuernote versehen, also versteuert sein.

In einzelnen Léndern wird die von mir vorgeschlagene
Form der Fabrikatsteuer nicht sofort und unmittelbar einge-
fithrt werden konnen. Es werden, sobald die Primie etwas
grosser ist, Uebergangsstadien nothwendig sein, und da wiirde
es sich empfehlen, Anfangs fiir jeden in’s Ausland gehenden
Zucker dem Exporteur, trotzdem die Steuer auf den Zucker
nicht gezahlt wurde, eine kleine Vergiitung, eine Prdmie in
voller Form zu geben. Diese Primie hétte sich binnen we-
niger Jahre auf Null zu reduciren.

Ottakring bei Wien, Anfang Juli 1881.



Die Monroe-Doctrin.

Von Carl Riimelin, Cincinnati.

Zum ungerechten Feind Aller wird der Staat, dessen
offentlich getiusserter Wille eine Staats-Maxime verrith,
nach welcher, wenn sie zur allgemeinen Regel gemacht
wiirde, kein Friedens-Zustand mdglich wiire. Kant.

Wir beabsichtigen an die Monroe-Doctrin den Maasstab
des Volkerrechtes zu legen, eine Arbeit, die unseres Wissens
noch nicht geleistet worden ist, und obiges Citat von Kant
dient uns dazu als Standpunkt. Prisident Monroe erliess seine
Erklirung in seiner Jahresbotschaft vom 2. Dezember 1823;
sie lautet:

»In Betreff der Regierungen, welche ihre Unabhingigkeit
erklirt und behauptet haben und deren Unabhiéngigkeit wir
nach reifer Ueberlegung und aus gereiften Grundsiitzen aner-
kannt haben, konnten wir jede Einmischung irgend einer
Europiischen Macht, sei es zum Zweck der Unterdriickung oder
Beherrschens irgend einer Art, in keinem andern Lichte be-
trachten, denn gls eine Kundgebung unfreundlicher Gesinnung
gegen die Vereinigten Staaten.«

Dieselbe bezog sich zuniichst auf die Staaten von Central-
Stidamerika, hatte aber auch ein Auge auf die Befreiungs-
Kimpfe in Europa, besonders jene Griechenlands, dessen Unab-
hiingigkeit anzuerkennen im V. St. Congress vorgeschlagen worden
war. Unstreitig war dieselbe eine feindselige Handlung gegen
Spanien und Frankreich und eine Verneinung aller aus Coloni-

Zeltachr. f. Stastsw. 1883, IL Heft. 22
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sation hergeleiteten Autoritiit iiber Amerika. Sie entstand aus
folgenden Ursachen.

Man hatte es sich in den Vereinigten Staaten in den Kopf
gesetzt, dass die Runde um die Welt, welche von den Revo-
lutionen des XVIIL Jahrhunderts vorhergesagt wurde, von
ihrer Revolution 1776 ausgegangen sei; denn diese habe nicht
blos eine specielle Ablosung gewisser Provinzen von brittischer
Herrschaft bedeutet, sondern sie sei auch eine Verneinung der
Europiischen Colonisations-Politik und monarchischer Regie-
rungen gewesen. Alle Auflehnungen der Volker gegen ihre
Ftirsten begriisste man desshalb als ein Befolgen des in Nord-
Amerika gegebenen Beispiels, und beeilte sich, deren Unab-
hiéngigkeit anzuerkennen. In Bezug auf die Mittel- und Siid-
amerikanischen Staaten, einschliesslich Mexiko und Westindien,
kam noch der fernere Beweggrund hinzu, dass die Nordamerikaner
sich als die zuerst majorenn gewordenen Briider betrachteten
und davon eine Art Hegemonie oder Gross-Recht iiber die
ganze amerikanische Staaten-Familie ableiteten.

Als nun um jene Zeit eine Coalition der Westmichte
Europas zum Niederwerfen der revolutioniren Bewegungen in
Stid- und Mittel-Amerika befiirchtet wurde, war man natiirlich
in den Vereinigten Staaten sehr darauf gespannt, welche Stellung
England dabei einnehmen werde. Georg IV. war damals Kénig
und hatte Canning als Minister der auswirtigen Angelegen-
heiten; neben diesem war Huskisson, der Freund Franklins
und Reformator des englischen Colonial-Systems. Diese dachten
natiirlich an keine Wieder-Eroberung Nordamerikas, gonnten
Spanien den Verlust seiner Colonien und waren bemiiht, Frank-
reich von Spanien abzuziehen, was ihnen auch 1825 gelang.
Auch neigten sie sich schon 1822 zur Anerkennung der zur
Zeit nach Unabhingigkeit ringenden Staaten Amerikas.

Monroe’s Cabinet und das brittische Ministerium kamen
sich desshalb auf halbem Wege entgegen, als die erwihnte
Coalition Gegenstand der Verhandlungen war. Aber England
durfte Canada nicht vergessen und veranlasste Monroe, respek-
tive dessen Staats-Sekretir J. B. Adams, ihre Erkléirung so
knapp zu fassen, wie sie erschien. KEngland erreichte damit,
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dass es selbst noch keinen offenen Schritt zu thun brauchte,
wihrend die Vereinigten Staaten von extremen Ankiindigungen
zurlickgehalten wurden.

Die Vilker aber verstanden dieselbe im ausgedehntesten
Sinne; sie nahmen sie als eine gegen Europa und seine Monar-
chien gerichtete Erklirung, und Bolivar fasste sie als Initiative
zu einem Bunde aller amerikanischen Freistaaten gegen Europas
Colonialanspriiche und Einmischungs-Politik. Er lud auch die
Vereinigten Staaten zu dem Congress in Panama, wo ein be-
waffnetes Staaten-System zum genannten Zweck gestiftet werden
sollte, ein und trug denselben die Oberleitung an.

Das gieng aber viel weiter, als England gehen wollte und
iiberstieg auch den nunmehrigen Gesichtskreis der Politik der
Vereinigten Staaten; denn Monroe war nicht mehr Prisident,
ihm war Adams gefolgt und dieser war conservativen Ein-
fliissen viel mehr zagiinglich. Diese aber wollten keine Erweite-
rung der Monroe-Doctrin, am allerwenigsten eine kriegerische.
Sie hiitten solche am liebsten ganz zuriickgenommen, beantragten
aber Dblos eine Abschwichung. Und das kam auch Eng-
land gelegen, denn die Doctrin hatte ihren Dienst geleistet
und so war es Zeit zu einer Politik, bei welcher scheinbar auf
Monroes Erklirung beharrt, sie aber faktisch fallen gelassen
wurde.

J. B. Adams fand diese Losung, indem er unserem Congress
empfahl, einen Gesandten nach Panama zu schicken, diesen
aber speziell zu instruiren. Das geschah auch und der Legat
wurde beauftragt, sich einer allamerikanischen Erklirung anzu-
schliessen: »dass keine Einmischung in die Angelegenheiten
amerikanischer Regierungen von Aussen zu dulden, sondern
dass solcher Widerstand zu leisten sei.«

Es solle aber diese Erklarung nur bedeuten, »ein gegen-
seitiges Versprechen aller Betheiligten, dass Jedes fiir sich in
seinem eigenen Territorium den Grundsatz aufrecht erhalten
wolle, dass keine Colonisation oder Niederlassung unter euro-
piischer Gerichtsbarkeit auf seinem eigenen Grund und Boden
zuzulassen sei.«

Der Gesandte der Vereinigten Staaten sollevjedoch ferner

22*
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ausdriicklich erkliren, dass »es nicht die Absicht seiner Regie-
rung sei, irgend einer Massregel zuzustimmen, welche Feindschaft
gegen Europa bedeuten wiirde, oder gerechterweise bei irgend
einer seiner Regierungen Unwillen erregen kinnte.«

Der Panama-Congress vertagte sich vor der Ankunft des
(Gesandten der Vereinigten Staaten, theils in Folge der bekannt
gewordenen Wendung in der Nordamerikanischen Politik, meis-
tens aber, weil man einzusehen anfieng, dass die amerikanischen
Angelegenheiten nicht iiber Einen Kamm geschoren werden
konnten. Die Verleugnung der eigenen Erklirung von Seiten
der Vereinigten Staaten wurde somit damals iibersehen und
bald vergessen. Die demokratische Partei der Vereinigten
Staaten, damals republikanisch genannt, sah es sogar gern, dass
Adams, den sie hasste, nicht mehr ihre Karten spiclte; sie
meinte: er hiitte sie ja doch nur schlecht gespielt.

Fiiglicherweise héitte man nun statt Monroe-, Adams-Doctrin
sagen sollen; das hitte sie aber vollends um das Einzige ge-
bracht, das noch von ihr tibrig war: den guten Klang des
Namens ihres Vaters. Der aber war nothwendig, dass man
die zur blossen Formel gewordene Erklirung auch ferner als
Gehiiuse fiir allerlei Grossamerikanismus und Demagogen-Ge-
triebe benutzen konnte, denn das Volk glaubte trotz alledem
immer fort an seine Bestimmung, die Schutzmacht amerikani-
scher Unabhiéngigkeit von Europa und seinen Kénigen zu sein.

Diese aber, oder vielmehr ihre gescheidteren Minister
wussten recht gut, dass das Volk der Vereinigten Staaten eine
taube Nuss in der Hand hatte und England speciell lachte in
die Faust, als sich durch den populiren Cultus der Monroe-
Doctrin die freundschaftlichen Gefiihle gegen die Michte und
ihre Volker mehr und mehr lockerten, welche den Vereinigten
Staaten zur eigenen Freiheit geholfen hatten. Denn jede gegen
continentale Europier gerichtete Politik stidrkte die anglikani-
sche Neigung, welche England als das ihm wichtigste Ueber-
bleibsel der alten Verbindung ansah und die ihm in der That als
ein unersetzliches Mittel fiir seine Zukunfts-Zwecke erschien.
Es stack eben von Anfang an in der Monroe-Doctrin ein
Anglizismus,* der auch neun Jahr spiter 1834 in New-York
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offen hervortrat als Nativismus. Derselbe war allerdings ur-
spriinglich antiirisch; aber er artete schliesslich in Knowno-
thingismus aus, dessen Seele der Geist des anglo-schottischen
Puritanismus war und noch ist.

Wir miissen einige der After-Auslegungen, welche mit der
Monroe-Doctrin getrieben wurden, anfiihren.

Ein enragirter Nativist meinte: die Monroe-Doctrin sei
streng genommen gegen alle fernere Einwanderung gerichtet,
aber ganz gewiss sei sie ein Verbotaller Ansiedlungen in grosseren
Complexen unter européischer Obhut und Gerichtsbarkeit. Das
schliesse auch alle kirchlichen — haufenweisen — Verbiinde aus,
seien es nun Colonien, wie die friiheren der Menoniten, Herrn-
huter, Rappisten, oder auch die von Owen, dem Socialisten.
Besonders positiv aber war er der Meinung, dass aller Katho-
lizismus in Amerika eine Verletzung der Monroe-Doctrin sei,
denn diese Kirche werde von Europa aus regiert.

Ein erpichter Republikaner bestand darauf, dass die Monroe-
Doctrin weiter nichts sei, als eine praktische Folge des Theils
der Verfassung der Vereinigten Staaten, welcher die Bundes-
Regierung verpflichte, allen amerikanischen Staaten eine republi-
kanische Regierungsform zu garantiren.

Ein mit dem Grossen-Wahnsinn behafteter Biirger sprach
sich unverhohlen dafiir aus, dass die Doctrin nur verdeckt aus-
spreche, was Jedermann wisse; ni#mlich, dass es in Amerika
nur eine Grossmacht gebe und zwar die Vereinigten Staaten.

Ein verwandter Geist bemerkte: Er konne tiberhaupt nicht
einsehen, warum man hinter dem Berge halte und nicht perem-
torisch erklire: in Amerika darf Niemand, ausgenommen die
Vereinigten Staaten, Liinder colonisiren, anectiren oder acquiriren !
Es sei diess nur die logische Ausdehnung der alten Maxime,
dass nur die Regierung der Vereinigten Staaten Land von den
Eingeborenen erwerben konue. Selbst die Staaten, wie ihre
Biirger seien von dem Land-Kauf oder Erobern fiir sich selbst
ausgeschlossen. Was habe denn Jeffersons Acht-Erklirung der
Expedition Burrs 1806 anders gemeint!? Die Einschreitungen
der Vereinigten Staaten gegen die Fillibusters in Costa-Rica,
Cuba u. s. w. hitten ja gar keinen Rechtsgrund, wenn die
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ausschliessliche Oberhoheit der Vereinigten Staaten in diesen
Dingen nicht die Grundlage der Raisonnements bilde!

Mit dergleichen Verdrehungen und Verschwommenheiten,
die ins Unzihlige sich vermehrten, denn Jeder hatte seine eigene
Auslegung und keiner die rechte, wurde die Monroe-Doctrin
verschleppt zwischen den Parteien, welche beide sich zu ihr
bekannten, aber nie priiften und bestimmt annahmen, in der
That sich vor einem wahren Verstéindniss derselben fiirchteten.
Unmotivirt kam sie auf die Welt, ungestraft durfte Adams
sie verdrehen und unerklirt schwamm sie den Strom unserer
Politik hinab. Selbst als die Texas-Frage, 18 Jahre spiter,
sie aufs neue vor das Publikum brachte, scheute man sich
formlich vor einer genaueren Einsicht in dieselbe. Man schien
sich eben halb bewusst geworden zu sein, dass die Vereinigten
Staaten selbst mit dem Grundsatz, auf den hin die Doctrin
zuerst promulgirt wurde, in Widerspruch gerathen waren. Das
aber wollte man sich nicht selbst sagen, noch weniger aber sich
sagen lassen. Man dachte, der mexikanische Krieg, der Erwerb
von Californien, wie jede Besitznahme von Lindern, die einst
oder noch europ#ischen Michten gehorten, besonders wenn es
eine Aufhebung der katholischen Religion als Staatskirche
involvire, seien erst recht Schritte zur Ausfiihrung der Monroe-
Doctrin. Zur niheren Priifung der volkerrechtlichen Seite der
Sache kam man wieder nicht; denn es stellte sich bei auch
nur oberflichlicher Priifung heraus, dass das, was man trieb,
nicht volkerrechtlich war und dass das, was man hitte treiben
sollen, nicht in die Schablone passte, die man sich aus der
Doctrin gebildet hatte. Oder war es vielleicht volkerrechtlich,
dass die Vereinigten Staaten in die Fussstapfen von Cortes
und der Conquistadores traten, um ihre und ihres Volkes
Lénder-Gier zu befriedigen ?

Die Antwort auf diese Frage liest man am Besten in dem
Buch von M. de Mobras, der in den ersten Jahren des Vier-
ziger-Decenniums auf Veranlassung Marschal Soults und Louis
Philipps von Spanien aus, wo er Gesandtschafts-Sekretir gewesen
war, Mexico, Californien und Oregon besuchte, um mit den
Augen eines gebildeten Mannes zu sehen, was denn eigentlich
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das Resultat der Unabhiingigkeits-Erkléirungen in diesen Lindern
gewesen sei. Und es ist wunderbar, dass er ganz dasselbe Ur-
theil fasste, das Macaulay in einer dhnlichen Frage ausspricht;
nidmlich, dass »solche Colonien per se abhiingig sind, abhiingig
nicht allein durch auferlegtes Gesetz, sondern abhingig in der
Natur der Dinge selbst. Hs sei also unsinnig, fiir Communen
Unabhéngigkeit zu fordern, die nicht aufhdren konnen, abhingig
zu sein, ohne aufzuhren zu existiren.«

De Mobras enthiillt die weitere Thatsache, dass die Los-
reissung von Spanien fiir Mexico ete. die ganze Bevilkerung
spanischer Abkunft preis gab, die auch erbarmungslos beraubt
und dann vertrieben wurde. Er zeigt ferner, dass trotz allem
Nachahmen demokratischer Einrichtungen sich nicht Freiheit
und Wohlfahrt, sondern Anarchie und Verarmung entwickelten.

Wihrend De Mobras die Wahrheit ermittelte und sie den
Denkern Europas mittheilte, schob man in den Vereinigten
Staaten das Sinken Mexicos und der andern Staaten auf die
Bevolkerung, deren Vertreibung Schuld am Unheil war und
rief, auf sich deutend, aus: »Wenn ihr, wie wir, Angelsachsen
gewesen wiret, dann hitte auch Euch Unabhingigkeit ein
riesiges Wachsthum gebracht.«

Solche auf ein Wenn gestiitzte Behauptungen werden
gewdhnlich durch auch auf »Wenn« basirte Gegenreden er-
widert. Man antwortete also: »Wenn 1776/90 statt drei Millionen
Weissen und 750 000 Negern und 400 000 Indianern die Be-
volkerung der Vereinigten Staaten aus zwei Millionen Indianern,
einer Million Negern und einer halben Million Weissen bestanden
hiitte, was wire dann aus den Vereinigten Staaten geworden?
Ferner: Wenn die deutsche Auswanderung nach Mexico statt
nach Nordamerika gezogen wire, was wire dann das propor-
tionelle Verhiltriss in der Entwicklung der beiden Lénder
gewesen ?

Bei solchem Hin- und Herreden mit Hypothesen kommt

aber nichts heraus, als:
»Das Erste wir so, das Zweite so
»Und dann das Dritte so
»Und wenn das Erste und Zweite nicht wiir,
»Das Dritte und Viert wir nimmermehr,
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Das Zustromen der europaischen Volks-Elemente mit ihrer
Gesittung und Civilisation war, so wenig der Werth derselben
ganz gewliirdigt wurde, nichtsdestoweniger der einzige Haltpunkt
der civilisatorischen Zukunft; die Vereinigten Staaten von Nord-
amerika blieben von dem Unheil, dem Mexico unterlag, ver-
schont, nicht weil die européischen Volkstheile sog. Angel-
sachsen wiren, sondern weil sie die grosse Mehrzahl bildeten
und durch starke Einwanderung in dieser Mehrzahl erhalten
wurden. Mit andern Worten, Unabhéngigkeit bedeutete nicht
ein Absterben von Cultur, auch nicht ein Einsetzen von bar-
barischer Gewalt, sondern, das Wesentliche in aller amerikani-
schen Entwicklung, ein ununterbrochenes Fortsetzen europaischer
Civilisation. Und das war ja das Unentbehrliche; denn ein
in ungemessenen, Okonomischen Verhiltnissen lebendes Volk
bedarf der Einwirkung von Volks-Elementen, die in verdichteten
okonomischen Lebensweisen erzogen worden sind und also in
hoherem Grade sittlich sind. Das hat schon Jean Baptist
Say gesagt.

Man mag vielleicht hier einwerfen, dass man unterscheiden
miisse zwischen Indianer-Nativismus, Creolen (Mischlings)-Nati-
vismus und dem der Eingeborenen von reiner europdischer
Abstammung. Wir kennen alle drei Arten und auch noch die
vierte, die der Mulatten und wagen es unverhohlen zu erkléren,
dass der Geburtsstolz, aus dem sie miteinander entstehen, weder
moralische noch politische Berechtigung hat; denn sie ent-
stehen alle vier aus verdichtlichen Motiven. Ob von denselben
einer und welcher fihig ist, aus sich selbst sich fort und fort
civilisatorisch zu entwickeln, ist unseres Erachtens eine miissige
Frage, denn keinem davon ist es jetzt mehr moglich, sein
»Selbst« zu erfassen und fortzusetzen. Gemischt sind sie, ge-
mischt werden sie bleiben, und die einzig noch offene Frage
ist die: ob mit Hiilfe von stetem Einfliessen europiischer
Elemente die herabdriickenden einheimischen Wirkungen ge-
hoben, respektive beseitigt werden konnen ? Bis jetzt ist es in
Canada, den Vereinigten Staaten, auch theilweise in West-
indien, etwas in Brasilien, Buenos Ayres und Chili geschehen.
Wir nennen Mexico nicht, weil es allem Anschein nach am
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Purzeln ist und es noch nicht klar ist, wohin es fillt. Wir
diirfen also die Moglichkeit einer Fortdauer dieser europiisch-
amerikanischen steigenden Entwicklung nicht verneinen, aber
sagen durften und mussten wir es, dass es nicht das ameri-
kanische Indigenat war und ist, das die Steigerung veranlasste
und weiter fiihrte, sondern der europdische Zufluss. Das
aber war nicht die Idee der Monroe-Doctrin ; leider eher das
Gegentheil.

Es wire unwahr, die Vereinigten Staaten-Regierung zu
beschuldigen, dass sie die Monroe-Doctrin mit der Absicht erliess,
den Eingeborenen in Mexico ete. die Herrschaft iiber die euro-
piischen Einwohner zu verschaffen und so die Conjunkturen
herbeizufiihren, welche schliesslich das Land stiickweise den
Vereinigten Staaten als Kriegsbeute zufallen liess. Aber dass
dies wirklich der Fall war, ist nicht zu leugnen, als in den
Worten des Schweizer Rathsherrn »Es ist keineswegs ein Faktum,
es ist eine Thatsache.«

Dass man die destruktive Wirkung der Indianer-Demokraten-
Herrschaft nicht voraussah, das geben wir zu ; aber dass man diess
nicht voraussehen konnte, das mochten wir doch bezweifeln.
Vor ihren Augen lag ja Canada, Cuba und Brasilien, wo
steigender Wohlstand, wenn auch nicht so grossartig wie bei
ihnen, doch fort und fort stattfand. Anders war es in allen
Theilen Amerika's, wo das europiiische Element verdringt war
oder nie zur Regierung gekommen war. Man hitte sich da
doch fragen sollen: Ob denn Unabhingigkeit von Europa wirk-
lich bei allen amerikanischen Staaten der rechte Weg zur
Freiheit sei? Diese Frage stellte sich Monroe gar nicht und
sein Nachfolger erst spiter. Aber es brachte bei ihm auch
gleich, wie wir gesehen haben, sein »Jeder fiir sich¢, hervor.
Zu gleicher Zeit, aber zu spit, kam eine tiefere Einsicht in
die brittische Politik und man merkte, dass dieselbe nicht allein
aus europiischen Eifersiichteleien zwischen Thronen floss, son-
dern auch aus brittischen Antipathien gegen alle continentalen
Europiier, besonders aber gegen Franzosen und Spanier. Erst
spit nachher, als die Interessen der Vereinigten Staaten mit Eng-
land sich in Oregon und Central-Amerika kreuzten, sah man
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ganz klar iiber das »Perfide Albion« auch in der neuen Welt.

Den blutigen Abschluss fanden die nordamerikanischen
Fillibustereien in der Hinrichtung Walkers, der den Beinamen
Nicaragua empfangen hatte. England, das den Vereinigten
Staaten nicht nur in Oregon, sondern auch in Central-Amerika
Quod non! zugerufen hatte, trat nun 1845/46 offen mit seinen
Pritensionen iiber Mosquito, Belize und Costa-Rica hervor.
Es trieb die Unverschiimtheit bis aufs #usserste, indem es einen
Barbaren zum Konig von Mosquito einsetzte und ihn als Puppe
in den Unterhandlungen beniitzte. -

Ein hochstehender amerikanischer Schriftsteller (Caleb Cus-
hing) nennt die Politik der Vereinigten Staaten um diese Zeit:
»one of contemptible incapacity and ignorance, or of criminal
indifference to the highest interests of the Union.«

Die Vorwiirfe treulosen Vorgehens waren aber gegenseitig
und so auch die Aufregung. Diese wurden beschwichtigt durch
den beriihmten Clayton-Bulwer Treaty, den ndmlichen, den
Blaine nun abgeschafft haben will. In demselben versprach
man sich gegenseitig, dass man kein Protektorat iiber die
Mosquito-Kiiste (an der der Istmus von Darien liegt) ausfiben
wolle. Alle und jede Sonder-Herrschaft irgend einer Nation
iiber den projektirten internationalen Canal sollte fiir immer
ausgeschlossen sein. Und so war die Monroe-Doctrin in einem
viel mehr richtigen Rahmen gefasst, denn auch die Oberhoheit
der Vereinigten Staaten war nun beigelegt und der Welt-
Handel trat nun ein in seine rechtliche Freiheit.

Anfinglich widersetzten sich viele extreme Politiker in
den Vereinigten Staaten dieser Wendung der Sache und ganz
zufrieden war man mit derselben nie. Aber man fiigte sich
in das fait accompli, besonders nachdem die Panama-Eisenbahn
unter der Obhut einer nordamerikanischen Corporation gebaut
war und ehrlich und gut dem Welt-Verkehr diente.

Erst nach 1860, nach Ausbruch unseres Biirgerkriegs und
in Folge der gereizten 6ffentlichen Stimmung in den Vereinigten
Staaten tiber die Trippel-Allianz zwischen England, Frankreich
und Spanien zur Schlichtung mexikanischer Wirren, regte sich
wieder der alte Geist und nicht allein in dem Congress in
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Washington, sondern auch in dem von Richmond wurden Be-
schliisse vorgebracht in dem (vermeinten) Sinn der Monroe-Doc-
trin. — Beide wollten erkldrt haben: »dass sie weder direkt
noch indirekt die Errichtung einer Monarchie in Mexico zu-
geben wollen.« Als »Whereas¢ sintemal stand voran, »dass
jeder fernere Erwerb von Territorium in Nordamerika durch
eine auswirtige Gewalt sich nicht mit der Wohlfahrt und
Entwicklung Amerikas vertrage.« Man nannte dies in Worten :
die Monroe-Doctrin.

Seward bemintelte die Beschliisse bei der franzosischen
Regierung, nachdem durch Prims Perfidie England und Spanien
zuriickgetreten waren, indem er erklirte, »dass auswirtige An-
gelegenheiten Sache der exekutiven Gewalt und nicht des Con-
gresses seien. Aber der Stein war im Rollen und, wie bekannt,
kostete diese Erneuerung der Monroe-Doctrin Maximilian das
Leben. .

Seward hatte die Anzeigen, welche auf eine geheime Coa-
lition mit den Siidstaaten der Union hindeuteten, so geschickt
zur Aufregung der Gemiither im Norden beniitzt und den
Widerstand, der im Stiden selbst dem mexikanischen Kaiser-
reich entgegengetreten war (siche pagine 6. 17 Mec. Phersons
History of the Rebellion) so entschieden todtgeschwiegen, dass
die Volksmeinung alle ruhige Priifung der Umstéinde zuriick-
wies und die Vorgiéinge in Mexico als der Monroe-Doctrin zu-
wider verurtheilte. Man sah in dem Barbaren Juarez einen
Freiheits-Helden und in dem gebildeten Maximilian einen Des-
poten. Letzterer musste es biissen, dass er das alte Sprichwort
nicht beherzigt hatte: »Meide auch den bosen Schein !«

Auferstanden war aber nun auch die alte Monroe-Doctrin
und mit ihr die frithere verschiedenartige Auslegung derselben,
welche jedem Demagogen Gelegenheit gab, sie fiir seinen per-
sonlichen Ehrgeiz oder Partei-Zweck zum Schaden des Landes
und zur Gefihrdung des Friedens zu beniitzen. Das geschah
auch wihrend der Administration von Hayes durch die Oppo-
sition gegen den Bau des Canals tiber den Istmus von Darien
unter der Leitung von Lesseps und nachher wieder durch
Blaines Einmischung in die Peru-Chili-Streitigkeiten, sowie
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zuletzt noch durch den Antrag auf Kiindigung des Clayton
Bulwer Treaty. Die Welt erkannte auch alsobald daiin eine
Wiedererneuerung der alten Anspriiche auf eine nordameri-
kanische Oberhoheit, eine Eifersucht gegen Europa und den
Vorsatz, allem Welt-Verkehr iiber Amerika Hemmschuhe an-
zulegen, der nicht unter der Suprematie der Vereinigten Staaten
vor sich geht.

Eine solche Suprematie, wie immer auch sie maskirt wird,
ist ein offentliches Wollen und verriith eine Staats-Maxime, bei
der kein dauernder Friedenszustand moglich ist. Es sind
jedoch, wir verzeichnen es freudig, alle Anzeigen da, dass diese
letzte Phase der Monroe-Doctrin vom Volk und der Regierung
der Vereinigten Staaten desavouirt wird.

Fassen wir nun mit diesen geschichtlichen Daten vor Augen
die Monroe-Doctrin auf, so miissen wir aus mehreren Griinden
ein ungiinstiges Urtheil iiber sie fillen.

1) Weil sie der unlautern Quelle englischer Politik in
Amerika entsprang.

2) Weil sie ohne eingehende juristisch-politische Unter-
suchung des darauf beziiglichen Volkerrechtes erlassen wurde.

3) Weil man dabei ohne Weiteres filschlich annahm,
dass die Frage der Unabhingigkeit fiir alle Staaten Amerikas
dieselbe sei.

4) Weil die Lostrennung von Spanien und Frankreich in
den central- und siidamerikanischen Staaten die Vertreibung und
Beraubung von Einwohnern mit sich bringen musste, welche
in den betreffenden Liéndern ein vollstéindig so gutes Recht
zu wahren und zu wirken hatten, als Monroe, Adams, Clay
und alle Amerikaner europiischer Abstammung in Nordamerika.

b) Weil weder eine Propaganda fiir eine gewisse Regie-
rungsform oder einen religiosen Glauben oder politische oder
kirchliche Richtung ein gerechter Grund zur Einmischung in
die Angelegenheiten anderer Volker oder Staaten sein darf.

6) Weil die Doctrin thatsichlich, wenn auch nicht ab-
sichtlich,, einem anglikanischen Nativismus Vorschub leistete,
der fiir viele Bewohner Nordamerikas beleidigend, Frankreich
und Spanien gegeniiber aber undankbar war.
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7) Weil Nordamerika ebensowenig zu einer Oberhoheit
tiber Stid- und Central-Amerika berechtigt ist, als Russland
iiber die Tiirkel, oder China iiber die Straits von Malacca.

Es soll aber damit kein Tadel tiber den guten Monroe
oder seine Verwaltung als Prisident ausgesprochen sein; im
Gegentheil alle Ehre seinem schlichten Wesen und seinem
Patriotismus! Er wurde dem offentlichen Leben viel zu friih
entzogen und es wire ein Gliick fir die Vereinigten Staaten
gewesen, wenn er bis zu seinem Tode — 1831 — Prisident
geblieben wire.

Was wir mit unserer Beurtheilung seiner Erklirnng an-
gestrebt haben, ist nicht ein riickfilliges Urtheil gegen ihn,
sondern eine Berichtigung der kommenden offentlichen Mei-
nung, so dass es Demagogen wie Blaine téglich weniger mog-
lich werden wird, den guten Namen eines gestorbenen Patrioten
fiir ihre personlichen Zwecke auszuniitzen.

Allerdings konnten wir dieses Ziel nicht erreichen, ohne
anzudeuten, dass die Monroe-Doctrin, bescheiden wie sie an-
finglich gehalten war, dennoch derselben Categorie von Staats-
Ankiindigungen zugehort, wie die des grossen Gewalthabers,
der sagt: »Ohne meine Bewilligung darf keine Kanone in
Europa abgefeuert werden.« Solche Erklirungen darf die Welt
nicht unbehelligt lassen; denn sie kdnnen nicht ein Theil des
Volkerrechtes werden. Sie sind Macht-Spriiche und keine Basis
fir Rechts-Zustinde.

Die Vereinigten Staaten waren und sind zu allen Schritten
berechtigt, welche ihre Unabhiingigkeit wahren und diess gilt
auch fiir alle ihre geographischen Beziehungen in Amerika.
Es ist und es war ein Irrthum, politische Affinititen aus dem
Begriff der Einheit abzuleiten, wie Jeder sehen kann, der die
Lage der zwei Continente in Amerika zu einander auf einer
Karte oder einem Globus anblickt. Diese und andere Ueber-
treibungen, welche mit der Monroe-Doctrin verkniipft sind,
anzudeuten, nicht mehr und nicht weniger, war der Zweck
unseres Artikels.



Die Frauenfrage im Mittelalter®.

Von Dr. K. Biicher in Miinchen.

Die sog. »Frauenfrage« bildet nach allgemeiner Annahme
eine Zeitfrage von so eigenartig modernem Charakter, dass es
von vorn herein fraglich erscheinen kénnte, ob man berechtigt
sei, diesen Ausdruck auch auf Erscheinungen der Vergangen-
heit anzuwenden. Wenn wir aber iiberall da von »Fragenc
reden, wo wir die vorhandenen Zustinde in einem auffilligen
Widerspruche sehen zn dem, was Vernunft und Gerechtigkeit
fordern, so wird es wol kaum noch einem Zweifel unterliegen,
dass wir auch von Fragen der Vergangenheit sprechen diirfen,
wo wir immer derartige Widerspriiche zwischen dem, was war,
und dem, was hiitte sein sollen, entdecken. BEs ist dabei ziem-
lich gleichgtiiltig, ob die thatsiéichlich vorhandenen Widerspriiche
als »Fragen< in das Bewusstsein der Zeitgenossen getreten
sind; es geniigt vollstindig, wenn ein derartiger Widerspruch
nachgewiesen werden kann, oder wenn sich Versuche und An-
stalten zu seiner Beseitigung erkennen lassen. Oder wollte
etwa jemand leugnen, dass die moderne Frauenfrage lange vor
der Zeit schon existirt hat, wo sie anfieng, in populiren Vor-
trigen, auf »Frauentagen« oder bei #sthetischen Theegesell-
schaften verhandelt zu werden?

Wenn ich in diesem Sinne von einer Frauenfrage im
Mittelalter sprechen will, so bin ich weit davon entfernt, mich

1) Vortrag, gehalten am 28. Miirz d. J. im Liebig'schen Horsaale
zu Miinchen. — Um listiges Citiren zu vermeiden, sind nachstehend
die Quellen fiir die mitgetheilten Thatsachen nur allgemein am An-
fange jedes Abschnitts angegeben. Was sich in diesen nicht findet,
ist ungedrucktem Material des Frankfurter Stadtarchivs entnommen.
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auf den Standpunkt Derjenigen zu stellen, welche die gesammte
rechtliche, politische und sociale Stellung der Frau im Wider-
spruch finden mit den Forderungen der Vernunft und Gerech-
tigkeit. Von diesem Standpunkte aus gab es sicherlich im
Mittelalter weit, weit mehr zu »fragen« und zu wiinschen als
heutzutage. Ich denke mich vielmehr auf jenen engeren Theil
der Frauenfrage zu beschrinken, den man vielleicht richtiger
als »Frauenerwerbsfrage« bezeichnen wiirde. Freilich hat
auch noch in diesem engeren Sinne heute die Frauenfrage eine
doppelte Seite. Sie stellt sich dar einerseits als Frauenschutz-
frage mit Bezug auf die zahlreichen weiblichen Arbeiter der
Industrie, anderseits als Frage der Erweiterung des Erwerbs-
gebiets der Frauen fiir diejenigen weiblichen Glieder der ge-
bildeten Klasse, welche aus irgend einem Grunde ausserhalb
der natiirlichen Thiatigkeitssphiire ihres Geschlechtes in der
Wirthschaft Verwendung suchen.

Welche von diesen beiden Seiten der Frauenerwerbsfrage
man nun auch in’s Auge fassen mag, immer wird man darauf
zuriickgefiihrt, die Wurzel derselben zu suchen in der That-
sache, dass gegenwirtig ein ansehnlicher Theil der Frauen
innerhalb der Familie nicht diejenige Versorgungsgelegenheit
findet, die wir ihm aus allgemeinen Griinden wiinschen miissen.
Diese Thatsache beruht in erster Linie auf einem statistischen
Missverhiltniss, welches obwaltet zwischen der Zahl der hei-
ratsfahigen Fraven und Minner, sodann aber auf einer ent-
weder nothwendigen oder freiwilligen Enthaltung von der Ehe
seitens eines Theils der heiratsfihigen Minner.

Was zuniichst jenes statistische Missverhiltniss betrifft, so
ist es eine bekannte Thatsache, dass fast in allen européischen
Staaten unter den Neugeborenen die Zahl der Knaben iiber-
wiegt, dass aber durch rasches Absterben der miinnlichen
Kinder das Zahlenverhiltniss zwischen beiden Geschlechtern
bis etwa zum 17. oder 18. Jahre sich ausgleicht. Wo nun
eine Bevolkerung weiterhin nur natiirlichen Einfliissen ausge-
setzt ist, d. h. wo die Verminderung der Geschlechter nur
durch Absterben erfolgt, da kann sich das Zahlenverhiltniss
derselben etwa vom 18. bis zum 30. Jahre, also dem eigent-
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lichen Heiratsalter, im Gleichgewicht erhalten. Es wiirde bei
rechtzeitiger Verheiratung jede Frau einen Mann bekommen
kénnen. Vom 30. Jahre ab gewinnt iiberall das weibliche
Geschlecht ein Uebergewicht und steigert dasselbe von Jahr-
zehnt zu Jahrzehnt, so dass in den hochsten Altersstufen auf
10 Ménner durchschnittlich 11—12 Frauen zu kommen pflegen.

So gestaltet sich das Verhiltniss der Geschlechter unter
rein natiirlichen Einfliissen. Allein diese natiirlichen
Einfliisse gelangen in vielen Staaten nicht zu ungestorter Wirk-
samkeit. Kriege und Auswanderung, sowie die nachtheiligen
Folgen mancher Berufsthiitigkeiten verringern die Zahl der
Minner schon zwischem dem 18. und 30. Jahre so stark, dass
fast plotzlich um das 20. Jahr das anféngliche Uebergewicht
des miinnlichen Geschlechts in ein Uebergewicht des weiblichen
Geschlechtes umschléigt. Insbesondere ungiinstig priigen sich
die Ergebnisse der angedeuteten nachtheiligen Einwirkungen
in der Geschlechtsgliederung der deutschen Bevolkerung aus.
Von den Altersstufen zwischen 20 und 30 Jahren kommen
im deutschen Reiche nach der Zihlung von 1875 auf 1000
Minner schon 10564 Frauen; im Alter von iiber 20 Jahren
iiberhaupt auf 1000 Minner 1065 Frauen. Es kann demnach
ein betrichtlicher Theil der Frauen unter keinen Umsténden
zur Verehelichung gelangen, selbst den Fall voransgesetzt, dass
alle Minner heiraten wollten und kénnten. Dieser Fall trifft
nun aber bekanntlich nicht zu. .Ein ansehnlicher Theil der
Minner (in ganz Deutschland etwa 10%) bleibt unvermihlt.
Es ist klar, dass beide Umsténde, der statistische Fraueniiber-
schuss und das sociale Uebel der miinnlichen Ehelosigkeit, in
ihrem Zusammenwirken einen betriichtlichen Theil der unver-
heiratet bleibenden Frauen auf eine Existenz durch eigene Er-
werbsarbeit hinweisen. Zu einem eigentlichen Erwerbs-Noth-
stande ftihren dieselben indess nur in den sog. hoheren Klassen
der Gesellschaft, fiir die es an passenden Frauenerwerbsgebie-
ten fehlt.

Aus ganz derselben Ursache, wie die moderne Frauener-
werbsfrage , entspringt die mittelalterliche Frauenfrage, von
der in Folgendem die Rede sein soll. Wenn ich im Allge-
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meinen von einer mittelalterlichen Frage spreche, so
soll damit nicht gesagt sein, dass das ganze Mittelalter und
alle Klassen der Bevolkerung in die Erorterung hereingezogen
werden sollen. Ich muss mich vielmehr beschrinken auf die
Zeit und die Theile der Bevolkerung, fiir welche uns allein
Quellen iiber diese Dinge fliessen, auf die deutschen Stidte
von der Mitte des XIII. bis zum Ausgange des XV. Jahrhunderts.
Statistische Ermittelungen, welche tiber drei der bedeu-
tendsten mittelalterlichen Stiddte Deutschlands angestellt wer-
den konnten?), haben iibereinstimmend einen so bedeutenden
Ueberschuss der erwachsenen weiblichen iiber die gleichalterige
ménnliche Bevolkerung ergeben, dass man mit Nothwendigkeit
auf die Vermathung gefiihrt wird, es miisse die Frauenfrage
im stiddtischen Leben der beiden letzten Jahrhunderte des
Mittelalters weit schirfer und brennender aufgetreten sein als
heutzutage. Eine zuverlissige Zdhlung der Niirnberger Be-
volkerung, welche am Ende des Jahres 1449 vorgenommen
wurde, ergab unter der btirgerlichen Bevilkerung auf 1000
erwachsene Personen ménnlichen Geschlechts 1168 Personen
weiblichen Geschlechts. Aber nicht bloss in den biirgerlichen
Familien, sondern auch unter der dienenden Klasse (den Knech-
ten, Handwerksgesellen und Migden) iiberwog das weibliche
Geschlecht. Rechnen wir diese mit der biirgerlichen Bevolke-
rung zusammen, so kamen gar auf 1000 ménnliche Personen
1207 weibliche. In Basel scheint um 1454 das Verhiltniss
ahnlich gewesen zu sein. In den beiden Kirchspielen St. Alban
und St. Leonhard trafen damals auf 1000 ménnliche Personen
tiber 14 Jahre 1246 weibliche Personen der gleichen Alters-
stufen. Eine Zahlung endlich, welche die grossere Hélfte der
erwachsenen Bevilkerung von Frankfurt a. M. im Jahre 1385
umfasst, ergab 1536 mannliche und 1689 weibliche Personen
oder auf 1000 Manner rund 1100 Frauen. Diese letzte Ziffer

1) Vgl. Zeitschr. f. d. ges. Staatsw. XXXVIIL, 8. 572 ff, XXXVIIL,
S.38 ff. — Moglicher Weise lassen sich auf Grund der Dresdener Steuer-
listen aus dem XV. Jahrhundert fiir diese Stadt #ihnliche Ermittelungen
anstellen. Vgl. 0. Richter im N. Archiv fiir siichs. Gesch. u. Alter-
thumsk. II., 8. 274 ff, insbes. S. 279, Anm. 10.

Zeitachr. £, Staatsw. 1882, II. Hoeft. 23
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ist eine Minimalziffer; es ldsst sich mit guten Griinden wahr-
scheinlich machen, dass der Fraueniiberschuss in, Frankfurt a. M.
"im Jahre 1385 noch weit betriichtlicher gewesen ist.

Diese Zahlen reden jedenfalls eine sehr deutliche Sprache;
ihr Gewicht wird indess noch verstirkt durch eine Reihe von
Beobachtungen, von denen ich hier nur eine kurz mittheilen
will. Das Frankfurter Stadtarchiv besitzt noch heute einen
grossen Theil der Listen, welche iiber die Erhebung der Ver-
mogenssteuer (Bede) im XIV. und XV. Jahrhundert gefiihrt
wurden. Diese Erhebung erfolgte zugleich mit der Einschétz-
ung durch den Rundgang einer Kommission von Haus zu Haus.
Das Vermogen wurde nach eidlicher Versicherung der Steuer-
pflichtigen zur Steuer veranlagt und die Hausbesitzer waren
bei schwerer Strafe gehalten, alle in ihren Hiusern wohnenden
Personen mit eigenem Vermdgen anzugeben. Dieses Verfahren
bietet ohne Zweifel die Gewihr grosser Genauigkeit mit Bezug
auf die Ermittlung der Steuerpflichtigen. Da ist es nun iiber-
aus auffallend, wie zahlreich unter den Steuerzahlern die Frauen
auftreten. Es kamen

auf Steuer- F Frauen in Pro-
im Jahre pllichtige . TAUED - oont d. Steuer-
. iiberhaupt g
insgesammt pflichtigen
1354 2669 481 18,0
1359 3135 591 18,5
1365 3067 624 20,1
1370 2737 494 18,0
1375 3042 62H 20,5
1380 30565 509 16,6
1385 3344 714 21,3
1389 3301 736 22,3
1394 2610 539 20,6
1399 2652 614 23,1
1406 2383 500 20,9
1410 2456 H68 23,1
1420 2345 551 23,5
1428 2415 478 19,8

1463 2660 638 24,
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Die Frauen betrugen sonach /s bis /s der Gesammtzahl
der Steuerpflichtigen. Bedenkt man, dass es sich bei diesen
Zahlen grosstentheils um alleinstehende, selbstindige Frauen
handelt, dass die zahlreichen Nonnen, Pfriindnerinnen und
Bekinen meist nicht mitgerechnet sind und dass Frauen auch
im Mittelalter viel schwerer zur Selbstindigkeit gelangten als
die Minner, so erhilt man eine Ahnung davon, wie schnei-
dend das Missverhiltniss in der Zahl beider Geschlechter im
biirgerlichen Leben der Stéidte hervorgetreten sein muss.

Hier wirft sich zuniichst die Frage auf: woher kommt
dieser bedeutende Ueberschuss der erwachsenen weiblichen iiber
die minnliche Bevolkerung? Tch will versuchen, dieselbe mit
ein paar kurzen Andeutungen zu beantworten. Vier Ursachen
scheinen mir besonders in Betracht zu kommen:

1. die zahlreichen Bedrohungen, welchen das minnliche
Leben in den mittelalterlichen Stidten in Folge der fortwih-
renden Fehden, der blutigen Biirgerzwiste und der gefahrvollen
Handelsreisen ausgesetzt war;

2. die grossere Sterblichkeit der Minner bei den oft sich
wiederholenden pestartigen Krankheiten. Mindestens weisen
auf eine derartige Vermuthung hin die stirkeren Ziffern fiir
die Frauen, welche regelmiissig nach Pestjahren in den Frank-
furter Steuerlisten auftreten ?);

3. die Unmissigkeit der Minner in jeder Art von Genuss;

4. das Coelibat der zahlreichen Geistlichkeit, welche durch-
weg in den angefiihrten Zahlen nicht einbegriffen ist.

Ausserdem ist wohl die Vermuthung nicht abzuweisen,
dass die stéidtische Berufsarbeit in engen, ungesunden Lokalen,
zwischen hohen, dicht zusammengeriickten Hiusermauern bei
der Unvollkommenheit der technischen Hilfsmittel viel mehr
aufreibende Muskelarbeit von den Minnern erfordert habe,
dass der Daseinskampf bei dem raschen Wechsel von guten
und schlechten Jahren, von hohen und niederen Lebensmittel-

1) Solche Pestjahre waren in dem oben angegebenen Zeitraum
1356/7, 1364/5, 1395/6, 1402, 1412, 1418—1420, 1461 und 1463; in das Jahr
1387 fillt die Cronberger Schlacht. Man vergleiche damit die ent-
sprechenden Ziffern in obiger Tabelle.

23 *
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preisen, von Ueberfluss und Mangel fiir sie, wenn auch viel-
leicht im Ganzen nicht schwieriger, so doch unregelmissiger
und wechselvoller sich gestaltet haben miisse als in Zeiten
besserer Sanitdtseinrichtungen und ausgebildeten nationalen
und internationalen Verkehrs.

Welcher von diesen Entstehungsursachen nun auch der
mittelalterliche Fraueniiberschuss vorwiegend zuzuschreiben sein
mag — sicher ist, dass er vorhanden war und dass er in
mancherlei Verhdltnissen des socialen Lebens seinen Ausdruck
fand. .Sicher ist auch, dass er zu Uebelstiinden fiihrte, die
das Mittelalter klar erkannte und auf seine eigene Art zu
heilen suchte.

Ehe wir zur Betrachtung dieser Verhéltnisse iibergehen,
miissen wir kurz die Frage berithren, wie weit Beschriinkungen
des Rechts zur Verehelichung das Uebel noch vermehrten.
Sicher steht in dieser Hinsicht nur die Thatsache, dass die
gewerbliche Bevilkerung bei der Verehelichung an den Nachweis
gebunden war, dass der Mann einen eigenen Nahrungsstand
habe. Der Geselle durfte im Allgemeinen nicht heiraten?).
In Folge der Schliessung vieler Ziinfte, der Beschréinkung der
Betriebsstitten und Verkaufshinke bildete sich desshalb im
XIV. und XV. Jahrhundert ein eigener Gesellenstand, der
keine Aussicht auf Selbstindigmachung und Familiengriindung
hatte. Indessen zeugen doch die vielfachen Verbote der Zunft-
statuten, verheiratete Gesellen anzunehmen, sowie viele aus
Frankfurter Steuerlisten vom Verfasser gesammelte Beispiele
dafiir, dass Gesellenheiraten nicht eben selten waren. Auf
keinen Fall aber waren sie so leicht und hiufig, wie heute
die Ehen der Fabrikarbeiter.

Wenn wir nun uns anschicken, die Frage zu beantworten :
was wurde im Mittelalter aus den zahlreichen
Frauen, die ihren »natiirlichen Beruf« zu erfiil-
len verhindert waren?, so miissen wir uns vor allen
Dingen von der Anschauung los machen, welche den meisten

1) Schanz, Zur Gesch. der deutschen Gesellenverbiinde, S. 5.
Stahl, das deutsche Handwerk, S. 274.
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von uns aus unseren frithesten Schuljahren anklebt. Wir
horen da nach den Schilderungen in Tacitus’ »Germania« von
der hohen Achtung, der fast gottergleichen Verehrung, welche
dem Weibe bei den alten Germanen gezollt wurde; aber wir
iibersehen nur zu leicht, dass derselbe Tacitus die Stellung der
Frau in der Wirthschaft so beschreibt, dass wir mit Noth-
wendigkeit auf eine grosse Ueberlastung des weiblichen Ge-
schlechts schliessen miissen. Der Mann achtet keine Thatig-
keit ausser derjenigen mit dem Schwerte. Trige liegt er im
Frieden auf der Bidrenhaut; Schlaf, Trunk und Wiirfelspiel
fiillen seine Zeit. Die Sorge fiir Feld, Haus und Herd bleibt
den Frauen, die mit den Kindern, den Schwachen und Unfreien
die Wirthschaft fiihren. Neben der erhaltenden und verwal-
tenden Thitigkeit des Hauses, die heutzutage den Frauen haupt-
sichlich zufillt, hatten sie also auch die gesammte Giiterer-
zeugung zu bewerkstelligen; oder, um einen geldufigen Aus-
druck zu gebrauchen: die Frau ernihrte die ganze Familie.
Sie war Arbeiterin, Wirthschaftsfiihrerin, Haushilterin und
Erzieherin der Kinder zugleich. Die Germanen machten also
in ikrer primitiven Periode keine Ausnahme von der Erwerbs-
ordnung, die wir noch heute bei wilden Volkern finden.
Dieser Zustand #nderte sich nach den grossen Wande-
rungen, als in wihrenden Friedenszeiten und bei wachsender
Bevolkerung die deutschen Manner sich herabliessen, auch den
Acker zu bebauen. Immer aber blieb noch ein grosser Theil
der Landwirthschaft, namentlich die gesammte Viehzucht, den
Frauen iiberlassen. Auch als mehr und mehr aus der alten
geschlossenen Hauswirthschaft einzelne Thitigkeiten als Ge-
werbe sich absonderten, blieb das Arbeitsgebiet der Frau immer
noch sehr gross, wie wir deutlich aus der Vertheilung der
Arbeiten auf den grundherrlichen Grosswirthschaften erkennen.
Da finden wir unter den miénnlichen Leibeigenen freilich schon
Miiller und Bécker, Schneider und Schuster, Grobschmiede und
Waffenschmiede, Bierbrauer und Winzer; den Frauen lag aber
nicht bloss die Arbeit in Kiiche und Keller, in Garten und
Stall ob, sondern auch die Besorgung der Gewandung von der
Schafschur und der Flachshereitung bis zum Weben, Firben,
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Zuschneiden, Nihen und Sticken, nebst einer Menge von an-
deren Verrichtungen, die spiter von besonderen Gewerbetrei-
benden iibernommen wurden Y).

So sehen wir bis in das XIII. Jahrhundert hinein eine
immer weiter greifende Entlastung der Frau von schweren
korperlichen Arbeiten eintreten ; ihre Thitigkeit beginnt sich
auf dasjenige Gebiet zu beschriinken, welches wir als die Haus-
haltung zu bezeichnen pflegen. Aber immer war dieses Ge-
biet noch bedeutend umfangreicher als heutzutage. Das Spin-
nen und Bleichen, das Backen und Bierbrauen wurde auch in
den Stidten noch vielfach von den Frauen besorgt; der Schu-
ster und Schneider, der Schreiner und der Bauhandwerker
arbeiteten im Hause auf der »Stor«; eine grosse Anzahl von
Produkten, die wir heute fertig zum Verbrauche kaufen, be-
durfte noch der Zurichtung durch die Frauen.

Dies Alles weist darauf bin, dass eine grossere Zahl von
Fraven in den mittelalterlichen Haushaltungen Verwendung
finden konnte, als dies heute moglich wire. So mogen viel-
fach elternlose Médchen und verwitwete Frauen in den Fami-
lien ihrer niiheren oder entfernteren Verwandten Unterkunft
und Beschiftigung gefunden haben; der Familiensinn war
ohnehin damals noch viel stirker als gegenwiirtig. Diejenigen
alleinstehenden Frauen dagegen, welche keinen derartigen Riick-
halt besassen, waren allem Anscheine nach in den Stiidten
sehr iibel berathen. Auf dem Lande mochten Frauenhinde
immer in der Wirthschaft erwiinscht sein; in den Stidten
war die Frau (abgesehen von der Eingehung eines Dienstboten-
verhiltnisses) nach der gewdhnlichen Annahme von der Er-
werbsarbeit in den ziinftigen Gewerben fast vollstindig aus-
geschlossen.

In der That wird sich nicht leugnen lassen, dass die ge-
sammte Stellung der Gewerbe im Mittelalter ein selbstédndiges
Eingreifen der Frauen in dieses Gebiet principiell auszuschliessen
scheint. Das Zunftwesen, welchem alle einigermassen ent-

1) Vgl. Maurer, Gesch, der Fronhdfe, I. 115. 135.-241 ff. 1L 387 ff.
IIL. 325.
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wickelten Gewerbe unterworfen waren, war seinem innersten
Wesen nach auf die Familie gegriindet. Die Ziinfte waren
nicht bloss gewerbliche Vereine, sondern Unterabtheilungen
der Gemeinde mit rechtlichen, politischen, militérischen und
administrativen Funktionen. Das Recht zum Gewerbebetrieb
schloss die Verpflichtung zum Waffendienst und zu anderen
Leistungen in sich, zu welchen Frauen nicht wohl herange-
zogen werden konnten. Bei der Theilnahme an den politischen
Rechten, von der ja die Frauen ausgeschlossen waren, spielten
die Ziinfte wieder eine Rolle, welche die Zulassung weiblicher
Mitglieder unthunlich zu machen schien.

Adrian Beier '), der Verfasser des iltesten Kompendiums
des Handwerksrechts, stellt denn auch den Satz auf: das m#nn-
liche Geschlecht sei eine der unerliisslichen Grundbedingungen
fiir die Aufnahme in die Zunft gewesen. Die ganze gesell-
schaftliche Ordnung, meint er, beruhe darauf, dass jedes Ge-
schlecht diejenigen Geschiifte iibernehme, welche seiner Natur
am ungemessensten seien, der Mann die Erwerbsarbeit, die
Frau die Kiiche, den Spinnrocken, die Nadel, die Wiische;
auch das Weben, Lichtergiessen und Seifensieden solle ihr
noch gestattet sein. Das Midchen sei zum Heiraten bestimmt;
man konne nicht wissen, wen sie einmal heiraten werde;
eine gelernte Schusterin sei aber dem Schmiede nichts niitze.
Ausserdem konne man nicht allein in der Lehre lernen; von
ungewanderten Junggesellen und gewanderten Jungfern werde
aber beiderseits wenig gehalten. Der Umgang mit Mannern
in der Werkstitte sei nicht ungefihrlich in sittlicher Beziehung.
Endlich sei die Zunft eine dffentliche Einrichtung; das Meister-
recht sei mit staatlichen Leistungen, als Wachen und Gaffen,
verbunden, wozu Weiber nicht taugten.

Trotz dieser anscheinend in der Natur der Sache liegenden
principiellen Ausschliessung der Frauen wenigstens vom ziinf-
tigen Gewerbebetrieb sehen wir das ganze Mittelalter hindurch

1) Tyro. Prudentiae juris opificiariae praecursorum emissarius. Der
Lehrjunge. Jena 1717, 8. 35 ff. — Ueber das Folgende vgl. Stahl,
das deutsche Handwerk, S.42ff. Neuburg, Zunftgerichtsbarkeit und
Zunftverfassung, S. 49 ff.
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die Frauen vielfach im Gewerbe thiitig — ein Beweis, dass eine
derartige Beschiiftigung derselben durch die thatsichlichen
Verhiltnisse sich als nothwendig aufdringte. Ja wir finden
sogar Frauenarbeit in einer Reihe von Berufsarten, von denen sie
gegenwirtig thatséichlich ausgeschlossen ist.

Ich will hier die Thatsache nicht weiter betonen, dass die
Witwe eines Meisters das Geschiift ihres Mannes forttreiben
durfte; das ist bekannt genug. Ich will auch kein grosses
Gewicht darauf legen, dass Frauen und Tochter, oft auch die
Magd eines Handwerkers demselben im Geschifte helfen konn-
ten; das liess sich bei aller Bevormundung, die dem Mittel-
alter eigen war, so leicht nicht verbieten. Viel wichtiger er-
scheint mir, dass Frauen und Midchen innerhalb eigener oder
fremder Gewerbeunternehmungen zahlreiche Verwendung fan-
den, bald als abhingige Lohnarbeiterinnen, bald sogar als
selbstindige Unternehmerinnen. War das betreffende Gewerbe
ziinftig, so konnten hier und da die Frauen in eigenem Namen
den Ziinften mit gleichem Rechte wie die Midnner angehoren,
war es unziinftig, so waren sie selbstverstindlich keinerlei
Beschrinkungen unterworfen. Endlich finden wir sogar Ge-
werbe mit ziinftiger Ordnung, die ausschliesslich aus Frauen
bestanden.

Natiirlich handelt es sich hier zuniichst um Gebiete, in
welchen die Frauen von Alters her thitig gewesen waren !).
Dahin gehort das ganze Gebiet der Textilindustrie. Die
Weberei war zwar seit dem XII. Jahrhundert ein eigenes Ge-
werbe in Minnerhand; indessen blieben die Vorrichtungsar-
beiten, dass Wollkimmen, Spinnen, Garnziehen, Spulen, fast
iiberall noch lange Zeit in den Hinden der Frauen. Wir fin-
den desshalb an vielen Orten ein zahlreiches weibliches Arbeiter-
personal in der Wollweberei: Kimmerinnen, Spinnerinnen,
Spulerinnen, Garnzieherinnen — meist abhiingige Lohnarbei-
terinnen nach Art unserer Haus- oder Fabrikarbeiterinnen. In
Frankfurt a. M. standen dieselben unter der Aufsicht von zwei

1) Vgl. Weinhold a. a. 0., 1. 8. 191. Schmoller, die Strass-
burger Tucher- und Weberzunft, S. 359 ff., 521. — Mone, Zeitschr. f.
Gesch. des Oberrheins, 1X,, 8, 133 ff,, 173 ff.; XV., 8. 165.
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Mitgliedern des Raths. Ihre Thatigkeit war an sehr eingehende
Vorschriften gebunden, und wir haben in der Frankfurter Weber-
ordnung von 1377 wol das ilteste Beispiel einer Regulirung der
Frauenarbeit durch die offentliche Gewalt!). In den schlesi-
schen Stadten bildete das Garnziehen ein eigenes Gewerbe, an
dem Ménner und Frauen betheiligt waren. In Koln bestand
eine eigene Zunft von Garnmacherinnen; sie mussten sechs
Jahre lernen und keine Meisterin durfte mehr als drei Migde
oder Lohnwerkerinnen halten. Auch als Weberinnen finden
wir die Frauen nicht selten thitig und hier nicht bloss im
Lohndienst, sondern auch als selbstéindige Mitglieder der Zunft.
So in Bremen, in Ké6ln, in Dortmund, in Danzig, in den
schlesischen Stiidten, in Speier, Strassburg, Ulm, Miinchen.
»Wer Webermeister oder Meisterin ist«, heisst es in einer
Miinchener Rathsverordnung aus dem XIV. Jahrhundert, »der
soll haben, ob er will, einen Lernknecht und eine Lerndirne
und nicht mehr« %),

Was die Leinenweberei betrifft, so ist hier eine viel-
seitige selbstiindige Betheiligung der Frauen am Handwerk um
so weniger zu bezweifeln, als in einem grossen Theile von
Deutschland auf dem Lande die Frauen bis in dieses Jahr-
hundert hinein Leinwand gewebt haben. In Hamburg konn-
ten Frauen in der Leinenweberei beim sog. »schmalen Werke«
selbstindig werden (1375); in Strassburg wurden die Schleier-
und Leinenweberinnen (1430) zu den Zunftlasten herangezogen ;
in Frankfurt a. M. finden wir ebenfalls selbstindig steuernde
»Lineberssen« (1428), ohne dass es freilich ersichtlich wiire, ob
dieselben als Meisterinnen oder als Lohnarbeiterinnen betrachtet
werden miissen. Die Schleierweberei und Schleierwiischerei ist

1) Nach der noch ungedruckten Ordnung des 1I. Handwerkerbuchs.
— Aechnliche Vorschriften in Goch: Annalen des histor. Ver. fiir den
Niederrhein, Heft VI, 8. 45. 78. — Noch 1620 gibt der Amtmann in
Leerort den Weberknechten und Webermigden, »deren ein ziemlicher
Antheil dort vorhanden« (auch Lehrknechte und Lehrmigde werden
erwihnt), ein Kranken- und Sterbekassenstatut: Zeitschr. f. d. Kultur-
geschichte, N. F., III. (1874) S. 128.

2) Vgl. Sutner in den Histor. Abh. der k. bayer. Akademie d. W. .
IL, 8. 493,
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dort ganz in den Hiénden der Frauen; ebenso scheinen sie die
Schnur- und Borten wirkerei im XIV. und XV. Jahrhun-
dert allein betrieben zu haben. In der zu Anfang des XV.
Jahrhunderts aufgekommenen Barchentweberei haben
dagegen weibliche Arbeitskrafte bis jetzt nicht nachgewiesen
werden konnen.

Etwas anders lagen die Verhiltnisse im Schneiderge-
werbe. Hier konnten freilich die Frauen auch das Recht
hergebrachten Besitzes fiir sich geltend machen, da sie in
alterer Zeit nicht bloss die eigenen Kleider, sondern auch die-
jenigen der Minner gefertigt hatten. Lesen wir doch noch
im Nibelungenliede, dass Chriemhilde mit ihren Mégden den
ausziechenden Recken das Gewand bereitet. Aber beim ersten
Auftreten der Schneiderziinfte arbeiteten die Schneider nicht
bloss alle Arten von Miinnerkleidern, sondern auch die Frauen-
gewinder, ja sie hatten selbst die ganze Weisszeugnaherei *).
Indessen bemerken wir doch auch hier eine rege Frauenthitig-
keit. Nicht nur dass im Schneidergewerbe Frauen und Tochter
der Zunftmeister in weiterem Masse als in anderen Handwerken
mitarbeiteten; an nicht wenigen Orten konnten auch Frauen
als selbstindige Meisterinnen in die Zunft treten, ja sie durf-
ten selbst Arbeiterinnen haben und Lehrmédchen annehmen.
In Frankfurt und Mainz, wie wohl in allen mittelrheinischen
Stidten, suchte man ihre Aufnahme in die Zunft durch Fest-
setzung geringerer Aufnahmegebiihren fiir Frauen zu erleich-
tern 2). Erst im XV. Jahrhundert entstanden in den rheini-
schen Stidten sehr langwierige Streitigkeiten zwischen den
Schneidern und den Niherinnen, die schliesslich damit endeten,
dass das Gebiet der letzteren auf diejenigen Arten des Nadel-
werks beschriinkt wurde, welche noch heute den Frauen eigen sind.

1) Vgl. Stahl a. a. O, S. 80.

2) In Frankfurt zahlte eine Frau, die das Handwerk treiben wollte,
80 Schilling und ein halb Viertel Wein und hatte dann Zunftrecht,
ein Mann 3 Pfund und ein Viertel Wein. Schneiderordnung im II. Hand-
_ werkerbuch. Stahl a. a.O. hat Unrecht, wenn er meint, an die Frau
seien dieselben Anforderungen gestellt worden wie an einen Mann.
Ueber Mainz; Stahl, S. 83.
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Noch eine Reihe von anderen Handwerken lésst sich nach-
weisen, die im Mittelalter Frauen im Amte hatten. Es wiirde
indess zu weit fiihren, hier auf die Einzelheiten einzugehen.
Ich begniige mich desshalb damit, hier kurz die ziinftigen
Gewerbe zu nennen, bei welchen weibliche Arbeitskrifte Ver-
wendung fanden. Es sind: die Kiirschner (in Frankfurt und
in den schlesischen Stidten), die Bicker (in den mittelrheini-
schen Stidten), Wappensticker, Giirtler (Kéln, Strassburg), die
Riemenschneider (Bremen), die Paternostermacher (Liibeck),
die Tuchscherer (Frankfurt), die Lohgerber (Niirnberg), die
Goldspinner und Goldschliger (in Kéln). In den Statuten der
letateren hiess es: »Kein Goldschliiger, dessen Frau Goldspin-
nerin ist, darf mehr als drei Tochter zum Goldspinnnen haben ;
die Goldspinnerin dagegen, deren Mann nicht Goldschliger
ist, darf vier Téchter haben und nicht mehr, dass sie ihr Gold
spinnen.« An der Spitze beider Gewerbe stand je ein Meister
und eine Meisterin, welche das Werk des Amtes zu besehen
und zu priifen hatten. Natiirlich konnte es sich hier iiberall
nur um Gewerbe handeln, welche der Natur ihres Betriebes
nach fiir das zarte Geschlecht geeignet waren; denn es war
stehender Grundsatz des alten Handwerksrechtes, dass niemand
in der Zunft sein solle, der das Gewerbe nicht mit eigener
Hand treiben konne.

Im Ganzen kinnen wir sonach behaupten, dass im Mittel-
alter die Frauen von keinem Gewerbe ausgeschlossen waren,
fir das ihre Kriifte ausreichten. Sie waren berechtigt, Hand-
werke ordnungsmissig zu lernen, sie als Gehiilfinnen, ja selbst
als Meisterinnen zu treiben *). Indessen bemerken wir schon
frithe die Tendenz, die Frauenarbeit mehr und mehr zuriick-

1) Im Augsburger Stadtrecht von 1276 heisst es Art. 129 (S. 215
bei Meyer): Swaer siniu chint ze antuaerken lat dur lerunge, ez st
sun oder tohter, swaz lons man davon geheizzet, kumt daz ze clage,
daz sol ein burggrafe rihten darnach als die schulde geschaffen ist. Die-
selbe Formel noch in der Niirnberger Reformation von 1564 und im
Stadtrecht von Miihlhausen i. Th.: Stahl, S. 47. Aehnlich in Eng-
land: Stahl, S. 49. Ueber das ausgedehnte Arbeitsrecht der Frauen

in den Pariser Gewerben vgl. Boileaus Livre des métiers und Stahl,
S. 58—171.
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zudringen. Dieselbe wendet sich zuniichst gegen die Meisters-
witwen, deren Recht auf eine gewisse Zeit (Jahr und Tag)
beschriinkt oder an bestimmte Bedingungen gekniipft wird.
Sodann gegen das Mitarbeiten der Migde und der weiblichen
Familienglieder, endlich auch gegen die selbstindige Thatig-
keit der Frauen in den Ziinften. Die Gesellenverbiinde fangen
an, sich zu weigern, neben den weiblichen Arbeitern zu dienen ;
die Meister klagen iiber Beeintriichtigungen ihres Nahrungs-
standes, Im XVI. Jahrhundert leistet die offentliche Gewalt
diesen engherzigen Bestrebungen Widerstand, im XVII. Jahrhun-
dert erlahmt sie darin vollig, und so kommt es, dass nur in
vereinzelten Fillen bis in’s XVIIL. Jahrhundert die Frauenarbeit
im Handwerk sich erhalten hat?).

Was die nichtziinftigen Gewerbe betrifft, so unterlag in
diesen die Frauenarbeit wohl nie irgend welchen Beschrink-
ungen. Nur beim stehenden Kleinhandel, der jetzt so vielen
Frauen Selbstéindigkeit und Unterhalt gewiihrt, scheint die Mark®-
polizei vielfach zu Ungunsten der Frauen eingegriffen zu haben,
withrend sie beim Hausirhandel anscheinend stérker vertreten
waren. So wird bei den Gewandschneidern und Fischhocken
in Frankfurt der Verkauf durch die Frauen verboten, mit Aus-
nahme des Falles, wo der Mann abwesend ist; in Miinchen
sollte keines Fleischhackers oder Metzgers Weib in der Bank
stehen und Fleisch verkaufen?); in Passau durfte die Frau
eines Salzhéindlers nur wenn der Mann krank war dessen
Geschiift versehen. Die Hocken und Viktualienhiindler sind
fast allerwiirts Minner; nur in Ulm bilden die Kauflerinnen
ein eigenes weibliches Gewerbe 8).

1) Stahl a. a. 0, S. 90 ff.

2) Westenrieder, Beitriige zur vaterl. Gesch. etc. VL, 8.153. Vgl
indessen das Stadtrecht von Miinchen, herausg. v. Auer, Art. 45: Ain
Sfrau, deu ze marcht stat und deu chauft und verchauft etc.

3) Vgl. Ja ger, Ulms Verfassung, biirgerliches und commercielles
Leben, S. 685. Dagegen sind die Viktualienhiindler (Merzler) in Ulm,
die Hucker in Augsburg (Stadtr. S.201), die Kéufler in Miinchen (Stadt-
recht, Art. 440 f) durchweg Ménner. In Augsburg werden neben den
FLeufel auch verkauferinne erwihnt (Stadtr. S. 271 f£), in Danzig neben
den hoker auch hokinnen (Hirsch, Danzige Handels- und Gewerbegesch,
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Es wird vielleicht zur Veranschaulichung des Gesagten
beitragen, wenn hier noch kurz die Berufsarten namhaft ge-
macht werden, bei welchen ich in Frankfurter Urkunden aus
der Zeit zwischen 1350 und 1460 Frauen beschaftigt gefunden
habe. Der Textil-Industrie ist bereits gedacht. Wir finden
hier: Kammerinnen, Spinnerinnen, Radspinnerinnen, Spulerin-
nen, Weberinnen, Wirkerinnen, Tuchschererinnen, Wollenbe-
schneiderinnen, Leinenweberinnen, Schnurmacherinnen, Bend-
lerinnen , Bortenwirkerinnen, Schleierweberinnen (Schleier~
macherinnen), Schleierwiischerinnen und Schleierverkiiuferin-
nen; ferner Hosenstrickerinnen, Hudelstrickerinnen, Hutmache-
rinnen, Schneiderinnen, Naherinnen, Leinennéherinnen, Mantel-
macherinnen, Flickschneiderinnen (leppirn), Kiirschnerinuen,
Bettebereiterinnen, Wischerinnen. Weiterhin scheint die Ge-
flecht- und Lichter-Industrie in ihren Hinden gewesen zu sein:
wir finden Mattenmacherinnen, Korbmacherinnen, Kerzen-
macherinnen (Verfertigerinnen von Schwefelkerzen, Lichtmache-
rinnen), endlich Besenmacherinnen. Im Kleinhandel kommen
vor: Hockinnen, Selzerinnen, Senf- und Essigmengerinnen,
Hiiner- und Eierhiindlerinnen, Milberinnen, Obsthéindlerinnen,
Kisehéndlerinnen, Vorkiuferinnen, Unterkiiuferinnen, Altge-
winderinnen, Kleiderhockinnen, Krimerinnen, selbst Hafer-
héindlerinnen und Pfandsetzerinnen. In den Badstuben Frank-
furts bedienten 30 bis 40 Bademiigde; ja man konnte sich
zuweilen selbst von zarten Hinden rasiren und immer in den
Weinschenken sich von weiblichen Musikanten, wie Lauten-
schlagerinnen und Schellentrigerinnen, etwas vorspielen lassen.
Im XIV. Jahrhundert findet sich hiufig eine weltliche Schul-
meisterin, Lyse, die die Kinde leret, auch kurz lerern oder
kindelern — vielleicht eine mittelalterliche Kindergértnerinn.
Endlich hat es wihrend des ganzen XIV. und XV. Jahrhun-
derts wohl nie in Frankfurt an weiblichen Aerzten gefehlt.
Zwischen 1389 und 1497 konnten nicht weniger als 15 Aerz-
tinnen mit Namen nachgewiesen werden, unter diesen 4 Juden-

8. 816). Nach zahlreichen Beobachtungen, die ich in dieser Hinsicht
angestellt habe, ist tiberall im Mittelalter die Hickerei ein vorwiegend
miinnliches Gewerbe.
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arztinnen und 3 Augenirztinnen?). Verschiedenen von ihnen
werden sogar wegen Heilung stidtischer Bediensteten Ehrungen
und Steuererleichterungen vom Rathe bewilligt. Einer der
hichsten Triume unserer modernen Emancipationsfreunde war
somit im Mittelalter schon einmal volle Wirklichkeit.

Wie ausgedehnt man sich auch das Gebiet selbstéindiger
Erwerbsthitigkeit vorstellen mag, welches den Frauen im Mittel-
alter zuginglich war — auf keinen Fall reichte es hin, simmt-
liche des minnlichen Schutzes entbehrenden Frauen zu be-
schiftigen. Die Weiberlohne?) waren auch im Mittelalter
iiberaus niedrig, wol wegen des grossen Zudrangs von Arbei-
terinnen zu den ihnen zunéchst liegenden industriellen Be-
schiftigungen. Viele waren desshalb gezwungen, in anderer
Weise ein Unterkommen zu suchen.

Hier bot sich als niichste Zuflucht das Kloster, und es
ist in der That auffallend, wie sehr in der zweiten Hilfte des
XIII. und im XIV. Jahrhundert allerwiirts in den deutschen
Stidten die Frauenkloster zunahmen. In diese Zeit fillt der
kriftige Impuls, der von den Bettelorden ausging, in deren
Klientel sich fast alle neu gegriindeten Nonnenkloster begaben.
Wenn die #lteren Frauenkloster und Stifter Versorgungsan-
stalten fiir die Tochter des #rmeren Adels bildeten, so boten
diese neueren eine Unterkunft fiir die iiberschiissige Frauen-
welt des hoheren Biirgerstandes und des Patriciats. Wen ge-
tauschte Hoffnungen, iiberstandene Angst und Kiimmerniss,
der Verlust von Gatten, Eltern, Geschwistern, die Furcht vor
einer rohen, gewaltthitigen Welt oder tiefinnerstes religioses
Bediirfniss trieben, den Schleier zu nehmen, der fand hier ein
beschauliches Dasein, Gelegenheit zu geistiger Ausbildung und
zu stiller Thitigkeit im Dienste der Erziehung und in weib-

1) Vgl. das Verzeichniss der Frankfurter Aerzte bei Kriegk,
deutsches Biirgerth., S. 34 ff. Eine Miinchener Augenirztin aus der
ersten Hiilfte des XIV. Jahrhunderts. Monum. Boic. XXXV., 2, 94.
Weinhold, deuteche Frauen, I, S. 170 ff. .

2) Vgl. das Gedicht Iwein, V.6186 ff. Jiiger, Ulm, S.634. Mone,
Zeitschr. IX., S, 138. XIIL, 8. 141 ff.
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lichen Handarbeiten. Sehr anschaulich schildert ein mittel-
alterliches Gedicht *) die Thitigkeit in den Nonnenklostern:

»Da waren vrouwen inne, die dienten Got mit sinne:

Die alten und die jungen lasen unde sungen

Ze ieslicher in tage zit, si dienten Gote ze wider strit,

So si aller beste kunden, und muosen under stunden,

So si niht solden singen, naen oder borten dringen

Oder wiirken an der ram; ieglichiu wold’ des haben scham,
Die da muezik waere beliben ; sie entwurfen oder schriben.
Es lert die schuole meisterin

Die jungen singen und lesen, wie sie mit ziihten solden wesen,
Beide sprechen unde gen, ze kore nigen unde sten.«

Also Singen, Lesen, Schreiben, Sprachlehre, Anstandsunter-
richt — das waren die Elemente der weiblichen Klosterer-
ziechung; der Gottesdienst, das Nihen, Weben, Bortenwirken
fiillte die tibrige Zeit der Nonnen aus. Hier und da beschif-
tigten sie sich auch mit dem Abschreiben von Biichern ?).
Namentlich aber waren die Stickschulen ®) der Klosterfrauen
bertihmt, und die kunstfertigen Gebilde ihrer Hénde auf Mess-
gewindern, auf Decken und Wandbehiingen erregen noch heute
unsere Bewunderung. Fiir den Absatz ihrer Gewerbeprodukte
hatten die Kloster hin und wieder in den Stédten eigene Ver-
kaufsstellen. Sie geriethen aber dabei mit dem freien Gewerbe-
betrieb der stiidtischen Handwerksmeister und Kaufleute in
Konkurrenzstreitigkeiten, die meist damit endeten, dass den
Klostern die einzelnen Sorten von Webwaaren genau vorge-
schrieben wurden, die sie in den Handel bringen durften.

Es leuchtet von selbst ein, dass in den Klostern immer
nur ein kleiner Theil des vorhandenen Fraueniiberschusses
unterkommen konnte. Fiir die Vielen, welche aus inneren
oder #usseren Griinden gehindert waren, die Klostergeliibde
auf sich zu nehmen, musste in anderer Weise gesorgt werden,
und es gereicht unseren Vorfahren zu nicht geringer Ehre,
dass sie fiir diesen Zweck in Anbetracht der Zeitverhiltnisse

1) Gesammtabenteuer II., 23 ff.
2) Vgl. Weinhold, a. a. 0., S, 132.
3) Weinhola, 181 ff.
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vorziigliche Mittel zu finden und durchzufiihren wussten. Diese
Mittel waren verschieden, je nachdem die vom Familienver-
band ausgeschlossenen Frauen begiitert oder arm waren.

Besassen die alleinstehenden Jungfrauen und Witwen
Vermdgen, so kauften sie mit demselben wol eine Leib-
rente, von der sie bis an’s Ende ihrer Tage leben konnten.
Manche Stiidte, die hiufig in Geldverlegenheit waren, besserten
damit ihre Finanzen auf, dass sie an Auswirtige unter gleich-
zeitiger Verleihung des Biirgerrechts Leibrenten verkauften.
Sie traten damit in die Funktion einer modernen Lebensver-
sicherungsgesellschaft, und nicht wenige Frauen vom Lande
haben sich auf diesem Wege zugleich den stidtischen Schutz
und einen sorgenfreien Lebensabend erkauft ?).

Auch ergab es sich leicht, dass vermogende Frauen, ins-
besondere solche, die mit einander verwandt waren, sich zu
drei oder vier zusammenthaten, um eine gemein-
same Haushaltung zu filhren. Solcher kleinen, freiwillig
zusammenlebenden Frauengruppen begegnen uns viele in den
Frankfurter Bedebiichern. Jede der Betheiligten behielt ihr
abgesondertes Vermdgen und versteuerte dasselbe. Zur Wirth-
schaft mag dann jede ihren Beitrag geleistet haben.

Zu einer festen Organisation fiihrten solche freiwillige
Verbindungen in Strassburg. Hier bildeten sich eigene
Verein e, sog. Samenungen (Sammlungen) vermogender Frauen
und Jungfrauen zu dem Zwecke eines gemeinsamen Lebens
in stiller Zuriickgezogenheit ?). Solcher Samenungen gab es
drei; alle waren in der zweiten Hilfte des XIII. Jahrhunderts
gegriindet worden. Die ihnen angehorigen Frauen hiessen
Pfriindenschwestern, Pfriindnerinnen, auch wol Mantelfriulein,
weil sie eine eigene Tracht von geistlichem Zuschnitte trugen.

Wie alle Vereinigungen des Mittelalters, mochten sie sonst
zu gewerblichen, geselligen oder Unterstiitzungszwecken er-
richtet sein, standen auch die Samenungen von Anfang an in
niherer Beziehung zur Kirche. Ein Dominikaner, Friedrich

1) Wexﬁgstens deuten daraunf die Eintrige im #ltesten Frankfurter
Biirgerbuch (1311 beginnend) hin.
2) Vgl. C. Schmidt in der Alsatia, Jahrg. 1860, 8. 187 ff.
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von Erstein, hatte ihre ersten Statuten (von 1267) verfasst,
und sein Orden nahm auch fernerhin die Schwestern in seine
sorgsame Obhut. Nach jenen Statuten lebten im ersten Jahr-
hundert ihres Bestehens die Samenungen in voller Giiterge-
meinschaft. Zur Aufnahme war erforderlich, dass die Betref-
fende so viel eigenes Vermodgen besass, um davon leben zu
konnen. Schied sie aus, ehe sie das 14. Lebensjahr zuriick-
gelegt hatte, so musste sie fiir jeden im Hause zugebrachten
Monat 40 Pfennige Kostgeld bezahlen und zuriickerstatten, was
sie von den Schwestern an Kleidungsstiicken u. dgl. erhalten
hatte. Trat sie erst nach dem 14. Jahre aus (etwa zum Zwecke
der Verheirathung), so durfte sie nur Kleider und Bettwerk
mitnehmen, musste aber ihr eingebrachtes Vermogen zuriick-
lassen; wollte sie in ein Kloster gehen, so gab man ihr fiinf
Pfund von ihrem Vermigen wieder. Ungebiibrliche Reden,
Streitsucht, das Ankniipfen von Beziehungen zu Minnern zogen
die Ausschliessung nach sich. (Man darf daraufhin nicht etwa
meinen, dass die Mantelfriulein das klosterliche Geliibde der
Ehelosigkeit abgelegt hitten; es ist ja klar genug, dass auch
heute noch die Mitgliedschaft einer derartigen Vereinigung
mit der Ankniipfung eines Verhiltnisses zu Minnern oder der
Brautschaft einer Betheiligten aufhoren miisste.) Bei einer
etwaigen Auflosung der Samenung sollte das Vereinsvermdgen
unter die Schwestern gleichmissig vertheilt werden.

Bis zur Mitte des XI1V. Jahrhunderts herrschte in diesen
Frauenvereinen unter der Seelsorge der Dominikaner ein zwar
stilles, beschauliches, aber auch geistig angeregtes Leben.
Alles, was die Zeit auf religiosem Gebiete bewegte, fand hier
eifrige Antheilnahme. Namentlich waren die strengen Mystiker
Meister Eckart und Johann Tauler in ihnen gern gesehene
Giste. Die Schwestern lauschten ihren gefiihlswarmen, tief-
sinnigen Predigten und schrieben ihre Traktate ab. Kurz
nachher (1355) schrieb Rulman Merswin von ihnen: »Sie
waren also gar schweigsame, einfiltige, gutherzige Frauen und
hatten also gar grossen einfiltigen inwendigen Ernst, dass
ihnen Gott gar heimlich war mit seiner Gnade.«

Spiter #nderte sich das. Der Geist der Eintracht und

Zeitschr. f. Staatsw. 1883, II Heft, 24
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Schwesterliehe schwand mehr und mehr aus den Samenungen.
Es wurden sebr eingehende Satzungen nothwendig, welche die
Vermogensgemeinschaft theilweise aufhoben und die Hausord-
nung bis ins kleinste Detail vorschrieben. Die Schwestern
behielten ihr Eigenthum und konnten jederzeit aus der Ver-
einigung treten, wenn sich ihnen Gelegenheit zur Verehelichung
bot. Wiihrend das Vermogen der Einzelnen vielleicht nicht
zur Fortfiithrung eines selbstindigen standesgemiissen Haushalts
ausgereicht hatte, zeigte die gemeinsame Wirthschaft einen
gewissen Luxus. Es fehlte nicht an einer ganz annehmbaren
Speisekarte, an Silbergeschirr und Kleinodien; Dienerinnen
wurden gehalten, Giste zu Tische geladen; man wohnte den
Turnieren und den Tanzfesten auf den Trinkstuben der ade-
lichen Gesellschaften bei, ja man konnte sich den Besuch der
damaligen Luxusbéder im Schwarzwald und in der Schweiz
gestatten. Im Jahre 1414 wurde angeordnet, dass jede neu
aufzunehmende Pfriindnerin dem Hause 60 Pfund geben und
dass die, welche in die Welt zuriickkehrte, die Hilfte ihres
Hausraths zuriicklassen sollte. Durch solche Einrichtungen,
sowie durch die ihnen zufallenden Schenkungen und Vermicht-
nisse bereicherten sich die Samenungen immer mehr; aber sie
verfielen auch dadurch um so rascher. Ihr inwendiger Ernst
sei erloschen, berichtet Rulman Merswin; statt zu beten und
fromme Biichlein zu lesen, unterhielten sie sich von allerlei
weltlicher Klatscherei; Missgunst, Eifersucht, gegenseitiges
Misstrauen beherrschten das hiusliche Leben. Die alte Tracht,
ein wollenes Gewand und langer Schleier, die sie noch immer
trugen, bewahrte sie nicht vor Weltlust und Hoffart; selbst
vor dem Weihkessel, meint Geiler von Keisersberg, konnten
sie nicht vortibergehen, ohne sich darin zu besehen. In ihren
Hiusern lebten sie herrlich und in Freuden; in der Stadt
wurden sie zu Gaste geladen; sie fehlten bei keiner Belusti-
gung *). Kein Wunder, dass sie die Reformation, wie manche
ihnliche Vereine, rasch vom Erdboden wegfegte.

Viel hirter war das Loos der armen Frauen, die ihres

1) Schmidt a. a 0., S. 224,
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Ernéhrers beraubt waren und weder in der Erwerbswirthschaft
noch in den Klostern eine Stelle finden konnten. Zur Ver-
heiratung bot sich ihnen meist nur dann sichere Gelegenheit,
wenn sie dem Manne als Tochter oder Witwe eines Meisters
das Zunftrecht in die Ehe brachten. Freilich gab es zahlreiche
Stiftungen und Vermichtnisse, die auch ihnen zu Gute kamen
— Vertheilungen von Geld und Brot, von Suppe und Fleisch,
von Kleidern und Holz. Das Betteln war im Mittelalter keine
Schande, das Almosengeben wurde als religiose Pflicht ange-
sehen; man brauchte sich um so weniger zu scheuen, Spenden
und Geschenke zu heischen, als von den Almosenempfingern
eine Gegenleistung, bestehend in Kirchenbesuch und Gebet fiir
das Seelenheil des Spenders, gefordert wurde. Alte und ge-
brechliche Leute fanden wol auch als Pfriindnerinnen in Spi-
tilern eine Aufnahme.

Aber diese Mittel boten keine dauernde und ausgiebige
Hilfe; sie versagten am meisten, wenn sie am nothigsten ge-
wesen wiren, in Zeiten allgemeiner Theuerung und Bedréngniss.

Da ist es denn im hochsten Grade bemerkenswerth und
als Beweis fiir die Thatsache eines weitverbreiteten Frauen-
nothstandes geradezu ausschlaggebend, dass seit der Mitte des
XIII. Jahrhunderts tiberall in Deutschland sehr zahlreiche A n-
stalten gegriindet wurden, welche ausschliesslich zur Versor-
gung drmerer alleinstehender Frauen bestimmt waren. Ks sind
dies die sog. Gotteshiuser oder Bekinenanstalten?).

Man pflegt die Institution der Bekinen und Bekarden

1) Ueber die Bekinen (so wird das Wort durchweg in Frankfurter
Urkunden geschrieben, nicht Beginen, Beghinen oder Beguinen)
vgl. Erch und Gruber, Realencykl. u. d. W. — C. Schmidt, Alsatia
(1858—1861), S. 149 ffi — Kriegk, Deutsches Biirgerthum i. Ma.,
S.100 f. — Arnold, Verfassungsgesch. der deutschen Freistidte,
8. 178 ff. — Heideman n, Zeitschrift des bergischen Geschichtsver-
eing, IV., S. 85 ff. — Jiger, Ulm, S. 407 ff. — Lipowski, Urge-
schichten von Miinchen, IL, S.247, 274. — M osheim, De Beghardis
et Beguinabus commentatio und Hallmann, Die Geschichte des Ur-
sprungs der belgischen Beghinen, Berlin 1843, waren mir nicht zuging-
lich. — Sehr gut ist in dem Aufsatze der Real-Encyklopidie bemerkt :
»In den Wirkungen der Kreuzziige, die einen grossen Theil der minn-

24 *
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gewohnlich nur von ihrer religiosen Seite zu betrachten und
sie da mit den Tertiariern zusammenzustellen, jenem ausge-
dehnten Anhang der Bettelorden aus dem Laienstande. KEs
ist ja bekannt, dass dieser von den Dominikanern und Fran-
ziskanern gestiftete »dritte Orden der Reue« aus Weltleuten
beiderlei Geschlechts bestand, welche, ohne der Ehe und ihrem
biirgerlichen Berufe zu entsagen, sich der Aufsicht der Orden
unterworfen hatten, an den Uebungen und Gebeten derselben
Theil nahmen, der Weltlust entsagten, ernste, einfache Klei-
dung trugen und sich verpflichteten, Barmherzigkeit zu iiben,
die Gebote Gottes und die Vorschriften der Kirche zu halten.
In #hnlichen Beziehungen, wie diese Minoriten, standen aller-
dings auch die Bekinen und Bekarden zu den Bettelorden.
Sie trugen ein dem geistlichen #hnliches schlichtes Gewand
und nahmen gewisse religiose Verpflichtungen auf sich. Allein
sie hatten darum nicht mehr Verwandtschaft mit dem Nonnen-
und Monchswesen als etwa die Briiderschaften der Handwerks-
gesellen, der Aussiitzigen, der Blinden und Lahmen. Ja wir
konnen sogar vielfach beobachten, wie die stidtischen Réthe
mit allen ihnen zu Gebote stehenden Mitteln dahin strebten,
den weltlichen Charakter der Bekinen (die Bekarden waren
wenig zahlreich und stehen uns hier fern) aufrecht zu erhalten.
Das Aufkommen der Bekinen kniipft sich — wenigstens
in den deutschen Stidten — tiberall an die Stiftung der Gottes-
héuser. Unter letzteren versteht man Hiuser, welche von
lichen Bevdlkerung von Europa wegrafiten und daher der Witwen
und Waisen viel, die Ehen aber selten machten, und in dem Bediirf-
niss einer Freistiitte fiir Jungfrauen gegen die damals fast straflosen
Gewaltthétigkeiten ritterlicher Wiistlinge entdeckt man die Ursachen
dieses ausserordentlichen Anwachsens der Beguinengesellschaften durch
eine Menge verlassener Frauenspersonen, die schon wegen Mangel an
Aussteuer in den Nonnenkléstern nicht Aufnahme finden konnten.« —
Die Schilderung im Text basirt vorwiegend auf der Beriicksichtigung
der Frankfurter und Strassburger Verhiiltnisse, die von den niederlin-
dischen nicht unwesentlich abweichen. — Wer an der Richtigkeit der
im Texte vertretenen populationistischen Auffassung des Bekinenwesens
zweifelt, der mdge uns nur die Frage beantworten, woher es kommt,
dass in Stiidten mit Hunderten von Bekinen die Bekarden immer nur
in einzelpen Personen (selten mehr als 2 bis 4) vertreten erscheinen.
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reicheren Laien, Minnern und Frauen, dem Zwecke gewidmet
wurden, eine bestimmte Anzahl armer, verlassener Frauen und
Midchen aufzunehmen. Dieselben hiessen auch wol Einungen
(Frankfurt a. M.) oder Sammlungen (Ulm), Seelhduser
(Ulm, Miinchen), Regelhéiuser (Miinchen), Maidehéuser
(Mainz), Con vente (Wesel), unter Umstinden auch Klausen,
das letztere namentlich auf Dorfern und in einsamen Gegenden.
Oft begniigten sich die Stifter nicht mit der Gewihrung der
Wohnung ; sie sorgten auch durch Verschreibung von Renten
und sonstigen Gefillen fiir die Unterhaltung der Gebéude, fiir
Holz und Licht, manchmal auch fiir einen Theil der Nahrung.
Die Bewohnerinnen solcher H#user nannte man allgemein
Schwestern, in Strassburg auch gewillige oder arme
Schwestern, in Frankfurt a. M. geistliche Schwestern,
Kinder oder arme Kinder, in Miinchen Seelnonnen,
in Konstanz Méntlerinnen; spiter wurde der Name Bekinen,
Beguinen, hier und da auch Begutten durchweg gebriuchlich.

Die Zahl der Frauen, welche in ein solches Gotteshaus
Aufnahme finden konnten, war meist nicht sehr gross und
wurde insgemein schon von dem Stifter festgesetzt. Sie
schwankte in Worms zwischen 2 und 6, in Frankfurt zwischen
2 und 15, in Strassburg war die am hiufigsten vorkommende
Anzahl 20; aber es gab auch Hiuser mit 3, 4, 6, 8, 10, 12,
ja selbst mit 22 und 26 Schwestern. Sogenannte Bekinen-
hofe, d. h. mit Mauern umgebene Hofstéitten, welche mehrere
Wohn- und Wirthschaftsgebiiude fiir eine grossere Zahl von
Schwestern enthielten, finden wir vorzugsweise in den nieder-
rheinischen Stidten und in Belgien. In den Klausen lebte
meist nur je eine Bekine oder Klausnerin.

Die meisten dieser Gotteshéiuser wurden zwischen 1250
und 1350 gestiftet. Es ist bezeichnend fiir ijhren weltlichen
Charakter, dass sie durchweg nach dem Namen ihres Griinders
benannt werden. Ihre Zahl war in den einzelnen Stiidten und
deren Umgebung sehr gross. In Frankfurt sind ibrer 57
(etwa 3 Procent simmtlicher Wohnhéuser der Stadt) dem
Namen nach bekannt, in Strassburg 60, in Basel tiber 30, in
Speier 6; fiir Miinchen sind nur 7 nachgewiesen.
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Was die Gesammtzahl der Bekinen betrifff, so
lassen sich iiber diese fiir die einzelnen Stddte keine sicheren
Nachweise erbringen. Nach einer auf ziemlich zuverlissigen
Anhaltspunkten beruhenden Schitzung waren zu Frankfurt a. M.
am Ende des XIV. Jahrhunderts tiber 200 Bekinen vorhanden.
Ueber 6 Procent der erwachsenen weiblichen Bevilkerung (die
Stadt hatte damals etwa 9000 Einwohner) befanden sich darnach
in den Gotteshiusern. Von den bis 1330 gestifteten Strass-
burger Gotteshiusern konnten 12 allein 195 Schwestern auf-
nehmen ; alle zusammen boten fiir mehr als 600 Raum. Noch
weit zahlreicher scheinen die Bekinen am Niederrhein gewesen
zu sein. Koln soll ihrer 2000 gehabt haben, Nivelle und
Cantibri bei Cambrai 1300, und ein Bekinenhof bei Mecheln
»bis in die 1400 oder mehr«?!). Indessen wird man diesen
letzteren Ziffern mit einigem Misstrauen begegnen miissen.

Wie schon der Name Gotteshiuser andeutet, waren die-
selben Stiftungen christlicher Barmherzigkeit, hervorgegangen
aus dem religiosen Bediirfnisse Derjenigen, welche ihr irdisch
Hab und Gut — gewiss mit Recht — dem Dienste Gottes zu
weihen meinten, indem sie fiir Unterkunft der von aller Welt
verlassenen, jeder Gefahr ausgesetzten Frauen Sorge trugen.
Vorzugsweise waren es verwaiste oder ledig gebliebene arme
Midchen, kinderlose Witwen, Toéchter kinderreicher Hand-
werker, alte treue Dienstboten, welche hier Aufnahme fanden.
Im XIII. Jahrhundert traten auch nicht selten alleinstehende
Frauven aus dem wohlhabenden Biirgerstande, ja selbst Patri-
cierinnen und Adeliche bei den armen Schwestern ein, denen
sie dann ihr Vermodgen zubrachten.

DieStatuten der Gotteshiuser, welche gewhnlich schon
in dem Stiftungshriefe gegeben wurden, waren in der ersten Zeit
tiberaus einfach. Erst spiter, als sich Uebelstinde herausstellten,
wurden sehr eingehende Satzungen und Hausordnungen' fiir die
Schwestern aufgestellt. Dieselben sind natiirlich je den beson-
deren Verhiltnissen angepasst. Ich darf mich hier damit begnii-
gen, die wichtigsten gemeinsamen Ziige aus denselben auszuheben.

1) Nach Bieden feld, Ursprung siimmtlicher Ménchs- und Klos-
terfrauenorden, I1., 8. 354, und Spangenbergs Adelsspiegel, 8.380b f.
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Die Grundlage der Existenz der in einer Bekinen-
anstalt vereinigten Schwestern bildete die Rente des Stiftungs-
vermogens. Wenn dieselbe zum Leben nicht ausreichte, muss-
ten sich die Frauen durch Arbeit erndhren, durch Stricken
und Nihen, durch Spinnen und Weben. Die niederrheinischen
Bekinenhofe waren regelmissig mit Bleichplitzen verbunden.
Die Konkurrenz mit dem freien Gewerbebetrieb, welche sie
hier zu bestehen hatten, wurde ihnen nicht selten durch Privi-
legien der Stadtobrigkeiten und der Fiirsten erleichtert. So
erhielten 1293 die Bekinen zu Wiirzburg das Privilegium, ihre
selbstverfertigten Tiicher ellenweise zu verkaufen !). Im Jahre
1310 gestatteten die Herzoge Boleslaw, Heinrich und Wendis-
law den Bekinen zu Breslau, durch die Tuchmacher der Stadt
weisses und graues Tuch weben zu lassen und in ganzen
Stiicken zu verkaufen?). In Konstanz hatten sich etliche
Wollenweber geweigert, den »armen Schwestern in der Mint-
lerinnen Haus« das Wollengarn zu weben, das sie spannen.
Auf die Klage der Schwestern bestimmten die Zunftmeister,
dass ihnen die Weber was sie spannen, um es an ihren Leib
zu wenden, weben sollten ; doch sollten die Schwestern dasselbe
Tuch niemanden anders verschneiden oder zu kaufen geben,
weder in noch vor ihrem Hause®). Weniger exklusiv ist die
II. wiirttembergische Landesordnung von 1515 *). In derselben
wird »zugelassen, dass man in jedem Amt den Schwestern und
Begynen in iren heusern ain genante zal der schwestern be-
stimmen mog, wie vil sie deren haben sollen unnd nit dariiber,

. das man auch denselben schwestern ain zal webstiil
bestimme zu haben vnd nit dariiber, nemlich je vif vier swe-
stern ain webstul vnd nit mehr, damit die innwoner daneben
nit iiberladen werden vnd sich auch irnthalb one verhindert
erneren mogen.« .

Ausserdem sollten die Bekinen Liebeswerke verrichten,
Arme speisen, Kranke besuchen, Todte zur letzten Ruhestitte

1) Lang, reg. b. IV,, 537 (bei Mo ne, Zeitschr. XIII., S. 140).
2) Cod. dipl. Siles. VIIL, p. 7.

8) Urk. in der Zeitschr. f. Gesch. des Oberrh,, IX., S. 173 f.

4) Reyscher, Sammlung der wiirttemb. Gesetze, XIL., S. 25.
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geleiten. In Miinchen war das Warten der Kranken und die
Besorgung der Todten ihre ausschliessliche Aufgabe; in Augs-
burg hatten sie die Krankenpflege in den Spitélern; in anderen
Stidten pflegten sie, wie heute die barmherzigen Schwestern
und Diakonissinnen, vorzugsweise in den Héusern. In Frank-
furt wurden ihnen wol auch Findlinge, in Wesel andere arme
Kinder zur Erziehung und Unterweisung im Lesen, Schreiben
und in Handarbeiten iibergeben. Ausserdem hatten sie den
Todestag des Stifters und der Wohlthidter ihres Hauses durch
Gebet fiir deren Seelenheil in der Kirche zu begehen.

Die Aufnahme der Schwestern erfolgte bei der Griin-
dung eines Gotteshauses durch den Stifter oder die Stifterin,
spiter meist durch Abstimmung aller vorhandenen Schwestern,
Brachte die Aufgenommene eigenes Vermdgen mit, so behielt
sie die Verfligung iiber dasselbe und wurde dafiir auch zur
Steuer herangezogen !); nach ihrem Tode wurde es in Strass-
burg den Erben iibergeben; in Frankfurt fiel es an das Gottes-
haus. In vielen niederlindischen Beguinereien wurde ein Ein-
kaufsgeld und der Bau des zu bewohnenden Hauschens gefordert ;
der Nachlass verstorber.er Mitglieder fiel dem Gesellschaftsfonds
zu. Hier und da war ein Probejahr vor der endgiltigen Auf-
nahme Vorschrift. Der Austritt zum Zwecke der Verehelichung
oder aus anderen Griinden war jederzeit gestattet. Ausschlies-
sung erfolgte wegen schlechter Auffithrung, wegen Ungehor-
sams, wegen Storung der Eintracht, wegen Umhertreibens und
wegen verbotenen Umgangs mit Ménnern. Meist musste dabei
der weltliche Pfleger des Gotteshauses oder der Beichtvater der
Schwestern zu Rathe gezogen werden.

Die Leitung des gemeinsamen Haushalts der Bekinen
war einer Meisterin, mitunter auch mehreren anvertraut. Im
ersteren Falle erfolgte die Ernennung durch allgemeine Wahl,
im letzteren durch Kooptation. In Strassburg wechselten die
Vorsteherinnen alle Jahre, in Frankfurt waren dieselben meist
auf Lebenszeit eingesetzt. Die Schwestern waren zum Gehorsam

1) Item sal man von allen gotshusen bede geben vnd auch die, die
darjnne wonen. Frankf. Statutenbuch bei Euler, Archiv fiir Frankf.
Geschichte und Kunst, VII, S. 165, :
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gegen die Meisterin verpflichtet. Unbotmaissige Elemente schei-
nen indessen nicht selten vorgekommen zu sein. Wenigstens
sind zwei Fille bekannt (aus Frankfurt a. M. und Ulm), wo
in grosseren Bekinenhidusern Gefingnisse eingerichtet wurden,
um die Widerspiinstigen zu strafen.

Die Tracht der Bekinen schloss sich im Schnitt der
Gewandung einfacher Biirgersfrauen an. Sie bestand aus einem
Gewand von grauem oder schwarzem oder blauem Wollenstoff
mit einer weissleinenen Kaputze und weissem Schleier, fiber
die sie beim Ausgehen noch ein schwarzes Wollentuch schlu-
gen. Daher auch die Benennungen graue oder schwarze oder
blaue Schwestern. Die Kost war gewdhnlich sehr einfach.
Reichere Gotteshiuser konnten auch in dieser Hinsicht einigen
Luxus gestatten. In manchen Strassburger Anstalten dieser
Art erhielten die Schwestern tiglich ihren Wein und dies in
gar nicht kleinen Quantititen. An den Jahrestagen des Stifters
und anderer Wohlthiter pflegte der Tisch etwas reicher besetzt
zu sein als gewohnlich. Der Hausrath nahm sich meist drm-
lich genug aus; insgemein brachten die Schwestern nichts
mit als ihr Bett und ihre Kleidung.

Gewohnlich hielten sich die Schwestern tagiiber in einer
gemeinsamen Wohnstube auf, der einzigen, die im Winter
geheizt wurde. In Strassburg war ihnen nicht erlaubt, in
diesem Zimmer am Rade zu spinnen, damit diejenigen, welche
gerade in frommer Betrachtung begriffen waren, nicht durch
das Schnurren des Rades gestort wiirden'). In dem Convent
auf dem Sande zu Wesel war auch ein gemeinsames Schlaf-
zimmer vorgeschrieben. Nur die »Kranken und die alten
Glatzkopfe« konnten gesondert untergebracht werden?®). In
der Verfiigung {iber ihre Zeit zum Arbeiten und Schlafen
scheinen sie an keine speciellen Vorschriften gebunden ge-
wesen zu sein. Keine Schwester sollte ohne Erlaubniss der
Vorsteherin ausgehen, und nie allein, sondern stets zu zweien,
auch nicht vor Sonnenaufgang und nicht nach Sonnenunter-

1) Schmidt a. a. O, 8. 154.
2) Heidemann a. a. 0., S. 94,
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gang, es sei denn, dass um einer redlichen Ursache willen
die Vorsteherin es gestattet habe?).

1) Um eine Vorstellung von dem Tenor derartiger Hausordnungen
zu geben, theile ich hier einen gedringten Auszug aus den Statuten
des 1349 fiir 6 Bekinen gestifteten Fraunkfurter Gotteshauses zur
Seligenstadt in moglichstem Anschluss an den Wortlaut des Ori-
ginals mit: Holz, Kohlen und Licht sollen die Schwestern aus den Er-
trignissen des Stiftungsvermdgens kaufen und soll das Licht nicht
linger brennen als bis Mitternacht. Wenn aber Eine linger aufsitzt,
soll sie ihr eignes Licht brenunen. Aber Holz und Kohlen sollen die
Kinder nutzen, welche Zeit sie wollen. — Auch sollen die Kinder Aus-
besserungen ihres Hauses, die iiber 5 Pfund Heller betragen (soviel
hatte der Stifter jahrlich dafiir ausgeworfen), aus Eigenem vornehmen
und den Bau in gutem Stand halten. Wiire es aber, dass das Haus
in Jahresfrist einer Ausbesserung nicht bediirfte, so sollen die Kinder
was iibrig wiire iiber die 5 Pfund Heller Giilde unter sich theilen und
fiir sich verwenden. — Auch sollen die Kinder unter einander lieblich,
giitig und eintriichtig leben zu aller Zeit mit Worten und Werken
und sollen die fiinf (iibrigen) der Aeltesten und Ehrbarsten unter ihnen
gehorsam sein in allen guten zeitlichen Dingen. — Auch soll ihrer
durchaus keine des Nachts ausser dem Hause sein ohne Erlaubniss der
Andern oder der Aeltesten, und diese sollen auch wissen, wo sie des
Nachts sein wolle. — Lebte nun Eine unfriedlich und wollte nicht
davon ablassen, die sollten die Andern, wer sie auch wiire, mit Rath
und Hiilfe eines Kémmerers des Bartholom#usstiftes aus dem Gottes-
hause treiben ohne Widerrede ihrer und eines Jeglichen. Auch wenn
Eine thite, was ihr und den Kindern im Gotteshause nicht zur Ehre
gereichte, so mans mit Wahrheit vorbringen méchte, die sollte zustund
des Hauses verwiesen sein und nimmermehr darin wohnen. — Auch
sollen die 6 Kinder allewege aus ihnen Eine nehmen, die des
Hauses gewaltig sei und der Kinder. Wenn auch die Kinder wollten
und es ihmnen fiigte, so mdchten sie sie absetzen, doch in redlicher
Weise, und eine andere an ihre Stelle setzen binnen einem Monate,
so oft eine abgeht. Entzweiten sie sich aber unter einander, auf welche
Seite dann drei (Stimmen) fielen, das sollte gelten. — Geschihe es
auch, dass jemand Hausrath in das Haus giibe oder setzte oder dass
solcher gegenwiirtig darinnen wiire, der sollte darin bleiben, fiir den
Fall, dass ein armes Kind darein kime und solchem nicht hitte, den
sollte man ibr dann leihen zu ihrer Nothdurft. — Wire es aber, dass
jemand hernach dem Hause eine Giilde setzte, die sollten die Kinder
unter sich theilen in gleicher Weise wie die andern iiber die fiinf Pfund
Geld. — Wenn aber unter den Kindern Eine abginge von Tods wegen
oder wie das sonst kiime, so sollten die ibrigen eine andere an deren
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In religiéser Beziehung hatten die Bekinen keine
andern Verpflichtungen als alle ehrbaren Frauen, wohl aber
wurden sie beziiglich . der Einhaltung derselben durch den
Stadtpfarrer oder die Ordensgeistlichkeit iiberwacht. Die Kirche
musste natiirlich darnach streben, eine so weit verbreitete In-
stitution ganz unter ihre Aufsicht und Leitung zu bringen.
Namentlich im XIII. Jahrhundert suchte sie die Bekinen wie
einen geistlichen Orden zu behandeln, und eine Synode zu
Fritzlar fasste 1244 den Beschluss, dass keine Schwester auf-
genommen werden diirfe, die jiinger als 40 Jahre sei. Allein
soweit wir sehen, ist dieser Beschluss nirgends zur Durch-
fiihrung gelangt. Die stédtischen Réthe boten vielmehr alles
auf, um die Gotteshiiuser nicht zu kirchlichen Anstalten wer-
den zu lassen; sie setzten ihnen weltliche Pfleger und Provi-
soren zur Wahrnehmung der Vermogensverwaltung und zur
Aufrechterhaltung der Ordunung; sie unterstellten sie in allen
biirgerlichen Beziehungen dem gemeinen Recht. Vielleicht
war das mebhr ein Grund fiir die Verfolgungen, welche im
Anfang des XIV. Jahrhunderts von Seiten der Kirche iiber
die armen Schwestern verhingt wurden, als die Ketzereien,
deren man sie beschuldigte. Kinzelne Gotteshiuser haben
allerdings die Regeln des dritten Ordens angenommen '), aber
nur wo es die weltliche Gewalt gestattete; andere waren
schon von ihren Stiftern unter die Aufsicht irgend einer geist-
lichen Behorde gestellt worden. Der Einfluss der Geistlich-
keit erstreckte sich aber auch in diesen Fillen nur auf die
religios-sittliche Seite.

Im XV. Jahrhundert ist an verschiedenen Orten das
Bekinenwesen arg entartet. Viele Gotteshiuser waren durch
die zahlreichen kleinen Schenkungen und Vermichtnisse, welche

Statt nehmen in Monatsfrist; wiirden sie aber unter sich uneins, wen
dann drei unter ihnen nihmen, die sollte es sein. — Statuten anderer
Bekinenhiuser bei Heidemann a. a. 0., S. 91. 94, 104 ff. — Alsatia,
S. 229 ff — Bé6hmer, Urkundenbuch der Reichsstadt Frankfurt,
S. 593 ff.

1) Die sTertiarierinnen« in der Schweiz, iiber welche Mone, Zeit-
schr. f. Gesch. d. Oberrh. XV., 8. 164 ff. berichtet, sind lediglich Bekinen-
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ihnen im Laufe der Zeit zu Theil geworden waren, reich ge-
worden, und ihr Renteneinkommen gestattete den Schwestern
ein miissiges Leben. Die Arbeit an der. Kunkel und am Web-
stuhl wurde eingestellt; mehr und mehr beschriinkten sich
die Schwestern auf das leichte und lukrative Gewerbe der
Leichenbitterinnen und Klageweiber. Der religiose Sinn, wel-
cher frither unter ihnen geherrscht hatte, erstarb zusehends.
Man kann sich denken, welche Folgen das Zusammenleben sol-
cher meist ungebildeten, jedes hohern Lebenszwecks entbehren-
den, aber in ihrer Existenz gesicherten Frauenzimmer, die theil-
weise noch in jugendlichem Alter standen, nach sich zog.
Miinner durften zwar nicht in die Gotteshiuser kommen, aber
man traf sie ausserhalb derselben. Dazu kam der verderbliche
Einfluss der Betielorden, die vielfach die Seelsorge der Schwe-
stern {fibten und in ihre Anstalten freien Zutritt hatten.
Schon 1372 klagten die Strassburger Nonnen von St. Marx,
St. Katharinen und St. Nicolai in undis beim Papste Gregor XI.
iiber die Dominikaner: »sie wollen uns ihren geistlichen Bei-
stand nur gewidhren, wenn wir ihnen Geld, Geschmeide und
andere Dinge geben; sie kommen in unsere Kloster in kurzen
Récken, bebdnderten Miitzen, Stiefeln, wie weltliche Leute;
sie haben vor uns getanzt und uns zu eitler Lust aufgefordert,
ja einige von uns haben sie zur Stinde verfiihrt«. Wenn das
in den Klostern geschehen konnte, was mochte erst in den
weit zuginglicheren Gotteshiusern vorkommen! Sebastian
Brant schildert die Strassburger Bekinen als ein nichtsnutziges
Schmarotzervolk; sie taugten kaum mehr zu etwas anderem
als bei Prozessionen und Leichenbegiingnissen bezahlte Gebete
zu murmeln. In Frankfurt a. M. werden sie in offentlichen
Aktenstiicken mit Dirnen der verworfensten Art in eine
Linie gestellt. Kein Wunder, dass die Zeitgenossen sich keinen
klaren Begriff .mehr iiber den wahren Charakter der ganzen
Institution machen konnten und dass der Verfasser der Dunkel-
ménnerbriefe die Frage aufwirft, ob die Lolharden und Be-
gutten zu Koln geistliche oder weltliche Leute seien. Brant
schliesst seine Schilderung der Bekinen mit dem ohne Zweifel
ehrlich gemeinten Stossseufzer:
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»Ach werent sy zu Portugall,

Ach werents an derselben statt,

Do der pfeffer gewachsen hatt,

Und nymnier méchten her gedenken,

Ich wollt in gern das weggeld schenken.«

Die Reformation hat denn auch sehr rasch mit der iiberleb-
ten Einrichtung aufgerdumt; sie hat die Gotteshduser gewthn-
lichen Zwecken zuriickgegeben oder sie in Krankenanstalten,
Schulen u. dgl. verwandelt; nur in den Niederlanden haben
sich die Bekinenhofe bis auf die neueste Zeit erhalten.

Es konnte nicht fehlen, dass die grosse Zahl der allein-
stehenden Frauen im Mittelalter auch zu weit bedenklichern Er-
scheinungen fiihrte, dass namentlich das Verh&ltniss der
beiden Geschlechter zu einander davon ungiinstig
beeinflusst wurde. Ganz allgemein diirfte hier die Bemerkung
am Platze sein, dass man zu einer durchaus schiefen Beur-
theilung der mittelalterlichen Gesellschaft gelangt, wenn man
jenes Verhiltniss immer nur in dem rosig schimmernden
Lichte betrachtet, mit dem es der ritterliche Minnesang und
Frauendienst verkldrt hat. Dieser ideale Zustand beschrinkte
sich selbst im XII. Jahrhundert nur auf einen verhdltnissmissig
sehr kleinen Kreis, und auch hier mag noch zwischen der
Theorie und Praxis der Liebe ein sehr bedeutender Unter-
schied gewesen sein. Im XIV. und XV. Jahrhundert ist von
der vielgepriesenen frommen Zucht und Sitte eben so wenig
im stéidtischen Leben, das wir nach dieser Hinsicht genauer
kennen, als bei dem in raschem Verfalle begriffenen Ritter-
thum zu verspiiren. Eheliche Treue ist in den hdheren Stén-
den wihrend des ganzen Mittelalters nicht sehr hiufig; in
dieser Zeit beherrscht eine derbe, fast rohe Sinnlichkeit die
Beziehungen der Geschlechter in allen Klassen der Bevolkerung.
Die Begriffe von Sitte und Anstand sind von den unseren
weit verschieden, und die naive Offenheit, mit der wir iiberall
auch die anstossigsten Dinge behandelt sehen, liegt weit ab
von den Manieren eines gebildeten Zeitalters. Die Kirche hat
nach dieser Richtung wenig Einfluss zu tiben verstanden; sie
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war zufrieden, wenn ihre Regeln sonst streng beobachtet wur-
den. Trug sie doch selbst die Ziige jenes fibersinnlich-sinn- -
lichen Doppelwesens, das der Zeit eigen war.

Auf jenen derben Holzschnitten, welche uns aus dem
Ende des XV. und dem Anfang des XVI. Jahrhunderts er-
halten sind, erblicken wir nicht selten Frauen in Gesell-
schaft von Minnern bei Wein und Wiirfelspiel, bei Schmaus-
gelagen und ausgelassenen Tinzen. Sie sind neben andern
ein Beweis dafiir, dass die Frauen in Deutschland damals weit
entfernt waren von jener strengen Abgeschlossenheit, die wir
in stidlichen Léndern treffen. Sie betheiligten sich in gleicher
Weise an den gewodhnlich recht materiellen Vergniigungen
wie die Manner. Im wiirttembergischen Zabergau feierten sie
allerorts jihrlich auf Fastnacht ihre Weiberzechen — Schmau-
gereien, bei denen kein Mann zugegen sein durfte, ausser dem
Schultheiss und dem Biirgermeister, welche die Dienste der
Kellner und Aufwiirter zu versehen hatten und bei welchen
es sehr lustig herging !). Bei den Festen der Patriciergesell-
schaften, auf den Trinkstuben der Ziinfte und Briiderschaften,
bei Volksbelustigungen auf Mirkten und Messen, auf freien
Plitzen und in den Vorhallen der Kirchen — iiberall wo es
etwas zu gaffen und zu geniessen, zu tanzen, zu springen und
zu singen gab, erblicken wir die Frauen, und meist nicht
eben als Wiichterinnen des guten Tons und der strengen Sitte,
sondern als Ausgelassene unter den Ausgelassenen, oft als
Anfithrerinnen der Frohlichen. Das schliesst nicht aus, dass
sie anderwirts wieder als Trigerinnen des religiosen Lebens
erscheinen, dass sie als Beterinnen und Biisserinnen zu Fiissen
des Gekreuzigten liegen und der gebenedeiten Gottesmutter
Maria, dass sie als Nonnen die Kloster fiillen und als Pil-
gerinnen die Lande durchziehen. Das Mittelalter war auch
sonst reich an derartigen Gegensitzen. Wie hiitte es auch
anders sein konnen in einer Gesellschaft, die fortwihrend den
jahesten Wechselfillen ausgesetzt war? Fast nirgends er-
blicken wir das ruhige Behagen einer in festen Linien sich bewe-

1) Zeitachr. fiir deutsche Kulturgeschichte, I (1856), S. 481 f.
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genden stetigen Entwicklung, nirgends den heitern Lebens-
muth, der die Menschen einer rechts- und existenzsichern Zeit
beseelt. Die Bevilkerung der Stidte hielt sich im XIV. und
XV. Jahrhundert meist nur mit Miihe auf ihrem frithern Be-
stand, trotz einer massenhaften Einwanderung aus der nahen
landlichen Umgebung. Kriege, Missernten, Hungersnothe, der
jahe Tod rafften alle paar Jahre ein Viertel, ein Drittel, manch-
mal gar die Hilfte der vorhandenen Menschen dahin, Von
1326 bis 1400 zihlte man 32 Pestjahre, von 1400—1500 41,
von 1500—1600 30. Wie ist es unter der Angst solch steter
Lebensbedrohung auch nur denkbar, dass die Menschen ein
heiteres Gleichgewicht ihres geistigen und sinnlichen Daseins
hitten bewahren konnen!

Hart neben einander lagen darum im téglichen Leben
der mittelalterlichen Gesellschaft toller Lebensgenuss und
biissende Entsagung ; heute schliirfte man den Becher der Lust
bis zur Neige, um morgen in bitterer Reue sich der Welt
abzukehren, das Fleisch zu ertodten, mit Fasten und Beten,
mit Geissel und Bussgiirtel sich zu kasteien. Von der Kirche
zum Tanzhaus, von der Kutte zur Fastnachtsmummerei, von der
Biissergeissel zur Schellenkappe war oft nur ein kleiner Schritt.

Himmelhoch jauchzend,

Zu Tode betriibt —
das ist die Stimmung des ausgehenden Mittelalters, welche
mit ergreifender Naturwahrheit die Kunst in den Todtentéinzen
mit ihrer schneidenden Ironie und ihren packenden Kontrasten
wiedergespiegelt hat.

Es kann uns darum auch kaum Wunder nehmen, wenn
wir in den Chroniken der Zeit unmittelbar neben der Schil-
derung des schwarzen Todes und der Geisslerfahrten, neben
der Erzihlung von grausigen Judenschlichtereien, blutigen
Fehden und Hinrichtungen die Darstellung der Tanzwuth
lesen, welche im XIV. Jahrhundert die ganze Bevilkerung
der rheinischrn Stédte ergriff '), weun wir sehen, dass wih-
rend heute nicht Hinde genug vorhanden sind, um die Todten

1) Limburger Chronik, herausg. von Rossel, S. 56. 16 ff. 20.
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zu begraben, morgen schon die Kirchen kaum die Zahl der
Brautpaare zu fassen vermodgen, welche sich zum Traualtar
dringen '), wenn wir in den stddtischen Gesetzbiichern auf
derselben Seite einen Rathsbeschluss gegen die allzuzahlreichen
Widmungen an die Kirche finden, auf welcher auch ein Ver-
bot des iibermissigen Luxus bei Hochzeiten und Kindtaufen
Platz gefunden hat, wenn wir in einer Epoche, die Viele sich
als das Prototyp der Stabilitit denken, die Moden fast iiber
Nacht wechseln sehen. »In der zeit (um 1380) war der sitt
von der kleidung verwandelt, also, wer heur ein meister war
von den schneidern, der war iiber ein jahr ein knecht« ?).
Es gibt vielleicht keine Erscheinung dieser Zeit, die all diese
scharfen Gegensitze so verkdrpert, wie jener aussitzige Bar-
fiissermonch, von welchem die Limburger Chronik erzéhlt,
dass er »dié besten lieder vnd reihen machte.... vnd was er
sung, das sungen die leut alle gern vnd alle meister pfiffen
vnd andere spilleut furten den gesang und das Gedicht....
vnd war das alles lustiglich zu horen« 3).

Erwigen wir dies Alles, so wird uns auch das zahlreiche
Auftreten und das wunderliche Gebahren der fahrenden
Leute*) verstindlicher, unter denen auch die Frauen massen-
weise vertreten waren. Diese fahrenden Frauen finden wir
zuniichst in der Gesellschaft jener Gaukler- und Possenreisser-
banden, jener Spielleute und Bettler, die wir das ganze Mittel-
alter hindurch {iberall da erscheinen sehen, wo ein grosser
Zusammenstrom von Menschen stattfand. Sie traten hier auf
als Spielweiber und herumziehende Kiinstlerinnen, als Gauk-
lerinnen und Tinzerinnen, als Leier- und Harfenmidchen.
In mancher Hinsicht beriihren sie sich mit dem leichten Volk
der fahrenden Schiiler und wandernden Kleriker, gegen welche
die Konzilien vergeblich eiferten. Sie erscheinen in grossen

1) Vgl. Scheible, das Kloster, 8. 916. 929 Anm. 11.

2) Limburger Chronik, S. 71.

3) Limburger Chronik, S. 65 f.

4) Vgl im Allgemeinen Weinhold, die deutschen Frauen im
Mittelalter II, 8. 135—151. — Kringk, dentsches Biirgerthum, n. F.,
S. 260 f. Scheible a. a. 0, S. 459 ff,



Die Frauenfrage im Mittelalter. 379

Schaaren am fiirstlichen Hoflager, bei den Kaiserkronungen,
auf Reichstagen, Turnieren, Kirchenversammlungen, auf Messen
und Mérkten. »Man kann sich nichts Widerlicheres denkenc,
sagt Weinhold<, »als diese entsittlichten hungernden und lun-
gernden Banden, welche zu Hunderten durch das Land streif-
ten, wo sich nur ein Fest zeigte, den Raben gleich sich sam-
melten und ihre durchlocherte Hand frech fordernd hinhielten.«

Schaaren dieser fahrenden Weiber begleiteten schon die
Kreuzfahrer nach Asien. Dem franzisischen Heere sollen ihrer
i. J. 1180 1500 gefolgt sein und noch Ludwig der Heilige
vermochte den dadurch in seinem Heere entstandenen Unfug
kaum zu diémpfen. Von Friedrich Il., der 1229 im Gelobten
Lande sich aufhielt, erzihlt Matheus Parisiensis, der Méuch
von St. Alban, dass er Sarazenen, die er zur Tafel gezogen
hatte, durch die Kiinste christlicher Spielweiber unterhielt.
Am franzisischen und englischen Hofe gab es im XIIL und
XIV. Jahrhundert einen eigenen Marschall zur Beaufsichtigung
dieser Personen. In Deutschland finden wir sie 1394 bei dem
Reichstage zu Frankfurt a. M. in der ansehnlichen Zahl von
800 und die Zahl der fahrenden Frauen, welche sich zu den
Konzilien von Basel und Konstanz eingefunden hatten, soll
1500 betragen haben. In Basel hatte wihrend des Konzils
der Herzog von Sachsen in seiner Eigenschaft als Reichsmar-
schall die Aufsicht iiber die fahrenden Dirnen. Er war es
auch, der eine Zihlung derselben veranstaltete, die aber nur
zur Hilfte durchgefiihrt wurde, weil der damit Beauftragte das
widerwiirtige Geschift fiir zu gefihrlich hielt ¥).

Wie im Gefolge des Adels und der Geistlichkeit, so er-
scheinen sie nicht minder massenhaft im Tross der in den
franzosisch-englischen Kriegen aufgekommenen Soldnerheere.
Schon aus dem XIV. Jahrhundert erzihlt Konigshofens Chro-
nik, dass ihrer 800 mit den Landsknechten zu Felde gezogen
seien und dass sie zu ihrer Beschirmung einen eigenen Amt-
mann gehabt, dem sie wochentlich eine Abgabe entrichten
mussten. Dieser Amtmann oder Weibel bildet eine stehende

1) Siebenkees, Materialien, IV., S. 583.
Zeitschr, f. Staatsw. 1882. II. Heft. 25
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Charge in den Heeren bis zum dreissigjahrigen Kriege. Dass
aber jene Massen fahrender Weiber, welche gewthnlich mit
den Trossbuben zusammengenannt werden, den Zeitgenossen
als integrierendes Glied der Heeresorganisation erschienen und
dass sie auf Kriegsziigen wichtige Dienste leisteten, lernen
wir aus Leonhard Fronspergers Kriegsbuch ?), das sich also
iiber die Aufgaben besagten Weibels vernehmen lisst:
»Derowegen ein solcher Weybel wissens soll haben, solche
Hauffen zu regieren und zu fiihren, gleich wie man andre
rechte Hauffen ordnen und fithren soll. Item begiebt sich,
dass ein Schlacht mit den Feinden geschehe, soll er seinen
Tross also fiihren, dass keine Verhinderung dadurch entstehe.
Augh soll er mit dem Tross auf einer Seiten nicht gar zu
weit davon gehen oder stehen, dass der Feind ein Nachdenken
davon habe und vermeyne, es seye wehrhaftigs Volk. Der
Tross wird immer dem Heer nachgefiihrt, dass sie nicht vor-
aus in das Liger kommen und alles das aufraumen, wie dann
ir Gebrauch ist, wenn der Hauffen kiime, dass keiner nichts
finde, es sey Hiuw, Stroh, Holz oder anders, was denn ein
Lager erfordert« .... Weiter »streckt sich solch ihr Ampt da-
hin, dass sie getreuwlich auf ihre Herren warten, sie nach
Notturft versehen, die gemeinen Weiber mit kochen, fegen,
waschen, sonderlich der Kranken damit zu warten, sich dess
nit wegern, sonst wo man zu Feldt liegt, mit Behendigkeit
lauffen, rennen, einschenken, Fiitterung, essende und trinkende
Speiss zu holen, neben anderer Notturft, sich bescheidenlich
wissen zu halten, auf der Reyen oder sonst nach Ordnung
wissen zu stehen, gelegener Mérkt sich gebrauchen und halten.
Wo etwan der viel in einer Herberg oder Losement beyein-
ander liegen, bleiben sie selten eins; da wirt ihnen des Orts
etwan ein verstdndiger Kriegsman zu einem Rumoreister
gesetzt; oder zum Obersten zugeordnet, welcher sich denn
bescheidenlich unter ihnen soll wissen zu halten. Wo es aber
nit stat haben wollte, so hat er ein Vergleicher, ist ungefer-
lich eines Arms lang, damit hat er Gewalt von ihren Herrn,

1) 1, 87b III, 65. 66 bei Scheible a. a. 0., S. 459 ff.
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so ihm zuvor iibergeben, sie zu straffen. Solche H.... und
Buben werden alsdann sonst auch ohne das darneben fiir wol
essen und trinken mechtig tibel geschlagen, ehe sie solches
ihres Ampts recht gewonnen; der Guthaten sie wenig ge-
niessen, welche ihnen dann zuvor versprochen; man muss aber
dem Thuch also thun, es verleuret sonst die Farb, wiirden
der faulen Schwengel und H.... gar zu viel.«

»Solcher H. ... und Buben Ampt ist weiter, wo man im
Liger eine Zeit lang verharret, dass sie mit Gunst zu melden
die Mumplitz!) sampt anderm wo es not ist, séiubern und
fegen; solches wird niemandts unter ihnen gefreyet, weder
gross noch klein... Dazu wo es von ndten Graben, Teich
oder Gruben auszufiillen, dariiber man etwan auch stiirmet
oder Weg auszubessern, oder wo Geschiitz versinke und stecken
bliebe; da werden die H.... und Buben neben verordneten
Personen Reiss, Wellen, Biischel Holz zu machen, binden und
tragen genotigt und ziehen helfen, wo es not thut, und was
dem Haufen von niizten durch sie geschaft mag werden, das
keinswegs zu wiedern, bey ernstlicher straff so ihnen auffer-
legt wirdte.

Man sieht, wie leicht sich diese zahlreiche weibliche Ge-
folgschaft der Landsknechte der damaligen Heeresordnung als
niitzliches und selbst nothwendiges Glied einfiigen liess, und
wir werden uns desshalb nicht mehr dariiber wundern, wenn
wir lesen, dass Herzog Albas Heer auf seinem Zuge nach den
Niederlanden von 400 Dirnen zu Pferd, und 800 zu Fuss, »in
Kompagnien getheilt und hinter ihren besonderen Fahnen in
Reih und Glied geordnet«, begleitet war. »Jeder war nach
Verhiltniss ihrer Schonheit und ihres Anstandes der Rang
ihrer Liebhaber bestimmt und keine durfte bei Strafe diese
Schranken {iiberschreiten« ). ’

So befremdlich und widerwirtig uns diese Erscheinung
auch anmuthen mag, so kann doch der Versuch nicht allzu

1) Kloaken.
2) Hoyer, Gesch. der Kriegskunst, I, S. 818. Scheible a. a.0.,,
S. 463 f.

25 *
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schwer fallen, dieselbe zu erkliren und uns menschlich niher
zu riicken.

Eine sichere, sesshafte Existenz war im Mittelalter weit
seltener moglich und wurde selbst weniger als Bediirfniss
empfunden als heutzutage. Wie noch in unserer Zeit die
Tataren der russischen Steppe leichten Muths ihre Zeltdorfer
abbrechen, nachdem sie in einjahriger Brennwirthschaft dem
Boden fliichtig eine Ernte abgewonnen, so haben im XIII.
und XIV. Jahrhundert nicht selten ganze Dorfschaften in
Deutschland ihre Sitze gewechselt *). Hunger und Kriegsnoth,
Hagelschlag und Viehsterben, vielleicht auch bloss der lebendige
Wandertrieb und das Bewusstsein, wenig zu verlieren zu
haben — wer weiss, welche Momente noch sonst hier jedes-
mal wirksam wurden! KEin grosser Theil der Bevolkerung
lag bestindig auf der Landstrasse, und die Weisthiimer der
Dorfer wie die Rathsbeschliisse der Stidte gedenken dieser
wandernden Leute gleichmissig mit mildthitiger Fiirsorge.
Bei den oft wiederkehrenden allgemeinen Nothstéinden bildeten
sich ganze Bettlerheere von Minnern und Weibern, iiberfielen
wie Heuschreckenschwiirme die Stidte und erforderten nicht
selten ernstliche Vorkehrungen?). Viele von ihnen miégen
dann nie wieder zur dauernden Ansissigkeit gelangt sein.
Die alleinstehenden Frauen namentlich, schutz- und hiilflos
in einer gewaltthitigen Gesellschaft, mochten sich leicht ent-
schliessen ihr Domicil zu verlassen und einem lockenden Rufe
in die Ferne zu folgen. Die Frankfurter Steuerlisten des XIV.
und XV. Jahrhunderts geben uns eine Vorstellung davon, wie
entsetzlich verbreitet die Armut unter ihnen war. Im Jahre
1410 fiihrt das Bedebuch 2461 Steuerpflichtige auf, von denen
336 oder 13,7 Procent ausdriicklich als arm bezeichnet werden.

1) Die noch immer sehr verbreitete Annahme, dass die ganze Zahl
ausgegangener (»wiister<) Ortschaften in Deutschland auf die Ver-
heerungen des dreissigjihrigen Kriegs zuriickzufiihren sei, ist meines
Wissens nirgends durch die topographisch-historische Forschung be-
stiitigt worden.

2) Vgl. Mone in der Zeitschr. f. Gesch. des Oberrh., I, 8. 151. IV,
S. 246 f. Kriegk, Deutsches Biirgerthum, S. 140 ff.
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Von der Gesammtzahl waren 1888 Minner und 568 Frauen;
unter den Minnern gab es 148 oder 7,5 Procent Arme, unter
den Frauen 188 oder 33,6 Procent! Das Mittelalter kannte
freilich keine Armenpolizei, die den Bettel mit Gefiingniss-
strafen kuriren zu konnen meinte. Noch im Jahre 1489 be-
schloss der Frankfurter Rath — wer weiss, zum wie vielten
Male? — Fkeynen frembden betteler nit vffnemen zu burger.
Auf freien Plitzen und an Strassenecken, vor den Kirchthiiren
und auf den Briicken lagen die Blinden, die Lahmen, die Aus-
siitzigen, und nicht selten schlugen Bettler und Vaganten-
schaaren hart unter den Stadtmauern ihre Barackenlager auf,
wenn man ihnen die Thore verschloss. Bei Messen und Kaiser-
kronungen sowie an den officiellen Betteltagen ergossen sie
sich dann unaufhaltsam in die Stadt.

Was sollte diese Leute an der Scholle halten, wenn ihr
Erwerb spérlicher floss und die Konkurrenz um die private
Mildthétigkeit zu gross wurde? Auch hier geben die Frank-
furter Steuerlisten erwiinschten Aufschluss. Oft genug fanden
die Bedemeister die Quartiere der steuerpflichtigen Frauen
leer. »Ist enwegc, »Ist davon gelauffen, wird dann wohl lako-
nisch hinter dem Namen bemerkt: niemand weiss, wohin sie
gekommen. Dass sich aus derartigen Elementen die Schwirme
der Fahrenden vielfach rekrutirten, unterliegt kaum einem
Zweifel. Oft mag freitich auch die Scheu vor der Arbeit an
der Spindel oder auf dem Felde, die Lust an einem ungebun-
denen Leben ausschlaggebend gewesen sein. In einem Volks-
liede ) dieser Zeit fragt eine Mutter ihre Tochter:

»Och metgen, wat hait dir der rocken gedain,
dat du niet me machs spinnen?

du suist in over die aesselen an .
recht wolstu mit eime kinge.

Und die Tochter antwortet:

»Och moder, ich haven ein eit gesworn,
dat ich niet me mach spinnen,

ich haven ein lantsknecht lef und wert,
licht mir in minen sinnen.

1) Uhland, Alte hoch- und niederdeutsche Volkslieder, No. 194.
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Hi drinkt so gerne den kélen win,
hi sluit mich in sin blanke armelin
den awent zu dem morgen.«

In einem andern?!) stellt die Mutter dem Midchen die
Wahl frei zwischen einem Ritter, einem Bauern und einem
Landsknecht, und die Tochter antwortet:

>Boeren, dat sijn boeren,

81 drinken so selden den wijn,

80 en doet die vrome lantsknecht niet,
hi schencter so dapperlic in.«

In anderen Fillen mag die Verfiihrung das Ihrige ge-
than haben, wie in dem bekannten Liede ?):

»Nun schiirz dich, Gredlein, schiirz dich !
wolauf, mit mir darvon!
das korn ist abgeschnitten,
der wein ist eingeton«...

Do nam ers bei der hende,
bei ir schneweissen hant,
er fiirets an ein ende,
do er ein wirtshaus fant.

»>Nun wirtin, liebe wirtin,
schaut uns umb kiilen wein!
die kleider dises Gredlein
miissen verschemmet sein.«

War einmal der verhéingnissvolle Schritt gethan, so gab
es so leicht keine Riickkehr. Die Frauen fast aller Stinde
folgten nur zu leicht der eiteln Weltlust. Ueber die hohen
Klostermauern, durch die Schliissellécher der eisenbeschlagenen
Pforten hielt dieselbe ihren Einzug:

»Gott geb dem ein verdorben jar,
der mich macht zu einer nunnen

und mir den-schwarzen mantel gab,
den weissen rock darunden !«

So sang und pfiff man schon um 1359 auf allen Strassen *).
Die fahrenden Leute waren im Mittelalter ehr- und rechtlos;

1) A. a. 0. No. 193.
2) Uhland a. a. 0. Nr. 256.
8) Limburger Chronik, 8. 35 (Rossel).
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um so lieber mochten sich die Frauen den Kriegsheeren an-
schliessen, wo sie mindestens geduldet und geschiitzt waren
und wo sie in den wilden Ehen, die sie mit den Lands-
knechten und ihren Offizieren eingingen, einigen Riickhalt
fanden. Endlich bleibt zu erwigen, dass die Art der damaligen
Kriegsfithrung die Mitnahme zahlreicher Frauenzimmer, wenn
auch vielleicht nicht unbedingt néthig machte, so doch sehr
erleichterte. Durch viele Stellen der Landsknechtslieder wird
bezeugt, dass nicht leicht Einer ohne sein »Friulein« auszog:
»Der in krieg wil ziehen
der sol geriistet sein;
was 8ol er mit im fiiren?
ein schones frewelein,
ein langen spiess, ein kurzen tegen;
ein herren wol wir suchen,
der uns gelt und bscheid sol geben« *)
Freilich wurden diese Ehen oft ebenso rasch gelost als ge-
schlossen. In einem andern Volkslied wird das Betragen der
Frauen nach einer Schlacht geschildert:
»Erst hebt sich an die klag der trewen frawen,
ein iede tut nmach irem man umb schawen;
welcher der ir ist bliben tot,
. darf-nit vor schanden lachen
biss sie ein andern hat.«

Mag dieser Uebergang zu »einem Andernc< die Regel ge-
bildet haben, immerhin finden wir auch Beispiele unwandel-
barer Treue, wie in dem schonen Liede?) von den neun
Landsknechten und einer jiilich’schen Maid, die ihren in Ge-
fangenschaft gerathenen Geliebten zu retten sucht. So fallt
auch auf dieses unserem Empfinden so wenig zusagende Ver-

1) Uhland, No. 189, vgl. 188 »Landsknechtorden«:
»Erstlich muss er ein weib und flaschen haben,
darbei ein hund und einen knaben :
das weib und wein erfrewt den man,
der knab und hund sol spiiren,
was in dem haus tut stan.<

2) Uhland, Nr, 199.
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hiltniss ein versohnender Strahl der alles wagenden und alles
duldenden Liebe.

Unstreitig die bedenklichste Erscheinung des Mittelalters
bilden diejenigen fahrenden Frauen, welche in den
Stidten sich dauernd niederliessen und hier nicht
wenig zur Lockerung der Sitten beitrugen?). Dieselben kom-
men zwar auch noch unter mancherlei anderen Namen vor ?);
dass sie jedoch vorwiegend Fremde waren, zeigen zahlreiche
Bestimmungen der tiber sie erlassenen Rathsordnungen. Das
Mittelalter war in Beziehung auf die Offentlichen Dirnen weit
entfernt von jener iibelangebrachten Priiderie, die heute noch
so vielfach eine unbefangene Erorterung dieses ja immerhin
sehr heikeln Gegenstandes verhindert. KEs nahm ihr Bestehen
als ein »zur Verhiitung grosseren Unheils« nothwendiges Uebel
hin, dessen Beseitigung kaum je ernstlich in Erwigung ge-
zogen wurde. Die Frauen, welche sich dem schiindlichsten
aller Gewerbe hingaben, betrachtete man mehr als Ungliick-
liche, Verirrte und Leichtsinnige ®) denn als Lasterhafte. Den
Ménnern, welche ihren Umgang suchten, haftete ebensowenig
ein Makel an als denjenigen, welche in »Unehe« (dem Kon-
kubinat) lebten. Bildete doch selbst in den Zeiten des ritter-
lichen Frauendienstes der eheliche Stand eines von beiden
Theilen oder beider fiir die »Minne« kein Hinderniss. Ein
ungeklirtes Sittlichkeits- und Schicklichkeitsgefiihl gestattete

1) Ueber die Prostitution im Mittelalter liegt eine Reihe sehr ein-
gehender Arbeiten vor, auf die ich hier wegen der thatséichlichen Ein-
zelheiten und der beziiglichen Quellenlitteratur verweisen muss. Das
Wichtigste bieten: Siebenkees, Material. IV. Scheible a.a.O0.,
S. 454—527 u. 952—981. Schlager, Wiener Skizzen, N. F., IIIL,
345—470. Kriegk, Deutsches Biirgerthum, N. F., 259 ff. 339 ff.
Maurer, Gesch. der Stidteverfassung in Deutschland, IIL, S. 103 ff.
Htillm ann, Stidtewesen im Ma., IV., 8. 270 f.

2) Vgl Maurer a. 2.0, 8. 103 f. und Weinhold a. a. 0, II,
8. 21, Anm. 1.

3) Daher die Namen: »arme, irre, leichte, schwache, wandelbare,
wilde, freie Weiber.« Vgl. Weinhold a. a. O.
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das ganze Mittelalter hindurch Vieles, was heute reinere An-
schauungen mit Recht verbieten.

Oeffentliches Aergerniss suchte freilich auch das Mittel-
alter in diesen Dingen zu vermeiden; aber es fasste diesen
Begriff doch noch sehr eng. Die offentlichen Frauen wurden
fast tiberall gezwungen, in bestimmten entlegenen Strassen
oder in den Vorstidten zu wohnen; am hiufigsten suchte man
sie in Frauenhdusern zu vereinigen. Die letzteren waren
meist von den Stadtréithen selbst oder den Landesherren errichtet
und bildeten dann oft eine vom Standpunkt der stéidtischen
Finanzen nicht zu unterschitzende Einnahmequelle, welche
selbst hohe kirchliche Wiirdentréiger ohne Skrupel auspumpten
und der Adel gern zu Lehen nahm. Sie wurden von den
Stidten entweder in eigener Regie durch Beamte verwaltet
oder an Privatunternehmer verpachtet. Die letzteren hiessen
Frauenwirthe und Wirthinnen oder Frauenmeister, bezw. Mei-
sterinnen, und waren durchweg an genaue Instruktionen ge-
bunden. Sie unterlagen hierbei der Beaufsichtigung durch die
stiidtischen Behorden. Meist war den Rathsknechten, oft auch dem
Henker oder Stocker die unmittelbare Ueberwachung der Dirnen
anvertraut; die letzteren hatten diesen Bediensteten dafiir ge-
wisse wochentliche Gebiihren zu entrichten. Die Oberaufsicht
lag gewohnlich in den Hiinden des Biirgermeisters oder einer
Rathsdeputation, deren Befugnisse fast unbeschrinkt waren.

Die Frauenhiuser standen als befriedete Orte unter einem
ganz besonderen Schutz; Unfug, der dort veriibt war, wurde
doppelt hart bestraft. Die Insassen derselben genossen eines
ausschliessenden Gewerberechts; wie die Zunftmeister gegen
Storer und Bénhasen, so gingen sie gegen die illegitime Kon-
kurrenz der »heimlichen« Frauen vor, welche in Privathdusern
ihre Schlupfwinkel hatten, und mehr als einmal iibten sie
gegen dieselben gewaltthiitige Selbsthiilfe. Eigentliche Kor-
porationen, wie in Genf und Paris, scheinen sie in Deutschland
nur vereinzelt gebildet zu haben; so hatten die offentlichen
Frauen in Leipzig eine Verbindung mit eigenen Satzungen,
die ihre Vorsteherin selbst wiihlte und jihrlich auf Mitfasten
eine Prozession hielt. Ueberall aber waren sie bei Gffentlichen
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Festlichkeiten, namentlich bei Fiirstenempfingen, neben der
korporativ geordneten tibrigen Bevolkerung als besonderer Stand
vertreten. Selbst bei den Gastmihlern und T#nzen, mit wel-
chen sich die ehrsame Biirgerschaft und der Rath vergniigten,
war ihnen zu erscheinen erlaubt. Sie pflegten bei solchen
Gelegenheiten wol ihre Gliickwiinsche darzubringen und Blu-
menstriusse zu tiberreichen, wogegen sie eine Ehrung, bestehend
in Speise und Trank oder einem Geldgeschenke, empfiengen.
Bei der Durchreise hoher Herrschaften wurden ihre Hiuser
zu deren Empfang besonders geschmiickt und beleuchtet; ja sie
wurden bisweilen bei solchen Gelegenheiten auch auf stidtische
Kosten gekleidet. In Ziirich herrschte noch 1516 der Brauch,
dass der Burgermeister, die Gerichtsdiener und die gemeinen
Frauen mit den fremden Gesandten, welche in die Stadt kamen,
zusammen speisten. -

Das Thun und Treiben in den Frauenhiiusern war durch
besondere Ordnungen geregelt, welche einen schlagenden Be-
weis fiir die eingehende Sorgfalt und die menschenfreundliche
Geesinnung abgeben, mit denen das Mittelalter auch jene elen-
desten aller menschlichen Wesen behandelte. Jedenfalls stechen
sie vortheilhaft ab gegen die Massregeln der modernen Sitten-
polizei, welche in diesen Dingen noch immer zwischen weit-
herziger Duldung und radikaler Unterdriickung einen nicht sehr
wiirdigen Eiertanz auffiihrt. Sie suchen die 6ffentlichen Frauen
vor Uebervortheilung und roher Behandlung durch Wirthe
oder Wirthinnen zu schiitzen, ihnen die Freiheit der Bewegung,
das Recht des Kirchenbesuchs und die Heilighaltung der Fest-
tage zu gewihrleisten und ihnen die Riickkehr zu einem ge-
ordneten Lebenswandel auf jede Weise zu erleichtern. Friih
finden wir auch eine gesundheitliche Ueberwachung derselben,
und in Ulm gab es sogar eine besondere Badstube fiir ihren
Gebrauch. In dem dortigen Frauenhause wurden die Weiber
zur Arbeit angehalten; jede Insassin musste dem Wirthe tig-
lich zwei »Andrehen« Garn spinnen oder, wenn sie das nicht
wollte, ihm fiir jede Andrehe 3 Heller zahlen. Dafiir war der
Wirth auch verpflichtet, in die Hiilfskasse der Frauen, zu der
jede wochentlich einen Heller zahlte, jedesmal das Doppelte
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dieses Betrags zu legen. Das gesammelte Geld diente dazu,
krank oder brotlos gewordene Frauenhauserinnen zu unter-
stiitzen. Ueber Kost und Lohn enthilt die Frauenhausordnung
von 1416 die genauesten Vorschriften; iiberall leuchtet das
Bestreben durch, die Gewalt des Wirthes in moglichst enge
und fest bestimmte Grenzen einzuschliessen. )

Wie gross die Anzahl der feilen Frauen in den einzelnen
Stadten gewesen sei, ldsst sich fast nirgends mehr bestimmen.
In den meisten Stiidten finden wir mehrere (meist zwei oder
drei) Frauenhiiuser; die grosste Zahl von Frauen, welche wir
in einem solchen Hause antreffen, betrigt fiinfzehn. Indessen
ist nicht zu iibersehen, dass auch ausserhalb der Frauenhiuser
vielfach die Liiderlichkeit eine Stitte fand. Nach allen Schil-
derungen muss im XV. Jahrhundert die Prostitution in den
deutschen Stidten eine furchtbare Ausdehnung gewonnen haben.
Der starke Fremdenverkehr und die stéindige Anwesenheit einer
betrichtlichen Zahl von ehelosen Geistlichen, Handwerksge-
sellen und Kaufmannsdienern auf der einen Seite, die offent-
liche Duldung des Unwesens in den Frauenhiusern auf der
andern Seite wirkten mit der durch den wachsenden Reichthum
geforderten Zuchtlosigkeit in den hoheren Klassen zusammen,
um eine geradezu schaudererregende Verwilderung und Ver-
rohung hervorzubringen. In diesen Sumpf der Sittenlosigkeit
wurde bald Alles hineingerissen, die niederen wie die hoheren
Sténde, die biirgerlichen Haushaltungen wie die Frauenkloster
und Bekinenanstalten.

Eine Reaktion gegen dieses Treiben konnte nicht ausbleiben.
Sie ging von den Ziinften und Gesellenverbénden aus, welche
ihren Mitgliedern den Verkehr mit liiderlichen Dirnen seit dem
Beginn des XV. Jahrhunderts untersagten. Weit spiter folg-
ten Massregeln der offentlichen Gewalt. Immer allgemeiner
wurde den Dirnen, wie anderen Kategorien der »unehrlichen
Leute«, eine besondere Tracht oder ein Abzeichen vorgeschrie-
ben, damit sie von den ehrbaren Frauen geschieden und »nach
ihrem wahren Werthe angesehen« werden konnten. Man unter-
sagte ihnen das Erscheinen bei Ténzen und Hochzeitsfesten ;
man wies ihnen in den Kirchen einen gesonderten Platz anj .
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ja man schloss sie selbst nach ihrem Tode von dem allge-
meinen Friedhof aus und liess ihre Leichen auf dem Schind-
anger verscharren. Dem XVI. Jahrhundert blieb es vorbe-
halten, zu diesen Unmenschlichkeiten noch die Strafen des
Ausstellens am Pranger, des »Schnellens« und der 6ffentlichen
Auspeitschung hinzuzufiigen. Die Reformation bewirkte aller-
wirts, auch an katholisch gebliebenen Orten, die Aufhebung
der Frauenhiuser, freilich nicht ohne gerade in diesem Punkte
auf heftigen Widerstand zu stossen.

Indessen wiirde man irren, wenn man wihnte, in jenen
barbarischen Aechtungsmitteln des XV. Jahrhunderts habe die
ganze Weisheit des Mittelalters gegeniiber den gefallenen
Frauen ihr Ende gefunden. Die Kirche hatte es immer als
eine wichtige Aufgabe christlicher Liebe bezeichnet, diese Tief-
gesunkenen zu retten; das kanonische Recht empfahl die
Ehelichung einer Gefallenen als ein Verdienst. Aber nur zu
oft entsprachen dieser Theorie nicht die Thaten des Kle-
rus, der an vielen Orten den Glaubigen mit bosem Beispiele
voranging. Der Ausdruck »Pfaffenmagd« wird im ganzen
spiteren Mittelalter den drgsten Schimpfwortern gleich geachtet.
Indessen gab es auch ehrenwerthe Ausnahmen. Schon im
Anfang des XIII. Jahrhunderts hatte ein Priester Rudolf in
den rheinischen Stidten den verlorenen Frauen seinen Bekeh-
rungseifer zugewendet ). »Herr, wir sind arm und schwachc,
war ihm einmal von solchen geantwortet worden; »wir kionnen
uns auf keine andere Weise ernihren; gebt uns Wasser und
Brot, und wir werden euch gerne gehorchen.« In Worms und
der Umgegend hatte er einige dieser Frauen bekehrt und in
ein Haus aufgenommen; in Strassburg hatte er 1225 eine
Klause fiir die Bussfertigen errichtet. Zwei Jahre spiter er-
hielt er ein piipstliches Breve, durch welches siémmtliche von
ihm bekehrten Frauen unter dem Namen der Reuerinnen
dem Orden der heiligen Magdalena angeschlossen wurden.
Aus diesem kleinen Anfang ging in Strassburg das grosse

1) Vgl. C. Schmidt in der Alsatia 1858—1861, 8. 202 ff,, und
- iiber dasFolgende Kriegk a.2.0,8.331ff Maurer a.a. 0,8 114
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Reuerinnenkloster hervor, nachdem durch eine Bulle Georgs IX.
von 1246 die Biisserinnen der heiligen Magdalena in Deutsch-
land ermichtigt worden waren, Kloster zu bauen. Solche
Kloster der Biisserinnen, Reuerinnen oder weissen Frauen ent-
standen bald auch in andern Stidten. Thr nichster Zweck ')
war die Besserung der Verirrten und die Zuriickfihrung der-
selben in die ehrbare weltliche Gesellschaft. Dies geschah
durch ein unter strenger Klausur stehendes, sonst aber nicht
allzuharten Regeln unterworfenes Leben in Gebet und Arbeit.
Nur diejenigen, welche durch ihre Haltung bewiesen hatten,
dass sie entschlossen seien, dauernd ein Dasein strengster
Biissung und Kasteiung zu filhren, wurden als eigentliche
Klosterfrauen zur Ablegung des Geliibdes zugelassen und in
die »Samenung zur heiligen Magdalena« aufgenommen.
Dieses Vorgehen der Kirche fand auch unter den Biirgern
lebhafte Nacheiferung. Hier und da wurden Vermichtnisse
gestiftet, um denen, welche ein gefallenes Madchen heirateten,
eine Summe Geldes zu gewidhren. Ausserdem wurden aus
Privatmitteln zahlreiche Rettungshiuser gegriindet, die
nach dem Muster der Bekinenhduser eingerichet waren und von
diesen oft schwer zu unterscheiden sind. Schon im Jahre 1302
errichtete ein Speierer Biirger eine solche Anstalt, in welcher
offentliche Frauen aufgenommen, geniihrt und gekleidet wurden.
Noch weiter ging 1303 Heinrich von Hohenberg, ein Scholar
zu Colmar, der in verschiedenen Stidten solche Rettungshiuser
begriindeté, in welchen je 10 bis 25 Frauen Aufnahme, Ernédhrung
und Bekleidung erhielten. Die Mittel brachte er durch Samm-
lung milder Beitriige auf. Auch in Strassburg stiftete er einen
Bussschwesternverein, welchen der Bischof Johann von Dirp-
heim am 8. Oktober 1309 bestatigte. »Sklaven«, sagte er,
»erlangen, wenn sie der Freiheit wiedergegeben werden, alle
Rechte freier Miinner; es wire daher unbillig, wenn Frauen,
die Sklavinnen der Siinde gewesen, nicht dhnlich behandelt
wiirden, sobald sie sich zu einem besseren Lebenswandel be-

1) Vgl. Bied en feld, Ursprung simmtlicher Ménchs- und Kloster-
frauen-Orden, I., S. 140 ff.
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kehren.« Der Bischof nahm dieselben desshalb in seinen be-
sonderen Schutz und erklirte sie von allem Makel frei; ihres
fritheren Standes sollte nie mehr gedacht werden. Die Buss-
schwestern oder bekehrten Frauen, wie Heinrich von Hohen-
berg sie selbst nannte, trugen Rbcke und Mintel von Sack-
leinwand, daher sie auch den Namen Sack-Bekinen erhielten.
Die Gunst der Biirger wandte sich ihrer wohlthitigen Anstalt
in reichem Masse zu; indessen wurde dieselbe schon 1315 in
Folge einer Pest zu einem Spital umgewandelt, in das die
Schwestern als Pflegerinnen und Pfriindnerinnen aufgenommen
wurden. Eine #hnliche Anstalt schufen 1384 drei Biirger von
Wien. Rathsherren waren die Vorsteher ihres Hauses und
eine der Schwestern die Meisterin der iibrigen. Der damalige
Landesherzog gewihrte nicht allein dem Hause Steuerfreiheit,
sondern er verordnete auch, dass jeder, welcher eine der In-
sassinnen zum Weibe nehme, an seiner Ehre und seinen Zunft-
rechten keinen Eintrag erleiden diirfe, sowie dass Schmihungen
oder Krinkungen jener bussfertigen Frauen strenge bestraft,
aber auch diejenigen von ihnen, welche in ihr friiheres Leben
zuriickfielen, ertrinkt werden sollten. Die Anstalt wurde so-
wohl aus der Stadtkasse als auch durch Verméchtnisse von
Biirgern und Biirgerinnen bedeutend vergréssert und bestand
in segensreichem Wirken bis zur Mitte des X VI. Jahrhunderts.
Auch iiber Italien und Frankreich hatten sich diese Anstalten
theilweise schon frither ausgebreitet.

Nicht tiberall bewéhrten sie sich. Nicht wenige erlagen
der allgemeinen Sittenverderbniss des XV. Jahrhunderts, ja
manche boten gerade dem Uebel einen Schlupfwinkel, das sie
bekimpfen wollten. Eine eigenthiimliche Beleuchtung des
mittelalterlichen Frauenelends bieten die Statuten des 1497
gestifteten Hauses der Pariser Biisserinnen (filles pénitentes),
welche der Bischof Simon von Champigny selbst aufgesetat
hatte. Nach diesen sollten nur solche Médchen aufgenommen
werden, die unter 30 Jahren alt seien und nachweisbar eine
Zeit lang ein liiderliches Leben gefiihrt hitten. »Um zu ver-
hiiten, dass junge Personen desswegen liiderlich werden, damit
sie hernach hier eine Stelle bekommen, so sollen die, welche
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schon einmal abgewiesen sind, davon auf immer ausgeschlossen
sein. Ueberdies sollen diejenigen, welche um die Aufnahme
angehalten haben, in die Hinde ihres Beichtvaters einen Eid
ablegen, dass sie nicht selig werden wollen, wenn sie aus der
Absicht liiderlich geworden wiren, um mit der Zeit in diese
Gesellschaft aufgenommen zu werden, und man soll ihnen
sagen, dass, wenn man erfahren wiirde, sie hitten sich aus
diesem Grunde verfiihren lassen, sie von dem Augenblicke an
dieses Kloster meiden miissten, wiren sie gleich schon einge-
kleidet und hatten ihre Geliibde gethan.« Die Praktik, welcher
durch diese Bestimmungen vorgebeugt werden sollte, muss
nicht selten gewesen sein. In Deutschland liess man nach
dieser Richtung Milde walten ; ja viele Reuerinnenkloster gingen
bald dazu iiber, auch unbescholtene Midchen aufzunehmen.
Es unterliegt keinem Zweifel, dass sie auf diesem Wege manche
von dem Beginn eines schlechten Lebenswandels abhielten,
dessen Entstehungsursache ja hauptsiichlich das Elend war.

Nach diesen Darlegungen wird es keinem Zweifel mehr unter-
liegen konnen: das Mittelalter hat seine Frauenfrage ge-
habt, es hat sie auch zu 16sen versucht. Und diese mittelalter-
liche Frauenfrage war weit schwieriger; sie umfasste viel
breitere Schichten der Bevolkerung als das, was wir heute
unter jenem Schlagworte zusammenfassen. Wie unbedeutend,
wie winzig miissen uns neben dem Massenelend unter den
Frauen des Mittelalters die Schmerzen erscheinen, denen die
modernen Bestrebungen auf diesem Felde Heilung bringen
wollen !

Und doch, wenn wir unsere Verhiltnisse mit denen des
Mittelalters vergleichen, unsere Hiilfsmittel mit denen jener
rauhen, an Behagen so armen Zeit — haben wir dann ge-
griindete Ursache, uns zu iiberheben? Ist das Dasein unserer
Fabrikarbeiterinnen etwa freundlicher gestaltet als das Loos
der Meistersfrauen und Tochter, die ihren Gatten und Vitern
im Gewerbe halfen, ja selbst als das der Spinnmigde und
Kimmerinnen, deren Arbeitsverhiltniss durch Sitte und Gesetz
geregelt wurde? Haben wir Anstalten, welche an Reinheit
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und Klarheit der Intention sich mit den Bekinenstiftungen,
den Samenungen, den Hiusern der Bussschwestern und Reu-
erinnen vergleichen liessen? Ist die Stellung der Gesellschaft
zu den »fahrenden Frauen« eine wiirdigere geworden ?
Gewiss hat das Mittelalter seine Frauenfrage nicht end-
giltig gelost. Es hat sie nicht definitiv losen konnen, weil
es die Quellen nicht zu verstopfen vermochte, aus denen das
Uebel sich in fortwihrender Wiederkehr erneuerte. Aber die
Anstalten, welche es geschaffen hat, geniigten doch Jahrhun-
derte lang dem Bediirfnisse der Zeit, von der man mit Unrecht
mehr verlangen wiirde, als ihre Mittel erlaubten ). Absolute
Losungen fiir sociale Fragen sucht man nur im Lande Utopia.
Wir Menschen der wirklichen Welt miissen zufrieden sein,
wenn das, was wir schaffen, auch nur einer oder wenigen
Generationen geniigt. Mogen die Nachkommenden es mitleidlos
einreissen, sobald sie Besseres an die Stelle setzen konnen!
Die Reformation des XVI. Jahrhunderts hat die Frauen-
versorgungsanstalten des Mittelalters gewiss mit demselben
Rechte beseitigt wie die Stitten der siindigen Lust.  Aber sieist
hier revolutionér, nicht reformirend zu Werke gegangen; sie
hat zunichst nichts Positives an die Stelle des Eingerissenen
zu setzen vermocht, ausser einer Theorie, wenn man will,
einem Ideal, dessen Verwirklichung erst im Laufe der Jahr-
hunderte erfolgen konnte. Um dies zu verstehen, muss man
nicht vergessen, dass die Reformation das Weib in einer sitt-
lichen Erniedrigung und Entwiirdigung vorfand, wie sie bru-
taler kaum gedacht werden kann. Ihre erste Aufgabe musste
darin bestehen, die Ehe wieder zu heiligen. Damit veriinderte
gich auf einen Schlag die ganze Stellung der Frau in der
Gesellschaft. An die Stelle des Frauenideals der Ritterromantik,
welches die Korperschonheit der Geliebten in den Vorder-
grund stellte, trat ein neues Frauenideal, welches auf die

1) Wie noch heute die Nonnenklsster in Ttalien und Spanien die
Frauenerwerbsfrage viel weniger hervortreten lassen als in England
und Deutschland, zeigt treffend v. Holtzen d or ff, Die Verbesserungen
in der gesellsch. und wirthsch. Stellung der Frauen (Virchow-Holtzen-
dorf’sche Sammlung II., Heft 40) S. 25.
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Seelenreinheit und die sittlichen Eigenschaften der deutschen
* Hausfrau und Hausmutter das Schwergewicht legte. Gewiss
waren es nur Gedanken, welche in der Tiefe des deutschen
Volksgeistes schlummerten, denen Luther in seinem »Lob
eines frommen Weibes« so warmen Ausdruck verlichen hat:
»Ein fromm gottesfiirchtig Weib ist ein seltsam Gut, viel
edler und kostlicher denn eine Perle. Der Mann verlisst sich
auf sie und vertraut ihr Alles. Sie erfreuet - den Mann und
machet ihn frohlich, betriibet ihn nicht, thut ihm Liebes und
kein Leides sein Lebenlang. Geht mit Flachs und Wolle um,
schafft gern mit ihren Hénden, zeuget ins Haus und ist wie
eines Kaufmanns Schiff, das aus fernen Lindern viel Waare
und Gut bringt. Frithe stehet sie auf, speiset ihr Gesinde
und gibt den Migden, was ihnen gebiihret. Wartet und ver-
sorget mit Freuden, was ihr zusteht. Was sie nicht angeht,
lisst sie unterwegen. Sie giirtet ihre Lenden fest und streckt
ihre Arme, ist riistig im Hause. Sie merkt, was frommt und
verhiitet Schaden. Ihre Leuchte verlischt nicht des Nachts.
Sie streckt ihre Hand nach dem Rocken und ihre Finger
fassen die Spindel; sie arbeitet gerne und fleissig. Sie breitet
ihre Hiinde aus iiber die Armen und Diirftigen, gibt und
hilfet gern. Ihr Schmuck ist Reinlichkeit und Fleiss. Sie
thut ihren Mund auf mit Weisheit, auf ihrer Zunge ist hold-
selige Lehre; sie zieht ihre Kinder fein zu Gottes Wort. Ihr
Mann lobet sie, ihre Sohne kommen auf und preisen sie selig.«

Freilich hat es noch Jahrhunderte gedauert, bis dieses
Ideal allgemeiner der Wirklichkeit ndher gertickt ist. Nicht
von oben herab, bei den Spitzen der Gesellschaft hat sich die
Umwandlung zuerst vollzogen, sondern von unten herauf, aus
dem deutschen Biirgerstande heraus, ist die Festigung und
Kriiftigung der Stellung der Frau in der Familie erfolgt.
Wihrend die vornehme Gemeinheit der franzosischen Galan-
terie das Hofleben und die adelichen Kreise des XVIL. und
XVIII. Jahrhunderts beherrschte, streifte die biirgerliche Fa-
milie allmihlich die aus dem Mittelalter iiberkommenen An-
schauungen ab und wies der Frau jeme hohe sittigende Stel-
lung an, welche die Dichter unserer klassischen Periode in

Zeitachr. {, Staatsw, 1882. II, Heft. 26
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unnachahmlicher Weise verherrlicht haben. Die anscheinend
so engherzige Ausschliessung des weiblichen Geschlechtes vom
Erwerbsleben, welche sich in dieser Zeit vollzog, musste mit
zu diesem Ziele helfen. Dass sie sich aber ohne stiirkeres
Widerstreben der Gesellschaft und der offentlichen Gewalt
vollziehen konnte, scheint als Beweis dafiir angesehen wer-
den zu miissen, dass die eingetretenen friedlichern Zeiten eine
Ausgleichung des im Mittelalter so bedeutenden Zahlenunter-
schiedes der Geschlechter mehr und mehr herbeigefiihrt hatten.
Die fiir so hart und engherzig geltenden Zunftartikel wiren
dann, nach dieser Richtung wenigstens, nur ein Ausdruck der
allgemeinen Kulturentwicklung.

Denn das muss vor Allem festgehalten werden: durch
die ganze Geschichte, und namentlich durch die Geschichte
unseres Volkes geht ein michtiger Zug, der darauf hinfiihrt,
die Frau mehr und mehr von der schweren aufreibenden Miih-
sal des Erwerbs zu entlasten und diese auf die stirkeren
Schultern des Mannes zu laden, dem Manne die schaffende,
die werbende Arbeit der Giitererzeugung, der Frau die ver-
waltende und erhaltende Thitigkeit in der Hauswirthschaft,
dem Manne den waglichen Kampf ums Dasein, der Frau die
behagliche Gestaltung desselben zuzuweisen. Diesen Zug der
Entwicklung nach Moglichkeit zu fordern, ist die Aufgabe
einer gesunden, historisch aufbauenden Socialpolitik. Als Ge-
hiilfin des Mannes im Rahmen der Familie mag die Frau
zum eigenen und allgemeinen Besten auch in der eigentlichen
Erwerbswirthschaft thitig sein, nimmermehr jedoch als Kon-
kurrentin des Mannes ausserhalb dieses Rahmens?).

Freilich hat jene Entwicklung, die von der Urperiode
unseres Volkes bis auf die neueste Zeit herab sich michtig
wirksam erwiesen hat, neuerdings einen Riickschlag erlitten
durch die Einfithrung des Fabriksystems mit seiner massen-
haften Frauenarbeit. Die Folgen dieses Systems liegen klar
zu Tage: Entwiirdigung des weiblichen Geschlechts, Erschwe-
rung der Familiengriindung fiir die mit billiger Frauenarbeit

1) Vgl. die schonen Ausfilhrungen von Schéfile, Bau und
Leben des socialen Korpers, I, S. 192 und Gesellsch. System, § 46.
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konkurrirenden Ménner, Auflosung der hiuslichen Bande, Ver-
kiimmerung und Verwilderung der heranwachsenden Jugend.
Sollen wir — das ist das verzweifelte Doppelproblem, welches
uns die moderne Frauenerwerbsfrage stellt — im Widerspruche
mit der gesammten Kulturentwicklung dieses System der
»billigen Hiinde« auch auf die hoheren Berufsarten ausdehnen,
sollen wir damit auch in diesen Kreisen die Erschwerung der
Familiengriindung, die Auflosung der Gesellschaft in ihre
Atome immer allgemeiner machen? Oder sollen wir nicht
vielmehr mit allen Kriiften darnach streben, dass allen Klassen
der Bevolkerung der Friede und das Behagen des hiuslichen
Heerdes gesichert, dass der Familiensinn gestirkt und dass
der Frau dasjenige Gebiet erhalten werde, auf dem sie sich
allein gliicklich fiihlt und auf welchem sie »Werthe« schafft,
die fiir die Nation weit kostbarer sind als eine noch so grosse
Steigerung der Production durch »billige Hinde«? Sollten
nicht die Frauen selbst dieses ihr eigenstes Gebiet mit allen
ihnen zu Gebote stehenden Mitteln festhalten und mit den
Ménnern dahin arbeiten, dass die gewiss nicht unvermeid-
baren Ursachen beseitigt werden, welche in der modernen
Gesellschaft noch so viele Frauen an der Erfiillung ihres
natiirlichen Berufes hindern?

Es ist bekannt, fiir welchen Theil dieser Alternative sich
die Mehrzahl der modernen Frauenfreunde entschieden hat.
Der Dilettantismus treibt nirgends so ungestort sein Wesen,
als gerade auf diesem Gebiete, fiir das die Thatsachen ge-
liuterter wissenschaftlicher Erkenntniss fast nicht vorhanden
zu sein scheinen. Und doch hitten gewisse praktische Er-
fahrungen, die jeder sammeln kann, der die Augen offen hat,
sowie namentlich die heillose Verwirrung auf dem verfahrenen
Felde der Frauenbildung schon lingst dariiber belehren konnen,
dass man sich auf einem Irrwege befindet, wenn man die
Schranken iiberspringen zu kinnen meint, welche Natur und
historische Entwicklung gesetzt haben. Mochte man bald in
richtigere Bahnen einlenken!

26*
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