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Zeitschrift fir die gesammte Staatswissenschaft.

Indem wir kinftig wie bisher durch unsere Zeitschrift eine Forderung
der wissenschaftlichen Theorie, welche das Leben nicht aus dem Auge ver-
liert und eine Behandlung practischer Fragen in Staat und Gesellschaft aus
dem Gesichtspunkte der Wissenschaft anstreben, erbitten wir uns dazu die
thitige Mithiilfe aller derjenigen Minner, welche in Wissenschaft und Leben
mit uns in einer Richtung zu wirken Beruf und Neigung haben.

Bedingungen der Theilnahme :

1. Es wird gewiinscht, dass die einzelnen Abhandlungen zwei bis drei
Druckbogen nicht ibersteigen; lingere Ausfihrungen sind daher wo-
méglich in passende Abschnitte zu zerlegen.

2. Die Abhandlungen erscheinen unter dem Namen der Verfasser; Aus-
nahmen wird die Redaction nur aus besonders triftigen Griinden zu-
geben.

8. Sollten einzelne Abhandlungen als besondere Abdriicke herausgegeben
werden wollen, so hat sich der Verfasser mit der Verlagshandlung
zu verstandigen.

4. Das Verlagsrecht der in der Zeitschrift erscheinenden Abhandlungen
besitzt die Verlagshandlung auf die Dauer von sechs Jahren vom Er-
scheinen derselben an gerechnet.

Die Herausgebesr.

Die Redaction der Zeitschrift besorgen Dr. Schiéffle in Stuttgart
und Prof. Dr. A. Wagner in Berlin und hins. des staatsrechtlichen
Theils Prof. Dr. Fricker in Leipzig.

Die fir die Zeitschrift bestimmten Beitrige wolle man stets mit di-
recter Post franco, nicht durch Buchhindlerbeischluss, einsenden.

Die von der Redactionsgesellschaft angenommenen Beitrige werden
bis auf Weiteres, sofern sie nicht fiber vier Druckbogen eines Heftes
fillen, mit 40 Mark fir den Druckbogen honorirt; was Gber den vierten
Bogen hinausreicht, wird als auf kein Honorar mehr Anspruch machend
betrachtet. Die Auszahlung erfolgt je nach Vollendung des Heftes.

Der Preis jeden Bandes von vier Heften & 10—12 Bogen ist vom
Jahrgang XXXII an 15 Mark.

Soit dem Jahre 1864 bringt die Zeitschrift ausser Abhand-
lungen auch eingehende kritische Berichte fiber die wichtigeren
nenen literarischen Erscheinungen im @Gebiete der gesammten
Staatswissenschaft, sowie Miscellen aus demselben Gebiete. Sie
wird in regelmi#ssig erscheinenden Heften ausgegeben.

Tabingen, 1878. H. Laupp’sche Buchhandlung.
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I. Abhandlungen.

Robert von Mohl.

Von Ernst Meier.

Die Arbeiten Roberts von Mohl umfassen so ziemlich das
ganze Gebiet der Staatswissenschaften; die allgemeinen Leh-
ren, das positive Staatsrecht deutscher und ausserdeutscher
Lander, die Politik in ihrer Anwendung auf die hochsten Pro-
bleme und auf die untergeordnetsten Fragen des staatlichen
Lebens, die Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften
bei den verschiedensten Volkern und in den verschiedensten
Zeiten.

Die Masse des von ihm auf allen diesen Gebieten Ge-
leisteten ist eine kaum iibersehbare, aus folgenden Griinden:

Zundchst erstreckt sich seipe schriftstellerische Thatig-
keit auf einen Zeitraum von etwa fiinfundfiinfzig Jahren, der
mit der Doctordissertation des Zweiundzwanzigjihrigen —
einer Untersuchung iiber den Unterschied der landstdndischen
und Reprasentativ-Verfassung — im Jahre 1821 beginnt und
im Jahre 1875 wenige Wochen vor dem Tode des Sechsund-
siebzigjahrigen mit einer kritischen Erorterung iiber Ord-
riungen und Gewohnheilen des deutschen Reiches endigt. Seine
Théatigkeit war ferner wihrend der ganzen Dauer dieses Zeit-
raumes eine sehr intensive, so dass zuletzt durch das massen-
hafte Lesen und Schreiben ein hartnéckiges Augenleiden sich

Zeitschrift f. Staatsw. 1878, III. Heft. 28



432 ‘ Robert von Mohl.

entwickelte. Sie ist auch in den verschiedenen Perioden eine
ziemlich gleichméssige geblieben; der Lowenantheil fillt zwar
allerdings auf die siebenunddreissig Jahre des Mannesalters,
wihrend deren er im akademischen Lehramte thitig und also
schon durch die Interessen des Berufes unmittelbar auf wis-
senschaftliche Beschéftigung hingewiesen war; aber auch die
Jugendjahre wihrend der Reisen und wihrend des diploma-
tischen Dienstes und die spiteren Zeiten, in denen er als
Reichsjustizminister , als badischer Bundestagsgesandter, als
Gesandter in Miinchen, als Prisident der badischen Ober-
rechnungskammer , als Reichstagsabgeordneter zunichst der
praktischen Seite des Staatslebens zugewendet war, haben
reiche Friichte literarischer Mussestunden aufzuweisen. Nie-
mals ist jene Ermildung iiber ihn gekommen, von der die
Literargeschichte bei Andren zu erzihlen weiss; ohne das
Bediirfniss eines lingern Ausruhens schritt er nach Erledigung
der einen Aufgabe sofort zu einer neuen.

Aber auch noch aus andern Griinden sind die Ergeb-
nisse dieses langen und arbeitsvollen Lebens so ausserordent-
lich fruchtbar gewesen. Mohl fiihlte sich zum Schreiben
keineswegs nur dann aufgefordert, wenn er etwas wirklich
Neues mitzutheilen hatte, sondern er besass ein starkes Be-
diirfniss zur literarischen Produktion als solcher, die daher
keineswegs immer wirkliche Produktivitit war. Nicht blos,
dass er Alles las und iiber Alles nachdachte, was auf den
Staat Bezug hatte, er hat wohl nie Etwas gelesen und nie
iiber Etwas gedacht, was er nicht auch schriftstellerisch zu
verwenden gesucht hétte; er hat daher wohl so ziemlich Alles
ausgesprochen, was er je auf dem Herzen hatte; er besass
im hohen Maasse jenes Bediirfniss, einen geistigen Stoff aus-
zuscheiden, wenn derselbe einmal eine gewisse Reife erlangt
hatte. Ausserdem fehlte ihm die Gabe der Concentration;
alle seine Arbeiten sind breit angelegt und ndthigten ihn
schon durch die strenge, meistens auch dusserlich stark her-
vortretende, logische Anordnung zu einer Erschopfung des
Gegenstandes nach allen Seiten; sie sind aber auch breit
ausgefiihrt. Mohl schreibt mit grosserer Behaglichkeit, als
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in unserer intensiv arbeitenden Zeit erlaubt ist, er glich darin
in Etwas dem alten Moser, der ja auch zu seinen Familien-
traditionen gehorte; und was das Schlimmste ist, er lisst
dem Leser gar Nichts zu denken iibrig, man ist ihm gegen-
iiber zu volliger Passivitat verurtheilt, auf blosse Reception
angewiesen: mit einem Worte, es mangelte seinen Werken
an der Formvollendung in jenem hdochsten Sinne, die den
Leser immer wieder zu der Darstellung zuriickfiihrt und eben
deshalb geeignet ist, nachhaltige Wirkungen auf Generationen
auszuiiben; ein Vorzug, den z. B. Dahlmann’s Politik trotz
der Unvollkommenheiten des Stils in so hohem Maasse be-
sitzt.

Endlich ist doch auch noch darauf hinzuweisen, dass
Manches doppelt vorhanden ist; insbesondere beruhen die
beiden grossen Sammelwerke der fiinfziger und sechsziger
Jahre, die Literaturgeschichte und die Politik, wie wir sie
kurz nennen wollen, ihrem grosseren Umfange nach auf Ar-
beiten, die bereits frither in Zeitschriften erschienen waren
und damals nur umgearbeitet worden sind, vielfach aller-
dings in so tief greifender Weise, dass jene dltern Aufsitze
nur als die allgemeine Grundlage der spiiteren Gestaltung zu
betrachten sind.

Wenn es sich nun darum handelt, diesen, um einen
Mohl'schen Ausdruck zu gebrauchen, ,Ocean von Literatur®
zu durchmesseu, so ist fiir die dabei einzuschlagende Rich-
tung eine Kigenthiimlichkeit Mohls in Betracht zu ziehen, die
sich Jedem, der sein Schriftstellerleben aufmerksam verfolgt
hat, mit Nothwendigkeit aufdrangt. Mohl hat wohl in Bezug
auf politische Ansichten Wandlungen durchgemacht, er hut
aber in wissenschaftlicher Hinsicht keine eigentliche Kuntwick-
lungen an sich erlebt. Er gehérte nicht zu denen, welche,
etwa im Scminar gebildet, durch ihre Erstlingsarbeit Erwar-
tungen rege machen, die sich spiter nicht erfilllen, er ge-
horte aber auch nicht zu denen, welche sich erst mithsam zu
lautern haben: seinem Leben fehlte sowohl die aufsteigende
wie dic absteigende Scala. Es waren ihm die Irrginge der
Jugend ebenso wie die Unvollkommenheiten des Alters er-

28 *



434 Robert von Mohl.

spart; er steht schon in jungen Jahren im Wesentlichen als
derjenige Schriftsteller fertig vor uns da, als der er uns auch
noch in seinem hochsten Alter erscheint; einige von seinen
frithesten Schriften sind meisterhaft nach Form und Inhalt,
durch seine spiatern Leistungen nicht iibertroffen und auch
wirklich kaum zu iibertreffen; manche derjenigen Schriften
dagegen, welche er auf der Hohe seines Lebens abgefasst
hat, wie z. B. das Buch iiber die Ministerverantwortlichkeit
konnten leicht als Symptome abnehmender Kraft hingestellt
werden; endlich gehoren gerade einige seiner allerletzten Ar-
beiten zu dem Besten, was er je geschrieben hat. Ohne die
Etiketten der Jahreszahlen wiren die Jabrgénge nicht von
einander zu unterscheiden. Es bedarf auch endlich fiir Die-
jenigen, welche Mohl nicht blos aus der Encyclopidie, aus
der Literaturgeschichte oder aus der Politik kennen, nicht
erst eines Hinweises darauf, dass gerade seine eigenthiimlich-
sten Ansichten und namentlich solche, welche zum lebhaf-
testen Widerspruche herausgefordert haben, so alt sind, wie
seine schriftstellerische Thitigkeit iiberhaupt; wie denn z. B.
die Theorie von den Staatsgattungen, insbesondere auch die
eigenthiimliche Begriffsbestimmung des Rechtsstaates, schon
in der Einleitung zur ersten Auflage des wiirttembergischen
Staatsrechtes sich findet und auch die Trennung der Gesell-
schaftswissenschaften. von den Staatswissenschaften, der Pré-
ventivjustiz von der Polizeiwissenschaft in frithe Zeiten hin-
aufreicht.

Demgemiiss wird es geniigen, nach einer kurzen chrono-
logischen Uebersicht seiner literarischen Gesammtthatigkeit
die Schriften nach den Gegenstinden zusammenzustellen und
nach ihrer Bedeutung fiir die Fortbildung der Staatswissen-
schaften zu wiirdigen.

Die selbstéindigen Schriften sind folgende:

Discrimen ordinum provincialium et constitutionis reprae- .
sentativae. Tubingae 1821. S. 45.

Die offentliche Rechtspflege des Deutschen Bundes. Ein
publicistischer Versuch. Stuttgart und Tiibingen 1822. S. 219.

Das Bundes-Staatsrecht der Vereinigten Staaten von
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Nord-Amerika. Erste Abtheilung: Verfassungs-Recht. Stutt-
gart und Tibingen 1824. S. 423.

W. G. Hamiltons parlamentarische Logik, Taktik und
Rhetorik. Aus dem Englischen iibersetzt und nach Materien
geordnet. (Anonym.) Tiibingen 1828." 2. Aufl. 1872. S. 80.

Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg. Erster
Theil: Das Verfassungsrecht. Tiibingen 1829. §S. 692. —
Zweiter Theil : Das Verwaltungsrecht. Tiibingen 1831. S. 984.
— 2. Aufl. 1840.

In Verbindung mit Wéichter und Scheurlen: Die Litte-
ratur des gesammten wiirttembergischen Rechtes aus dem
letzten Jahrzehend, historisch kritisch dargestellt. Stuttgart
1830. S. 356.

Geschichtliche Nachweisungen iiber die Sitten und das
Betragen der Tiibinger Studierenden wihrend des 16ten Jahr-
hunderts ; zuerst 1832 (in der Form eines akademischen Pro-
grammes), sodann 1840 (1. Aufl.), endlich 1871 (2. Aufl.) 8. 79.

Die Polizei- Wissenschaft nach den Grundsitzen des Rechts-
staates. 2 Bde. Tiibingen 1832, 2. Aufl. 1844, 3. Aufl. 1866.
— System der Priventiv-Justiz oder Rechtspolizei. Tiibingen
1834. 2. Aufl. 1845. 3. Aufl. 1866 (seit der zweiten Auf-
lage auch unter dem Titel Polizei-Wissenschaft Bd. 3).

Die Nichtigkeit der Anspriiche des Obersten Sir Au-
gustus d’Este auf Thronfidhigkeit in Grossbritannien und Han-
nover. Gegen die Gutachten von Dillon, Kliiber und Zachariae
nachgewiesen. Tibingen 1835. S. 136.

Die Verantwortlichkeit der Minister in Einherrschaften
mit Volksvertretung, rechtlich, politisch und geschichtlich ent-
wickelt. Tiibingen 1837. S. 726.

In Verbindung mit Sarwey: Geschichte der Rechtsgesetz-
gebung und Rechtsordnung unter Konig Wilhelm. Stutt-
gart 1841,

Vorschlige zu einer Geschiftsordnung des verfassung-
gebenden Reichstages. Heidelberg 1848. 8. 60.

Die Geschichte und Litteratur der Staatswissenschaften.
In Monographien dargestellt. 3 Bde. Erlangen 1855, 1856,
1858. S. 602. 599. 732.
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Staatsrecht, Volkerrecht und Politik Bd. 1. Staatsrecht
und Vélkerrecht. Tiibingen 1860. S. 778. Bd. 2 und 3. Po-
litik. Tiibingen 1862 und 1869. S. 691. 724.

Encyklopadie der Staatswissenschaften. Tiibingen 1859.
2. Aufl. 1872. S. 758.

Denkschrift zur Begriindung des von der Grossherzog-
lich Badischen Regierung in der hohen Bundesversammlung
gestellten Antrages betreffend die Kurhessische Verfassungs-
Angelegenheit. 4. S. 37. (Anonym ohne Druckort und Jahres-
zahl.)

Das deutsche Reichsstaatsrecht, Rechtliche uund politi-
sche Erorterungen. Tiibingen 1873. S. 408.

Dazu kommt nun eine sehr umfassende Mitarbeiterschaft
an mehreren Zeitschriften.

1) Zunichst an der ,Kritischen Zeitschrift fiir
Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des Aus-
landes Bd. 1—28; 1829—1856.“ Die Herausgabe erfolgte
urspriinglich durch Mittermaier und K. S. Zachariae
(Band 1—14; 1829—1842), nach Zachariae’s Tode durch
Mittermaier und Mohl (Bd. 15—18; 1842—1845), spiter
durch Mittermaier, Mohl und Warnkénig (Bd. 19—28;
1847—1856). Die Zeitschrift erstreckte sich auf die Litera~
tur aller rechtswissenschaftlichen Disciplinen in den verschie-
densten europidischen und aussereuropdischen L#ndern, auf
die rechtsphilosophischen, rechtsgeschichtlichen und kirchen-
rechtlichen Leistungen der Franzosen, wie auf die civilpro-
zessualischen Schriften der Engldnder, die strafrechtlichen
der Russen, die staatsrechtlichen der Nordamerikaner. Die
Zeitschrift verfolgte zugleich mit noch grosserer Vollstandig-
keit die Fortschritte der Gesetzgebung auf den verschicden-
sten Gebieten des staatlichen Lebens, hinsichtlich des Ge-
fingnisswesens, des Kommunalwesens, des Notariats, der
Hypotheken-, Konkurs- und Subhastationsordnung, des Han-
dels- und Wechselrechts, der Presse, des Nachdrucks, der
Erfindungspatente, der Expropriation, des Wasserrechts, des
ehelichen Giiterrechts, des Pensionswesens u. s. w. Die Ar-
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beiten Mohls, welche niemals in blossen Referaten bestehn,
beginnen mit Band 7 (1835), also mehrere Jahre vor seinem
Eintritt in die Redaction; sie beschrénken sich anfangs fast
ausschliesslich auf nordamerikanische Literatur, in deren Be-
sprechung iibrigens Mittermaier und Zachariae neben
ihm thitig waren; sie wenden sich spéiter immer entschie-
dener dem franzosischen offentlichen Rechte zu. Nur Band 9
(1837), Bd. 19 (1847) und Bd. 20 (1848) sind ohne Bei-
trige von ihm erschienen. Im Einzelnen war seine Be-
theiligung folgende: Bd. 7 (1835) Story, Commentaries;
Bd. 8 (1838) Oliver, The rights of an American citizen, Toc-
queville, De la démocratie en Amérique; Bd. 10 (1838) Hoff-
mann, A course of legal study; Bd. 11 (1839) Neue Samm-
lung von Staatsvertrigen, Englische Strafcolonien; Bd. 12
(1840) Lieber, Manual of political ethics I, Marshall, Wri-
tirgs; Bd. 13 (1841) Lieber II; Bd. 14 (1842) Lieber III;
Verwaltungsjustiz in Frankreich (Chauveau-Adolphe); Bd. 15
(1843) Schriften iiber Neapolitanisches Staatsrecht; Bd. 16
(1844) Fortsetzung ; Entwicklung der Demokratie in Nord-
amerika und der Schweiz (Tocqueville und Cherbulliez), Bel-
gische Verfassung (Armand Neut), Ueber staatswissenschaft-
liche Fakultiten in Frankreich (mit Bezug auf die Schriften von
Laboulaye und Andern); Bd. 17 (1845) Verwaltungsrecht in
Frankreich (Laferriére 2. Aufl., Dufour, Macarel, Chauveau-
Adolphe); Bd. 18 (1846) Brougham, The British Constitution;
Bd. 21 (1849) Das franzosische organische Gesetz iiber den
Staatsrath; Bd. 22 (1850) Die belgischen Leihhduser, Bel-
gische Untersuchung iiber Fabrikarbeiter, Franzosisches Ge-
meindewesen; Bd. 23 (1851) Franzosisches Staatsrecht (La-
ferriére 3. Aufl.), Die neuesten franzosischen Arbeiten iiber
Findelkinder; Bd. 24 (1852) Ueber die rechtliche Bedeutung
verfassungswidriger Gesetze nach belgischem Staatsrecht, Ge-
schichte des Volkerrechts (Laurent Bd. 1—3); Bd. 25 (1853)
Englische und belgische Gesetzgebung iiber Erfindungspatente,
Itakienische Schriften iiber Gemeindewesen, Verzeichniss neue-
rer spanischer Arbeiten aus dem Gebiete der Rechtswissen-
schaft; Bd. 26 (1854) Englisches parlamentarisches Recht
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(May); Bd. 27 (1855) Nordamerikanisches Staatsrecht (Die
Debatten der Conventions von Massachusetts und Californien);
.Bd. 28 (1856) Geschichte des Volkerrechts (Laurent Bd. 4).

2) Noch viel intensiver war aber seine Mitwirkung bei
der ,Zeitschriftfiirdiegesammten Staatswissen-
schaften®, deren erster Band im Jahre 1844 erschien und
deren vierunddreissigster diesen Aufsatz enthidlt. Die Zeit-
schrift ist von den Mitgliedern der Tiibinger staatswirthschaft-
lichen Fakultidt begriindet, redigiert und in der Hauptsache
geschrieben. Thr Inhalt bezieht sich daher vor allen Dingen
auf die politische Oekonomie im weitesten Umfange, auf Po-
lizeiwissenschaft, Politik, Statistik, dagegen auf Staats- und
Volkerrecht nur in soweit, als es sich um Fragen handelt,
welche eine iiber das bloss Juristische hinausgehende, allge-
meine staatliche oder gesellschaftliche Bedeutung haben.
Mohl ist nicht nur der eigentliche Urheber, wie denn auch
das Vorwort offenbar aus seiner Feder stammt, sondern er
hat auch der Redaction ohne Unterbrechung bis zu seinem
Tode angehort, anfangs als Mitglied jener Fakultat, spiter
neben derselben, allein und mit Andern. Seine Mitarbeiter-
schaft ist jedoch in den verschiedenen Zeiten eine sehr ver-
‘schiedene gewesen, indem die ersten neun Binde (1843—53)
eine geradezu staunenswerthe Leistungsfahigkeit darthun, ver-
moge deren er in manchen Jahren halbe Bénde mit den aus-
gezeichnetsten Arbeiten gefiillt hat, welche die Grundlage zu
spatern grossen Werken geworden sind, wiahrend in den fol-
genden sechszehn Bénden (Bd. 10—25; 1853—1869) sich,
ahgesehen von einem kurzen Nekrologe Fallati’s im eilften
Bande (1855), keine Zeile von ihm findet und erst die Jahr-
ginge 1870, 1871, 1874, 1875 wiederum sehr umfassende
Arbeiten enthalten. Seine Betheiligung im Einzelnen war
aber folgende: Bd. 1 (1844) Das rechtliche Verhdltniss der
taxischen Post zu den Staatseisenbahnen. Uebersicht iiber
die neuern Leistungen der Neapolitaner und Sicilianer im Ge-
biete der politischen Oekonomie. Die Aufhebung der Skla-
verei in den englischen und franzosischen Kolonien, — Bd. 2
(1845) Die Staatsromane. Ueber die wissenschaftliche Bil-
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dung der Beamten in dem Ministerium des Innern. Consti-
tutionelle Erfahrungen, ein Beitrag zur Verfassungspolitik.
Ueber eine Anstalt zur Bildung hoherer Staatsdiener. Literar-
historische Uebersicht iiber die Encyclopddien der Staats-
wissenschaften. Die Rettungshiuser fiir verwahrloste Kinder.
— Bd. 3 (1846). Uebersicht der neuern védlkerrechtlichen
Literatur. Ueber Bureaukratie. Ueber die verschiedene Auf-
fassung des reprisentativen Systems in England, Frankreich
und Deutschland. Erorterungen iber die wiirttembergische
Staatsschuld. — Bd. 4 (1847) Beitrdge zur Lehre vom Pe-
titionsrechte in constitutionellen Staaten. Ueber Auswande-
rung. Ueber die Untersuchung bestrittener standischer Wah-
len durch die Abgeordneten-Kammer selbst. — Bd. 5 (1848)
Neuere Schriften iiber englisches Staatsrecht. — Bd. 6 (1850)
Die Geschichte der wiirttembergischen Verfassung von 1819.
Die Litteratur des schweizerischen Staatsrechts. — Bd. 7
(1851) Gesellschafts-Wissenschaften und Staats-Wissenschaf-
ten. Schilderungen berithmter Staatsgelehrter (Einleitung ;
Pitter, Kliber). — Bd. 8. (1852) Die zur Beibringung des
staatswissenschaftlichen Stoffes bestimmten Jahresschriften. —
Bd. 9 (1853) Revision der volkerrechtlichen Lehre vom Asyle.
— Bd. 11 (1855) Nekrolog Fallatis. — Bd. 26 (1870) Ge-
schichtliche Nachweisungen iiber Bundesgerichte. — Bd. 27
(1871) Die geschichtlichen Phasen des Représentativ-Systems
in Deutschland. Schriften iiber constitutionelles Staatsrecht.
— Bd. 30 (1874) Kritische Erorterungen iiber Ordnungen
und Gewohnheiten des deutschen Reiches: I. Die Reichstags-
wahlen. — Bd. 31 (1875) II. Die Verhandlungen im Reichs-
tage. —

3) Weitere Beitrige enthdlt ,Rau’s Archiv fiir po-
litische Oekonomie“: Bd. 1 (1834) Ueber Schulden-
tilgung mittelst Herauslosung einzelner Nummern, — Bd. 2
(1835) Ueber die Nachtheile, welche sowohl den Arbeitern
selbst als dem Wohlstande und der Sicherheit der gesamm-
ten biirgerlichen Gesellschaft von dem fabrikméssigen Betriebe
der Industrie zugehen. Daneben finden sich noch in Bd. 1, 2
und 5 einige Recensionen. (Das Archiv hat bekanntlich mit
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Bd. 15 (1853) zu erscheinen aufgehort, indem die bisherigen
Herausgeber, Rau und Hanssen, damals der Redaction
der Tiibinger Zeitschrift beitraten.)

4) Sodann die (Cotta’sche) Deutsche Vierteljahrs-
Schrift. — Jahrg. 1838. Vorsorge und Versorgungsanstalten
der Mittelstéinde. Findel- und Waisenhiiuser. — 1839. Die
deutschen Universititen, ihre gegenwirtigen Missstinde und
deren Heilung. — 1840. Vergangenheit Gegenwart und Zu-
kunft der politischen Oekonomie. ~Ueber Errichtung staats-
wissenschaftlicher Fakultiten. — 1841. Deutsche Vereins-
akademie der Wissenschaften. Staatsdienstpriifungen. — 1842.
Ueber Successionsstreitigkeiten in Deutschland. Der gegen-
wirtige Stand der wissenschaftlichen Bearbeitung des deut-
schen Staatsrechtes. — 1843. Fortsetzung und Schluss dieses
Aufsatzes. Ueber das gegenseitige Verhiltniss der deutschen
Staaten hinsichtlich der Verbindungsmittel. — 1845. Ein
Wort iiber die Gewerbeausstellungen des Zollvereins. — 1850.
Die erste deutsche Reichsversammlung und die Schriften dar-
iiber. — 1852. Das Repriisentativsystem, seine Méngel und
die Heilmittel; politische Briefe eines Altliberalen. — 1854.
Neuere deutsche Leistungen auf dem Gebiete der Staats-
wissenschaften. — 1856. Der Streit der Eisenbahnen mit
der Schifffahrt auf dem Rhein. Die Aktiengesellschaften,
volkswirthschaftlich und politisch betrachtet. — 1858. Einige
Probleme aus der wissenschaftlichen Welt (iiber kleine Uni-
versititen, Bibliothekseinrichtungen, Akademien).

5) Die PreussischenJahrbiicher. — Bd. 2 (1858)
Die drei Staatsworterbiicher (nach der damaligen Sitte ano-
nym).

6) Aegidis Zeitschrift fiir deutsches Staats-
recht unddeutsche Verfassungsgeschichte (1865
—1867): Bemerkungen iiber die neuesten Bearbeitungen des
allgemeinen deutschen Staatsrechts.

7) Die Monatsblitter der Allgemeinen Zei-
tung (1846 und 1847): Der Kanton Waadt. Ueber den
Pauperismus. Versicherungsanstalten. Neu erschienene Denk-
wiirdigkeiten und Briefe englischer Staatsminner und Feld-
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herren. Die beiden Moser. Nelson. Der Hofmarschall (aus
Veranlassung der zweiten Auflage des bekannten Malortie’-
Buches).

8) Die Augsburger Allgemeine Zeitung selbst;
ingbesondere 1840 die belgischen Revuen; 1842 belgische
Leinenindustrie; belgischer Commissionsbericht iiber Irren-
anstalten; 1843 Socialismus und Communismus (mit Riick-
sicht anf Stein); 1816 belgisches Bevdlkerungswesen, Spani-
sche und Italienische Nationalokonomie. Radowitz: Gespriche
aus der Gegenwart; 1847 Ueber Memoiren englischer Sub-
alternoffiziere (zu denen iibrigens auch die Stabsoffiziere mit
Ausschluss der Generile gerechnet werden); 1853 Oxford,
Napoleon auf Helena, Verwaltung von Paris; 1856 Das schwarze
Buch, Lebensmittel fiir London ; 1858 Neue staatswissenschaft-
liche Briefe. Diese und andere zahlreiche Arbeiten in der
Beilage kniipfen meist an literarische Erscheinungen des In-
und Auslandes an; sie sind zum Theil blosse Recensionen,
enthalten jedoch meistens auch selbstindige Erdrterungen.
Auch war diese Thitigkeit, wie sich aus einer von der Cotta-
schen Buchhandlung veranstalteten Zusammenstellung ergiebt,
welche die Jahre 1835—1870 umfasst, keineswegs auf die
Beilage beschrankt, dussert sich vielmehr auch im Hauptblatt
vermittelst mancher den Tageserreignissen gewidmeter Cor-
respondenzen, insbesondere iiber wiirttembergische Verhalt-
nisse. Aus dieser Zusammenstellung ergiebt sich auch, dass
die Betheiligung am grissten gewesen ist seit Mitte der vier-
ziger, besonders aber in den fiinfziger Jahren, dass sie aber
beim Ausbruch des italienischen Krieges im Jahre 1859 génz-
lich aufgehort hat, und dass spiter nur noch zwei Beitrige
geliefert sind: 1869 iiber Excommunication und 1870 iiber
die Siidbundfrage.

9) Weiter das Staatslexikon von Rotteck und
Welcker: Bevolkerung, Gefingnisswesen, Gewerbe- und
Fabrikwesen, Polizei und Priventiv-Justiz sowie zahlreiche
kleinere Artikel. (In der dritten Auflage ist jedoch diese
Betheiligung auf einige unbedeutende Beitrige in den beiden
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ersten Binden beschrinkt.) — Bluntschli’s Staats-
worterbuch: Gesetz, gesetzgebende Gewalt, Gesetzgebung.

10) Ueber Mohl’s Betheiligung an der von ihm mitheraus-
gegebenen ,Zeit“, die bekanntlich zu Anfang der sechziger
Jahre in Frankfurt erschien, vermag ich Genaues nicht anzu-
geben; ich erinnere mich nur noch eines Aufsatzes in der
Beilage iiber Zachariae’s Schrift hinsichtlich der Meiningen-
schen Domainenangelegenheit.

11) Es mag schliesslich doch auch der Vollstindigkeit
wegen noch erwihnt werden, dass Mohl zu Ende der zwan-
ziger Jahre in abendlichen Erholungsstunden eine vollstéindige
Uebersetzung von Thiers’ Histoire de la revolution
francaise veranstaltet hat und zwar nach den mir gewor-
denen Mittheilungen theils wegen der Wichtigkeit, die er den
Uebersetzungen aus fremden Sprachen fiir die geistige Aus-
bildung beilegte, theils wegen der hohen Meinung, die er
von der Bedeutung des grossen Staatsmannes schon damals
hegte. —

Aus dieser Zusammenstellung ergiebt sich, dass die li-
terarische Thitigkeit Mohl’s in drei Perioden zerfillt, in die
etwa fiinfzehnjéhrige Zeit regsten jugendlichen Schaffens, welche
eine grosse Anzahl selbstdndiger Werke in rascher Folge zei-
tigte; in einen zwanzigjihrigen Zeitraum, in dem sich seine
Arbeitskraft in gleicher Weise bethitigte, in dem aber ent-
weder nur neue Auflagen oder nur die Vorarbeiten fiir spitere
Hauptwerke vollendet wurden ; endlich in die wiederum etwa
zwanzig Jahre umfassende Zeit der Ernte mit dem neuen
Aufschwunge der wissenschaftlichen Arbeitskraft in den letz-
ten Lebensjahren.

1. Staatsrecht.

Es wire. eine unzulissige Uebertreibung, wenn man die
Begabung Mohl’s als Juristen allzuhoch anschlagen wollte.
Er hat nicht zu den freilich seltenen Méinnern gehort, welche
der Rechtswissenschaft neue Wege gewiesen haben. Wohl
aber haben seine staatsrechtlichen Schriften auf die Fort-
bildung der Wissenschaft fordernd gewirkt. Er besass vor
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Allem eine sehr gute Kenntniss des positiven Rechts, die
namentlich in seinen friiheren Schriften sich bemerkbar macht,
die ihm aber niemals ganz verloren gegangen ist, und die
sich auch keineswegs blos auf die publicistischen Ficher be-
schrinkte. "Er besass ferner im hohen Maasse jene Schirfe
des Verstandes und jene Klarheit des Denkens, die nirgends
. eine Dunkelheit oder auch nur eine fiir den Schriftsteller
ebenso bequeme, wie fiir den Leser unbequeme zweideutige
Unbestimmtheit zuliess. Er besass endlich eine feste und
sichere Methode, welche ihn vor jeder Abschweifung in das
rechtsphilosophische und in das rechtsgeschichtliche Gebiet
bewahrte; er ist insbesondere niemals die Wege Derjenigen
gegangen, welche fortwihrend versichern, ihre breit angeleg-
ten Darstellungen geschichtlicher Zustinde zum Verstindniss
der Gegenwart verwerthen zu wollen, ohne doch ein solches
Versprechen jemals einlosen zu kénnen, weil eben zwischen
dem offentlichen Rechtszustande des vorigen und des jetzigen
Jahrhunderts in That und Wahrheit gar keine geschichtliche
Continuitiat besteht.

Seine Erstlingsschrift ist die Dissertation Discrimen
ordinum provincialiumet constitutionis reprae-
sentativae, mit der er im August 1821 in Tiibingen die
juristische Doctorwiirde erlangte. Sie ist in sehr schlechten
Latein geschrieben, im Uebrigen jedoch fleissig gearbeitet. Der
jugendliche Verfasser sucht den Nachweis zu fiihren, dass der
heutige Constitutionalismus keineswegs eine blosse Wieder-
belebung oder Verbesserung des mittelalterlichen Stindewesens,
sondern etwas wesentlich Neues sei, dass aber daraus keines-
wegs die Alleinberechtigung der altlandsténdischen Verfassung
folge, da das Recht der geschichtlichen Entwicklung auch fiir
die Gegenwart gelte.

Die zweite in der Reihe seiner staatsrechtlichen Schrif-
ten ist: ,Die 0ffentliche Rechtspflege des deut-
schen Bundes. Ein publicistischer Versuch.
Stuttgart und Tibingen 1822. (Vorrede: Gottingen.
Juni 1822.) Die Schrift behandelt selbstverstindlich nur das
Austridgalwesen, welches gerade damals seine definitive Ord-
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nung erhalten hatte, nicht auch die viel spatere Einrichtung
des Bundesschiedsgerichts. Mohl mochte sich zur Bearbeitung
um so mehr aufgefordert fiilhlen, als er zu jener Zeit der
wiirttembergischen Gesandschaft beim Bundestage attachirt
war, wie denn auch die Widmung an den damaligen Bundes-
tagsgesandten Freiherr von Wangenheim gerichtet ist. Der
Gegenstand war auch fiir einen Anfinger ganz besonders ge-
eignet, da er nicht allzuumfassend und scharf abgegrenzt ist.
Die Behandlungsweise verdient aber Anerkennung nach allen
Seiten. Vor Allem sind die Quellen, die dem Verfasser schon
in Folge seiner amtlichen Stellung in umfassendster Weise
zu Gebote standen, insbesondere die Protokolle der Bundes-
versammlung auf das Griindlichste benutzt worden. Ausser-
dem aber zeichnet sich gerade diese Schrift durch ihre spe-
cifisch juristische Behandlungsweise aus, indem nicht nur die
positiven Rechtssidtze zu ihren Konsequenzen entwickelt, son-
dern auch die Liicken aufgewiesen und vermittelst einer freien
Handhabung. allgemeiner Rechtsbegriffe, insbesondere civil-
prozessualischer Grundmaximen in meist befriedigender Weise
ausgefilllt werden. Eine Kritik findet zwar statt, aber nur
unter strenger Festhaltung des Unterschiedes zwischen dem,
was wirklich gilt, und demjenigen, was gelten sollte.

Von ganz anderm Werthe ist dann freilich das nur zwei
Jahr ‘spiter erschienene ,Bundes-Staatsrecht der
Vereinigten Staaten von Nordamerika. Erste
Abtheilung. Verfassungsrecht. Stuttgart und
Tibingen 1842.“ (Die Vorrede Paris, November 1823.)
Mohl selbst spricht sich bei Gelegenheit einer Anzeige von
Story’s Commentaries im siebenten Bande der kritischen Zeit-
schrift fiir Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des Aus-
landes (1835), seiner ersten Arbeit fiir diese Zeitschrift, und
spiter im ersten Bande der Geschichte und Literatur der
Staatswissenschaften (1855) iiber die Veranlassung zu dem
Werke dahin aus, dass er sich auf einer mehrjahrigen durch
einen grossen Theil des Festlandes unternommenen Reise ein
reiches Quellenmaterial gesammelt, und dass ihm dann in
Paris, wo er sich damals im diplomatischen Dienste befand,

.
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der Gebrauch einer reichhaltigen, seitdem an das Harward
College gekommenen Sammlung von Schriften iiber die Ver-
einigten Staaten, sowie auch der Rath erfahrener amerikani-
scher Geschiftsminner zu Gebote gestanden habe. Was ihn
aber iiberhaupt zu einem solchen Unternehmen veranlasste,
das sind genau dieselben Griinde, die uns auch heute das
Studium des amerikanischen Staatsrechts als unerlasslich er-
scheinen lassen, nimlich einerseits die Bundesverfassung als
solche, die Untersuchung des bundesstaatlichen Problems an
der concreten Wirklichkeit, die Beantwortung der Frage nach
der Ausgleichung der in dieser Verfassungsform nothwendig
enthaltenen Widerspriiche, andererseits das Princip der Demo-
kratie und seine Durchfiihrung in der Union und in den Ein-
zelstaaten. Die Ausfdahrung ist selbstverstindlich eine durch-
aus quellenmissige, auf den Gesetzen selbst beruhende, wih-
rend auf die Congressverhandlungen allerdings nur ganz aus-
nahmsweise zuriickgegangen wird; daneben findet eine Be-
nutzung des Federalist, dieses anticipirten Commentars iiber
den urspriinglichen Sinn der Bundesverfassung, freilich nur
in der franzosischen Verstimmelung, und obne die spéter
Mode gewordene Ueberschidtzung, sowie auch die Benutzung
mehrerer damals jedoch nur spérlich vorhandener Einzel-
schriften statt. Die Darstellung zerfillt in sechs Kapitel, —
von den Bestandtheilen des Bundes, d. h. von den Einzel-
staaten und deren Verfassung ; — von der Verfassungsurkunde,
deren Entstehung, Inhalt und staatsrechtlichen Charakter; —
von der Bundesstaatsgewalt, insbesondere von der gesetz-
gebenden, ausiibenden, richterlichcn Gewalt und von den ano-
malen Attributen der verschiedenen Staatsgewalten; — von
dem Verhiltnisse des Bundes zu den Bundesstaaten, d. h.
von der Kompetenz in Bezug auf auswirtige Verhiltnisse,
Gesetzgebung, Verwaltung und namentlich Gerichtsbarkeit ;
— von den Verhiltnissen der Bundesstaaten zu einander; —
von den personlichen Rechten der Einwohuer. Fiir die Kritik
des Gebotenen mag wieder die Bemerkung Mohls zum Aus-
gangspunkte dienen, dass ihm keineswegs alle Quellen zu
Gebote gestanden hitten, dass ihm insbesondere die lebendige
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Anschauung der amerikanischen Einrichtungen gefehlt habe,
dass sich die Darstellung mehr im Aeussern und streng Ge-
setzlichen halte. Indessen die letztere Aeusserung enthilt,
richtig verstanden, fiir eine staatsrechtliche Darstellung ein
unwillkiirliches Lob, und #iberhaupt klingt doch die Meinung
des Verfassers durch, dass sein Buch zu wenig Beachtung
gefunden habe. Meiner Ansicht nach ist das auch in der That
der Fall gewesen. Und zwar handelt es sich nicht darum, fiir
mildernde Umstidnde zu pliadiren und die relative Giite des
Buchs fiir die Zeit seines Erscheinens darzuthun, wo es eben
an Arbeiten der Amerikaner selbst noch vollstindig fehlte.
Es ist vielmehr zu behaupten, dass, jene von Mohl selbst
geriigten Mingel zugegeben, die Darstellung dennoch inso-
fern eine wahrhaft klassische genannt werden muss, als sie
die klarste Auseinandersetzung des geltenden Rechts mit dem
tiefsten Eindringen in den innersten Geist desselben verbin-
det. Besser ist das eigenthiimliche Wesen sowohl des dorti-
gen Bundesstaats wie der dortigen Volkssouverinetit, besser
ist die Stellung des Prisidenten zum Congresse, die Bedeu-
tung der Jurisdiction hinsichtlich der Kontrole der gesetz-
gebenden Gewalt, besser ist die ganze Lehre von den drei
Gewalten weder von den spitern amerikanischen Schriftstel-
lern, denen Mohl stets die riickhaltsloseste Anerkennung ge-
zollt hat, die aber diesen Dingen viel zu nahe standen, noch
von Tocqueville, der den Blick dafiir im hochstem Maasse
hatte, bei dem aber die Reflexion gegeniiber den Thatsachen
zu sehr iiberwiegt, dargestellt worden. Aber: habent sua
fata libelli. Und dieser Misserfolg erklirt sich offenbar so.
Je zeitgemdsser im Grunde ein solches Buch bei dem génz-
lichen Mangel an einer wissenschaftlichen Bearbeitung des
Gegenstandes in irgend einer Sprache zur Zeit seines Er-
scheinens war, so kam es doch fiir das Interesse des deut-
schen Publikums, und auch des Staatsgelehrtenthums jener
Zeit um Vieles zu friith. Man war damals ausschliesslich mit
der wissenschaftlichen Ausbildung und mit der praktischen

> Durchfiilhrung des monarchischen Konstitutionalismus beschéf-

tigt; man fiihlte sich daher zu der franzosischen Charte von
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1814, allenfalls zu der spanisbhen Cortesverfassung von 1812
hingezogen ; dagegen fehlte fiir die Probleme, wie sie eine
reprisentative Demokratie darbietet, jedes Verstindniss; und
auch von Bundesstaats-Bestrebungen war erst wenig die Rede.
Nicht bloss der Staatsmann, auch der Staatsgelehrte sollte
seiner Zeit nicht allzusehr voraus sein; seine Wirkung geht
sonst unter Umstédnden nicht bloss fiir die Gegenwart, son-
dern auch fiir die Zukunft verloren. Der Erfolg dieses Buchs
wiirde ein ganz andrer gewesen sein, wenn dasselbe ein volles
Menschenalter spiter, um das Jahr 1850 erschienen wire.
Der Verfasser wiirde dann im Stande gewesen sein, seinem
Werke in immer neuen Auflagen eine immer hohere Vollen-
dung zu geben. Dasselbe ist zwar auch in seiner jetzigen
Gestalt keineswegs als veraltet zu betrachten, da ja der Or-
ganismus und die Kompetenz des Bundes sich nur wenig ver-
andert haben. Um so mehr hitte die im ersten Kapitel ent-
haltene Darstellung der einzelstaatlichen Verfassungen einer
Ueberarbeitung bedurft, und eine solche ware wiederum um
so erwiinschter gewesen, als es in den neuern Werken an
Erorterungen iiber die Einrichtung der gesetzgebenden, aus-
iibenden und richterlichen Gewalt in den Einzelstaaten, iiber
die Gemeinde- und Grafschaftsverhiltnisse fast génzlich fehlt.
Am meisten aber wird man es zu beklagen haben, dass wegen
der unerwartet schuellen Versetzung von Paris nach Tiibingen,
also an einen von literarischen Hilfsmitteln dieser Art damals
ganz entblossten Ort und wegen der dadurch herbeigefiihrten
Unmdoglichkeit der gelegentlichen Besprechung mit kundigen
Amerikanern der ganze zweite, das Verwaltungsrecht enthal-
tende Theil, der bis auf die letzte Feile in der Handschrift
ausgearbeitet und dessen Gliederung auch bereits in der In-
haltsiibersicht des ersten Bandes genau angegeben war, nie-
mals erschienen ist, so dass wir bis auf Riittimann's fleissiges,
aber etwas miihselig zusammengeschriebenes Buch einer deut-
schen Bearbeitung des Verwaltungsrechts der Vereinigten
Staaten ginzlich entbehrten. Mohl hat die Verhiltnisse der
Vereinigten Staaten nie aus den Augen verloren und densel-
ben in spéterer Zeit mehr als eine politische Betrachtung
Zeitschr. f. Staatsw. 1878. IIL Heft. 29

—
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gewidmet ; vom staatsrechtlichen Standpunkte aus ist er aber
an den Gegenstand nicht wieder herangetreten, sofern man
nicht die Abhandlungen ,iiber amerikanische Bundesjustiz“
(Krit. Zeitschr. Bd. 12. 8. 161 ff. 1840) und ,Geschichtliche
Nachweisungen iiber Bundesgerichte“ (Tiib. Zeitschr. Bd. 26.
S. 1 ff. 1870) in diesen Zusammenhang ziehen will.

Das néchste hierher gehorige Werk, wenn wir von dem
nicht im Buchhandel erschienenen ,Grundriss zu Vorlesungen
iiber wiirttembergisches Staatsrecht. Tiibingen 1824% absehen,
ist ,Das Staatsrecht des Konigreichs Wiirttem-
berg. 2. Bde. 1829—1831. 2. Aufl. 1840 Das Buch wird
heutzutage sehr viel mehr gepriesen als gelesen und vorzugs-
weise von Solchen gepriesen, die es nicht gelesen haben; das
auf der Halleschen Universititsbibliothek vorhandene Exem-
plar war nach unzweideutigen Spuren bisher unbenutzt. Es
muss hier vor Allem anerkannt werden, dass Mohl mit dem
unklaren Begriffe des sogenannten gemeinen deutschen Staats-
rechts brach, und dass er, aus der Noth eine Tugend machend,
sich die beschrénkte Aufgabe stellte, das offentliche Recht
eines Landes zu bearbeiten, dessen staatliche Atmosphire ihn
umgab, in der er aufgewachsen war, und welches ausserdem
einen zu wissenschaftlicher Behandlung vorzugsweise geeigne-
ten, weil einheitlich gestalteten und auf einer bewussten mo-
dernen Gesetzgebung beruhenden Stoff darbot. Die Entwick-
lung des offentlichen Rechts in Deutschland ist michtig da-
durch gefordert worden, dass diese Darstellung zum ersten
Male in alle Ecken des wirklichen Staats hineinleuchtete. Die
Systeme des gemeinen deutschen Staatsrechts enthielten seit
jener Zeit und gerade in Folge der bei Mohl gemachten An-
leihen, neben jenen ungliickseligen Durchschnittssiitzen, die
nirgends Realitit hatten, als in den Kopfen deutscher Pro-
‘fessoren,’ einen ziemlich erheblichen Ballast von verkapptem
Partikularrecht, welches doch wenigstens irgendwo in Deutsch-
land wirklich galt. Aber man soll doch auch andererseits
selbst gegeniiber diesem Buche nicht vergessen, dass der
Partikularismus der Rechtsbildung der Tod der Rechtswissen-
schaft ist, zumal fiir das Gebiet des offentlichen Rechts. Mohl
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selbst hat die hohe wissenschaftliche Ausbildung des fran-
zosischen Verwaltungsrechts vorzugsweise daraus erklirt, dass
es sich hier um Einrichtungen handele, deren Geltung unicht
auf der nachsten Poststation aufhore, dass auch der juristische
Schriftsteller eines Resonanzbodens von einer gewissen Stirke
bediirfe. Und noch aus einem andern Grunde ist fiir jedes
positive Recht, welches wissenschaftlich bearbeitet werden
soll, ein ausgedehntes Geltungsgebiet erforderlich; nur in
einem grossen Lande ergeben sich bei der Anwendung eines
Gesetzes alle die Schwierigkeiten und Widerspriiche, deren
Behandlung gerade die Aufgabe der Wissenschaft ist, und
die eben nur in der praktischen Handhabung hervortreten;
pdas Leben“ sagt Mohl einmal irgendwo selbst ,ist scharf-
sinniger als der feinste Theoretiker“; man vergleiche doch nur,
wie viel mannigfaltiger die Fragen sind, die etwa mit Bezug
auf die Gewerbeordnung dem preussischen Obertribunal vor-
gelegen haben, als die, welche das Stuttgarter entschieden
hat. Damit wachsen aber doch selbstverstindlich die Schwie-
rigkeiten der wissenschaftlichen Bearbeitung ; und schon des-
halb ist Mohls wiirttembergisches Staatsrecht kein im hochsten
Sinne vollendetes Werk, sowenig als Stalin’s wiirttembergi-
sche Geschichte dem unbefangenen Beurtheiler als das non
plus ultra aller historischen Wissenschaft erscheinen wird. —
Auf wiirttembergische Verhiltnisse beziehen sich daon noch
folgende Einzelschriften: Die Geschichte der wiirttembergi-
schen Verfassung von 1819 (Tib. Zeitschr. VI. 1850); die
Erorterungen iiber die wiirttembergische Staatsschuld (a. a. O.
III. 1846); die in Verbindung mit Sarwey als Festschrift
verfasste Geschichte der Rechtsgesetzgebung und Rechtsord-
nung unter Konig Wilhelm. Stuttgart 1841; endlich die in
Verbindung mit Wichter und Scheurvlen unternommene
Bearbeitung der Literatur des gesammten wiirttembergischen
Rechts aus dem letzten Jahrzehend. Stuttgart 1830, wobei
Mohl die Literatur des Staatsrechts zugefallen war.

Mohl hat auch in der That mit der Bearbeitung von
Partikular-Staatsrechten sich nicht weiter befasst; er hat sich
insbesondere niemals zu einer Bearbeitung des Staatsrechtes

29 *
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des Grossherzogthums Baden hingezogen gefiihlt, obgleich er
lange Jahre in diesem Lande gelebt hatte und mit der Re-
gierung desselben in die engsten Beziehungen getreten war,
und obgleich die badische Verfassungsurkunde und die ba-
dische Gesetzgebung, wie er selbst ausdriicklich anerkannte,
manche fiir eine wissenschaftliche Behandlung interessante
Seiten darboten, ohne dass irgend welche befriedigende Dar-
stellung iiber den Gegenstand existierte. Vielmehr hat er
Jahrzehnte hindurch grossere staatsrechtliche Arbeiten iiber-
haupt nicht unternommen, bis sich ihm durch das Erstehen
des neuen deutschen Reiches endlich ein wiirdiger Gegenstand
darbot. Bekanntlich enthédlt das Buch ,Das deutsche
Reichsstaatsrecht. Rechtliche und politische
Erorterungen. Tibingen 1873“ keineswegs eine syste-
matische Darstellung des gesammten Reichsstaatsrechts, son-
dern nur Erorterungen iiber das rechtliche und politische
Wesen des Reiches, iiber die Reichszustindigkeit, iiber den
Bundesrath, den Kaiser und den Reichstag, beschrinkt sich
mithin auf den Organismus des Reiches, auf die Grundlagen
der Reichsverfagssung, wihrend die gesammte Reichsverwal-
tung, mithin Alles, was sich auf die Funktionen der Reichs-
gewalt bezieht, von der Erorterung ausgeschlossen ist. Ausser-
dem-ist die Darstellung zwar in erster Linie eine staatsrecht-
liche, auf die Erliuterung des Bestehenden gerichtete, sie
erstreckt sich aber zugleich auch auf eine Kritik des Be-
stehenden und ist insofern in ziemlich weitem Umfange eine
politische. Diese Begrenzung des Gegenstandes diir(te nun
in der That der Natur der Sache durchaus entsprechen. Ins-
besondere ist der ganze Gedanke eines sogenannten Reichs-
verwaltungsrechtes, wie derselbe andern umfassenden Dar-
stellungen zu Grunde liegt; meines Erachtens ein unrichtiger
und fiir die wissenschaftliche Ausbildung des Verwaltungs-
rechtes verhdngnissvoller. Denn derselbe fihrt auf der einen
Seite zu einer Zusammenfassung von ginzlich heterogenen
Dingen, auf der andern Seite aber, was noch schlimmer ist, zu
einer Auseinanderreissung des nothwendig Zusammengehorigen ;
jenes Erstere deshalb, weil eine der vorhandenen Reichg-
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kompetenz entsprechende Reichsverwaltungsgesetzgebung zwar
allenfalls den praktischen Bediirfnissen staatlicher Einheit,
niemals aber dem wissenschaftlichen Bediirfnisse eines von
einem einheitlichen Grundgedanken beherrschten Verwaltungs-
rechtssystems entsprechen wird und zwar selbst dann nicht,
wenn einst allen und vielleicht noch einigen weitern Num-
mern des Artikel 4 der Reichsverfassung durch eine organi-
sche Gesetzgebung des Reiches ihre volle Verwirklichung zu
Theil geworden wire; die Reichskompetenz wird eben natur-
gemiss, so lange die jetzigen Zustéinde bestehen bleiben und
bis einst der Schritt vom Bundesstaate zum Einheitsstaate
gemacht sein wird, eine fragmentarische bleiben. Ein Aus-
einanderreissen von Zusammengehorigen wiirde aber deshalb
die nothwendige Folge sein, weil die von der Reichsgesetz-
gebung geregelten und der Beaufsichtigung des Reiches unter-
worfenen Materien doch durch die einzelstaatlichen Ausfiih-
rungsgesetze, wo solche zugelassen sind, jedenfalls aber durch
die Behordenorganisation der Einzelstaaten in einer Weise
beeinflusst werden, dass ein volles Verstindniss solcher Reichs-
verwaltungsgesetze doch nur unter Beriicksichtigung der Ein-
richtungen irgend eines bestimmten Bundesstaats moglich ist;
man erhilt z. B. eine wirkliche Einsicht in die Heimaths-
und Gewerbegesetzgebung des Reiches erst dann, wenn man
dieselbe zu dem preussischen Armengesetze vom 8. Mirz 1871,
zu den auf Grund dieses Gesetzes ergangenen Verordnungen
iiber das Landarmenwesen, zu der preussischen Kreis- und
Provinzialordnung, zu dem Zustindigkeitsgesetze in die engsten
Beziehungen bringt, wenn man ausserdem auch die Rechts-
sprechung, die doch nur fiir das Heimathwesen, und auch fiir
dieses nur in gewissen Fillen, eine einheitliche ist, im Uebri-
gen aber der Handhabung durch einzelstaatliche Organe unter-
liegt, beriicksichtigt. Dabei ist von dem Umstande noch ganz
abgesehen, dass gerade die wichtigsten der Reichsverwaltungs-
gesetze, insbesondere wieder die Gewerbeordnung und die
drei Heimathsgesetze in der Hauptsache frithere preussische
Gesetze sind, fiir deren volles Verstindniss auch deren einstige
Entstehung und frithere praktische Wirksamkeit in Betracht
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kommt. Ausserdem wird man dann Mohl auch darin bei-
stimmen miissen, dass er seine staatsrechtlichen Erorterungen
mit politischen Erwidgungen stark durchsetzt hat. Eine blos
juristische Behandlungsweise mochte gegeniiber dem friihern
deutschen Reiche angebracht sein, als dieses in seiner Ent-
wicklung vollig erstarrt war; hat doch die reichsrechtliche
Literatur gerade damals in der Zeit vom westphilischen Frie-
den bis zum Untergange des Reiches, und zwar vorzugsweise
wegen ihrer Beschrankung auf das rein juristiche Element
ihre glinzendste Epoche gehabt, im vollsten Gegensatz zu
dem gleichzeitigen England, welches in der damaligen glén-
zendsten Epoche seines Staatslebens einer staatsrechtlichen
Bearbeitung desselben fast ginzlich entbehrte, indem Blac k-
stone eine solche bekanntlich nur in sehr unvollkommener
Weise bietet. Fiir die blosse Anatomie ist eben ein entseelter
Korper ein viel brauchbareres Substrat als ein lebendiger.
Das neue Reich zeichnet sich aber gerade durch seine Ent-
wicklungsfiahigkeit und durch die Fortschritte aus, welche die
Ausgestaltung seines Organismus und die Erweiterung seiner
Kompetenz beinahe in jeder Reichstagssession erleben; des-
halb mag es zweifelhaft sein, ob eine positivrechtliche Be-
handlungsweise hier auch nur vorzugsweise am Platze ist;
jedenfalls wird die Anwendung derselben auf diesen Stoff ge-
wisse Schranken einzuhalten haben, wenn nicht die Gefahr
entstehen soll, dass die geistreichsten Construktionen alsbald
von den Ereignissen iiberholt werden, wihrend es ein zweifel-
loses Verdienst ist, wenn sich die wissenschaftliche Politik
in den Dienst dieser Entwicklung stellt und dieselbe nach
Maassgabe ihrer allerdings nur schwachen Krifte zu fordern
sucht. Ueberhaupt hat die Vorliebe, mit der unsere Publi-
zisten sich neuerdings dem Reiche zuwenden, ihre bedenk-
liche Seite. Sie erklirt sich ja hinldnglich aus der Freude
an der errungenen Einheit, aus den Verhéltnissen des ju-
ristischen Unterrichts auf unsern Universititen, aus der ver-
gleichsweisen Uebersichtlichkeit des zu verarbeitenden Stoffs,
zum Theil auch wohl aus der Hinneigung mancher Theoretiker
zur Erérterung von hoffnungslosen Schulfragen, wie des Unter-
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schiedes von Bundesstiat und Staatenbund. Indessen leidet
darunter nicht blos in ganz unzuldssiger Weise die Pflege
des eigentlichen Staatsrechtes, insbesondere des preussischen
Staats- und Verwaltungsrechts sowohl in der Literatur wie
auf dem Katheder, indem namentlich unsere staatsrechtlichen
Vorlesungen sich noch immer darauf beschrinken, einige Ka-
pitel der allgemeinen Staatslehre und einige Abschnitte der
neuesten deutschen Staats- und Rechtsgeschichte mit einer
Anzahl gemeinrechtlicher Sitze aus dem Privat-Fiirstenrecht,
den Domainen u. s. w. zu verbinden, sondern es entsteht
auch die Gefahr, dass die an das Reichsrecht gekniipften Er-
orterungen in nachtheiliger Weise auf die Wissenschaft des
Staatsrechts zuriickwirken; zu dem Besten, was das Laband-
sche Buch enthdlt, gehort ohne Zweifel der Abschnitt iiber
die Reichsbeamten, indessen sind doch solche Erorterungen
nicht ohne Weiteres, wie das meistens frischweg geschieht,
auf das Staatsdienerverhiltniss iiberhaupt zu iibertragen, da
das Reichsbeamtengesetz dafiir eine viel zu schmale Basis
darbietet.

Es kommen dann noch zwei Gelegenheitsschriften in Be-
tracht, die allerdings der Zeit nach sehr weit auseinander-
liegen und auch sehr verschiedene Gegensténde betreffen. Die
eine behandelt ,Die Anspriiche des Obersten Sir A.
d’Este auf Thronfahigkeit in Grossbritannien
und Hannover. Tibingen 1835.“ Diese Anspriiche be-
ruhten bekanntlich auf der Rechtméissigkeit der von dem
sechsten Sohne Georgs III., dem Herzoge von Sussex, mit
der Lady Augusta Murray im Jahre 1793 zu Rom und spater
zu London, beide Male unter Mitwirkung eines anglikanischen
Geistlichen, aber ohne die nach der royal marriage act von 1772
erforderliche Einwilligung des Staatsoberhauptes geschlossenen
Ehe. Es ist nun wahrhaft unglaublich, mit welchen Griinden
diese Rechtmiissigkeit von zweien unserer ersten Staatsrechts-
lehrer, von K. S. Zachariae und von Kliiber in eigends
bestellten Gutachten verfochten wurde. Die Bedeutung der
MohI'schen Schrift beruht einfach darin, die Ehre der deut-
schen Rechtswissenschaft gewahrt und den Streitfall fiir die
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wissenschaftliche Betrachtung erledigt zu haben. Neue Re-
sultate sind nicht gewonnen; man ist ja froh, wenn aus sol-
chen Rechtsstreitigkeiten die Wissenschaft ungefihrdet her-
vorgeht und die Ungewissheiten und Verwirrungen mnicht
grosser geworden sind, als vorher. TUeber einige nebensich-
liche Punkte mag man verschiedener Ansicht sein, z. B. iiber
die Lage der Ebenbiirtigkeitsfrage in Bezug auf Hannover.
Spiter ist tibrigens Eichhorn noch an Mohls Seite getreten.
— Die andere Schrift hat die kurhessische Verfassungsfrage
zum Gegenstande ; sie ist amtlichen Ursprungs und fiihrt den
Titel: ,Denkschrift zur Begriindung des von der
Grossherzoglich Badischen Regierung in der
hohen Bundesversammlung (am 4. Juli 1861) ge-
stellten Antrags betreffend die Kurhessische
Verfassungs-Angelegenheit. Es wird zuerst der An-
trag selbst mitgetheilt, der bekanntlich im Wesentlichen die
Wiederherstellung der Verfassung von 1831 nebst den Aen-
derungen der Jahre 1848 und 1849 zum Zwecke hatte; es
wird dann ziemlich kurz der thatsichliche Stand der Frage
erortert, soweit diese iiberhaupt in den Bereich der Bundes-
thitigkeit gezogen war; es folgt eine sehr ausfiihrliche Prii-
fung der angeblichen Bundeswidrigkeit der Verfassung von
1831 nebst einer Kritik des Verfahrens der Bundes-Commis-
sarien, der Bundesversammlung und der kurhessischen Re-
gierung ; den Schluss bildet eine Beurtheilung der Angelegen-
heit vom Standpunkt der Politik auf wenigen Seiten. Ein
Interesse haben diese Dinge gegenwirtig allerdings nur noch
insofern, als sie uns den ungeheuren Fortschritt zum vollen
Bewusstsein bringen, den Deutschland in seiner staatlichen
Entwicklung seitdem gemacht hat.

Nur der Vollstindigkeit wegen mogen auch noch die
beidlen Denkschriften in Betreff der zwischen
Ko6ln und Deutz zu erbauenden Briicke erwidhnt
werden, die iibrigens ohne Namen, ohne Jahreszahl und Druck-
ort erschienen sind. Dieselben sind auf Veranlassung einiger
oberrheinischer Kaufmanns- und Schifferschaften verfasst und
versuchen aus Griinden der Wohlfahrt und aus Griinden des
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Rechts, insbesondere auch aus Griinden des Volkerrechts
(Art. 67 der Rheinschifffahrts-Convention) die Nothwendigkeit
eines Durchlasses darzathun. Wie es bei solchen Gelegen-
heiten zu geschehen pflegt, werden die einseitigen Interessen
der Betheiligten weit iiberschitzt, und werden zu Gunsten
dieser Interessen hochst gewagte Rechtsdeductionen nicht ver-
schmiiht. Uebrigens ist ein sehr grosser Theil dieser Denk-
schriften rein technischer Natur. Mohl hat den Gegenstand
ausserdem in der deutschen Vierteljahrs-Schrift, Jahrgang
1856: ,Der Streit der Eisenbahnen mit der Schifffahrt auf
dem Rhein“ behandelt.

II. Die Politik.

Die Abgrenzung zwischen Staatsrecht und Politik steht
zwar begrifflich vollkommen fest, insofern es sich dort um
die lex lata, hier um die lex ferenda handelt. Es kann eben
jeder staatliche Gegenstand sowohl aus dem juristischen wie
aus dem politischen Gesichtspunkte betrachtet werden. Die
Politik so gut wie das Staatsrecht zerfillt in die beiden
grossen Gebiete der Verfassung und der Verwaltung, indem
die Verfassungspolitik die Grundlagen des Staatslebens, die
Staatsformen, die Einrichtung der gesetzgebenden und der
vollziehenden Gewalt, die sogenannten Grundrechte, das Ver-
hiltniss von Staat und Kirche zum Gegenstand hat, wihrend
die Verwaltungspolitik wieder nach den grossen Hauptgebie-
ten des staatlichen Lebens in eine Politik der innern Ver-
waltung (Polizeiwissenschaft, Verwaltungslehre), des Finanz-
wesens (Finanzwissenschaft), der Justiz, des Heerwesens, des
Auswirtigen sich gliedert. So scharf aber die juristische
und die politische Behandlungsweise theoretisch sich einander
gegeniiber stellen lassen, so greifen sie doch bei den meisten
Schriftstellern in einander iiber. Der Staatsrechtslehrer, wie
wir es bereits bei Mohl gesehen haben, wird sich nur selten
auf die bemerkungslose Darstellung des Bestehenden beschrin-
ken, und der Politiker wird bei seiner Kritik genothigt sein,
auf die bestehenden Zustinde und deren rechtliche Conse-
quenzen einzugehen, insbesondere den Rechtszustand fremder
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Lénder zu beriicksichtigen und seine Reformvorschlige durch
den Hinweis darauf zu stiitzen, dass dieselben bereits da und
dort verwirklicht sind. So findet sich denn auch in den po-
litischen Schriften Mohl’s manche juristische Ausfithrung, und
gerade sein politisches Hauptwerk deutet das schon dadurch
an, dass der Titel nicht einfach Politik, sondern Staatsrecht,
Volkerrecht und Politik lautet; iibrigens streng genommen
mit Unrecht, da auch die angeblich staats- und volkerrecht-
lichen Abhandlungen des ersten Bandes im Wesentlichen einen
bloss politischen Inhalt haben. Die politische Behandlungs-
weise kann wieder eine doppelte sein, indem der Maassstab
fir die Kritik des Bestehenden entweder aus allgemeinen, aus
der Natur des Menschen und dem Wesen des Staats abge-
leiteten Grundsitzen, oder aus einer Beobachtung der con-
creten Verhéltnisse entnommen wird. Diese letztere Art einer
theoretischen Behandlung politischer Probleme war die Weise
Mohl’s.

Er hatte in der That viele Eigenschaften, die ihn dazu
in hervorragender Weise befihigten. Er besass vor Allem
die Gabe umfassender und umsichtiger Beobachtung, wie nur
je ein Naturforscher dieselbe geiibt hat; er vermochte, was
nur Wenige konnen, was die Meisten nicht einmal wollen, die
Thatsachen so zu sehen, wie sie wirklich sind. Er besass
aber auch in hohem Maasse den Muth seiner Meinung und
hat stets nach dem Grundsatze gehandelt, den er in der Vor-
rede zu einer seiner friihesten Schriften aufstellte: ,Ich kann
und werde mich in einzelnen meiner Ansichten geirrt haben,
allein nicht nur ist das, was ich sage, meine volle Ueber-
zeugung, sondern ich habe auch, was bekanntlich nicht das-
selbe ist, diese immer ausgesprochen, wenn ich glaubte, dass
es von Interesse sei, offentlich einen Gegenstand zur Sprache
zu bringen.* Demgeméss ist er nie miide geworden, die
Theorien seiner liberalen Grundanschauung stets von Neuem
an den praktischen Ergebnissen des Lebens, namentlich auch
an den Wirkungen zu priiffen, welche in den Zustinden von
Landern, deren Kinrichtungen auf derselben Grundlage be-
ruhten, deren Entwicklung aber weiter vorgeschritten war,
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bereits sich herausgestellt hatten, und er hat sich niemals
gescheut, die zum Theil sehr ketzerischen Ergebnisse solcher
Untersuchungen auch dann mitzutheilen, wenn sie nicht blos
den Lieblingspostulaten des landldufigen Liberalismus, sondern
zugleich sogar den Erwerbs- und Geldinterressen einfluss-
reicher Kreise widersprachen, was bekanntlich noch viel
weniger zulissig ist; insbesondere war sein Widerspruch gegen
gewisse Ausschreitungen des Systems des laisser faire auf
den Gebieten des Fabrik-, Eisenbahn- und Banknotenwesens
ein solcher, wie ihn heutzutage die offentliche Meinung nicht
ungestraft dulden wiirde.

Diesen Vorziigen standen freilich auch erhebliche Méngel
gegeniiber. Zunéchst solche von mehr formeller Art; Mohl
hielt es stets fiir nothwendig, auch die selbstversténdlichsten
Maximen, nach denen jeder Gesetzgeber ohne Weiteres ver-
fahrt, mit grosster Ausfiihrlichkeit auseinanderzusetzen, Ein-
wiirfe weitldufig zu widerlegen, auf die sonst Niemand ge-
kommen wire, die Untauglichkeit von Abhilfsmitteln zu er-
ortern, an deren Tauglichkeit sonst nicht leicht Jemand ge-
glaubt haben wiirde. Seine Ausfiilhrungen erhalten dadurch
nur zu oft das Aussehen jener éltern Erkenntnisse, in denen
ganze Schlachtreihen voun rationes dubitandi und rationes de-
cidendi gegen einander aufgestellt werden, die in der Mehr-
zahl besser in den Arsenalen der Lehrbiicher belassen worden
wiren. Und diese Schablone wiederholt sich stets, mag es
sich um eine bessere Ordnung des wiirttembergischen Staats-
schuldenwesens oder um die Stellung der katholischen Kirche
zur Volksschule oder um Majorate und Fideicommisse oder
um die beste Behordenorganisation handeln. Dazu kommen
noch Méngel materieller Art; Mohl’s Befdhigung zur Diagnose
ist offenbar sehr viel stirker entwickelt als die Gabe, aus-
fiuhrbare Reformvorschlige zu formulieren; nur zu oft ver-
laufen sich gerade die am breitesten angelegten Erorterungen
schliesslich im Sande, indem entweder geradezu ein non liquet
ausgesprochen oder in der Noth ein Vorschlag gemacht wird,
an dessen Realisirbarkeit wohl ausser Mohl Niemand glaubt,
und er selbst auch nur deshalb, weil seinem durch und durch
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gesunden Menschenverstande doch eine kleine Dosis von
Schrullenhaftigkeit beigemischt war. Aber auch abgesehen
davon, Mohl ist iiberall gerade nur so weit gelangt, als man
mit verstindiger Erwigung von Griinden und Gegengriinden
eben gelangen kann. Er selbst war zwar der Ansicht, dass
Alles in der Welt nach blos rationalistischen Gesichtspunkten
geregelt werden konne; wirft er doch einmal die Frage auf,
ob es nicht besser gewesen wire, wenn die Vereinigten Staa-
ten gleich Anfangs die #dussersten Grenzen ihres territorialen
Umfanges gesetzlich festgestellt hitten, um eine ins Unbe-
stimmte gehende Vergrosserung zu verhiiten; er erkannte
. also sehr wohl die Gefahren, die ein zu grosser Gebietsum-
fang und eine zu grosse Verschiedenheit der in demselben
vereinigten Elemente fiir ein Staatswesen nothwendig herbei-
fiihren miissen, aber er kam gar nicht auf die Idee, ob hier
nicht Krifte im Spiele seien, die sich durch politische Klug-
heitslehren iiberhaupt nicht bemeistern lassen. Es fehlte ihm
eben in der Hauptsache jeme intuitive Anschauung, ohne
welche etwas Grosses nun einmal nicht zu leisten ist. Jede
umfassende Reform ist ein Experiment, dessen letzte Griinde
im Gefiihl, dessen schliessliche Rechtfertigung in der Erfah-
rung liegt. Dagegen ist es ein vollig hoffnungsloses Unter-
nehmen, eine Behordenorganisation, wie Mohl Solches versucht
hat, aus den Principien der Arbeitstheilung, der Sparsamkeit,
der ungestorten Leitung, der Beriicksichtigung von Ort und
Zeit, ableiten zu wollen; denn ganz abgesehen davon, dass
doch neben diesen Gesichtspunkten auch noch eine ganze
Reihe anderer von zum Theil viel grosserer Bedeutung maass-
gebend in Betracht kommt, so fragt es sich eben, wic
weit nun einem jeden einzelnen dieser zum grossen Theil
sich widersprechender Principien Raum zu geben sei; das
aber entscheidet keine noch so verstindige Einzelerwiagung,
sondern nur eine Gesammtanschauung der Staatsverhiltnisse
tiberhaupt. Es ist nun auch ferner nicht zu verkennen, dass
Mohl’s politische Anschauungen, bei aller Weite des Blicks
und bei aller Neigung, das Staatsleben in den verschieden-
- sten Erscheinungsformen zu verstehen und zu begreifen, doch
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zum guten Theil durch kleinstaatliche Eindriicke bestimmt
waren, und dass ihm jedenfalls Paris und London néher lagen
als Berlin. Es ist geradezu auffallend, wie fremd ihm das
preussische Konigthum, das preussische Beamtenthum und
die preussische Armee, wie fremd ihm die Stein-Hardenberg-
sche und die spitere Verwaltungsgesetzgebung selbst dann
noch geblieben sind, als Andere in seiner néchsten Néhe die
Eigenart und die Bedeutung dieses Staatswesens ldngst er-

kannt hatten; er erwihnt meines Wissens den Zollverein nur !

ein einziges Mal (Krit. Zeitschr. Bd. 16, 1844), indem er ihn
dort allerdings den grossten, weil zugleich kligsten und sitt-
lichsten Gedanken der letzten Jahre nennt; er erledigt die
Stéadteordnung von 1808 aus Veranlassung der iiber dieselbe
erschienenen Schriften bei Gelegenheit der Literatur des po-
sitiven deutschen Staatsrechtes, wo er mit Nothwendigkeit
darauf hingefiihrt wurde. Endlich, wie hoch auch die Be-
deutung Mohl’s als politischer Theoretiker anzuschlagen ist,
— und sie muss, Alles in Allem genommen, meiner Ueber-
zeugung nach in der That sehr hoch angeschlagen werden —

so liegt doch weder in seinen Schriften, noch in seinem Le-*

ben ein Anhalt dafiir vor, dass er nun ausserdem auch be-
fahigt gewesen wire, die theoretisch festgestellten Ziele prak-
tisch zu verwirklichen, dass jene in der Regel getrennten
Willens- und Verstandeskréfte in ihm vereinigt gewesen wéren,
um ihn in den Stand zu setzen, die Mittel und Wege der
Ausfithrung richtig zu bemessen, die Kraft des Widerstandes
abzuwigen und gleichzeitig durch Energié und durch Nach-
giebigkeit zu iiberwinden; was doch erst aus dem politischen
Theoretiker den wirklichen Staatsmann macht.

A. Verfassungs-Politik.

1) Die Grundlagen der reprisentativen Monarchie.

Der Gedanke der Reprisentation im Verhéltnisse zu
der gesammten Staatenwelt. (Staatsrecht, Vélkerrecht, Po-
litik I, 3—32).

Ueber die verschiedene Auffassung des reprisentativen
Systems in England, Frankreich und Deutschland (St.R.
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V.R. Pol. I, 33—65; frither Tiib. Zeitschr. III, 1846,
451—495)

Die geschichtlichen Phasen des repriisentativen Sy-
stemes in Deutschland (Tiib. Zeitschr. XXVII. 1871).

Das Reprisentativsystem, seine Méngel und die Heil-
mittel. Politische Briefe. (St.R. V.R. Pol. I, 367—458;
{riiher Deutsche Vierteljahrs-Schrift 1852 als ,Politische
Briefe eines Altliberalen®; in Lit. Gesch. I, 293 bekennt
er sich noch nicht dazu).

Constitutionelle Erfahrungen; ein Beitrag zur Ver-
fassungspolitik (St.R. V.R. Pol. I, 322—366 ; frither Tiib.
Zeitschr. II, 1845. 191—233),

Politische Aphorismen, abgeleitet aus der Zeitgeschichte
(St.R. V.R. Pol. II. 3—98).

Der erste dieser Aufsitze dient mehr als Einleitung und
bewegt sich in allgemeinen Ausfiithrungen, die jedoch theils
selbstverstandlich, theils sehr anfechtbar sind und nirgend in
die Tiefe gehen. Der zweite fithrt dann aus, wie sich ein
und derselbe Gedanke bei den verschiedenen Vilkern, je nach
den verschiedenen geschichtlichen Ankniipfungen und Voraus-
setzungen (auf die indess zu wenig eingegangen wird), nach
den ungleichen &ussern Schicksalen, nach dem Eingreifen
michtiger Personlichkeiten sehr verschieden entwickelt und
demgemiss auch sehr verschieden gewirkt hat. Wir erhalten
da zunichst eine von eindringendem Verstindniss zeugende
Darstellung des englischen Parlamentarismus. In vollem Ge-
gensatz zu der iiberlieferten Theorie erkennt Mohl riickhalts-
los an, dass das Grundprincip der lheutigen englischen Ver-
fassung nicht in der Trennung, sondern in der ginzlichen
Verschmelzung der legislativen und exekutiven Gewalt be-
steht, dass es mithin nur eine einzige Autoritit fiir alle Arten
von staatlichen Angelegenheiten giebt, und dass diese einzige
Autoritdt das Parlament ist, welches die Regierung durch
einen Ausschuss fiihrt, bei dessen Bildung die Krone nur
eine ganz untergeordnete Bedeutung hat: ,Das Ministerium
ist eigentlich nichts Anderes als ein Ausschuss aus den bei-
den Hiusern, niemals aber eine dem Parlamente gegeniiber-
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stehende, ihm vielleicht sogar feindliche Gewalt, entsprossen
aus dem Einzelwillen und den personlichen Ansichten des
Fiirsten.“ Es fehlt iibrigens bei dieser an sich richtigen An-
schauungsweise keineswegs ganz an Aeusserungen, die einen
Riickfall in die friither herrschende Auffassung verrathen, und
es ergeben sich daraus Widerspriiche, auf die ich bereits an
einem andern Orte (Ueber den Abschluss von Staatsvertrigen
S. 153—158) hingewiesen habe. Die Darstellung wendet sich
dann zu den franzosischen Verfassungszustinden , unter der
Restauratiou und unter dem Julikonigthume, indem sie na-
mentlich die Gegeneinanderstellung des Konigthums und der
Volksvertretung und die aus diesem Dualismus sich ergeben-
den unheilvollen Folgen fiir die gesammte Staatsordnung scharf
hervortreten lisst, ohne jedoch die letzten Griinde dieser Er-
scheinung klar darzulegen; denn mit der blossen Thatsache,
dass es regierungsfihige Parteien im englischen Sinne nicht
gegeben habe, ist offenbar nicht viel anzufangen. Es hitte
vielmehr offen anerkannt werden miissen, dass das ,in and out
Spiel* sogenannter regierungstihiger Parteien nur da ohne die
tiefste Erschiitterang des Staatslebens moglich ist, wo die
Parteiunterschiede mehr auf historischen Remiuiscenzen als
auf der Verschiedenheit politischer Ziele beruhen, nicht aber
da, wo zwischen den Parteien um die Grundlagen der staat-
lichen Ordnung gekdmpft wird, dass die altenglischen Par-
teien in demselben Maasse geeignet waren, sich im Besitze
der Staatsgewalt einander abzuldsen, je mehr sie nur Niiancen
derselben politischen Grundanschauung, je weniger sie po-
litische Parteien im eigentlichen Sinne waren. Es folgt end-
lich eine Schilderung und Beurtheilung des in Deutschland
zur Ausbildung gekommenen Systems, die jedoch der jetzigen
Situation nicht mehr vollig entspricht. Der diesen letztern
Gegenstand von Neuem behandelnde dritte Aufsatz, eine der
letzten Arbeiten Mohls, stand schon bei seinem Erscheinen
nicht auf der Hohe der Zeit. Um so interessanter ist
dagegen der vierte Aufsatz iiber die Mingel und Hei'mittel
des repriisentativen Systems; er ist zwar theilweise aus der
politischen Verstimmung der ersten fiinfziger Jahre hervor-

.
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gegangen, enthilt aber eine Fille von Gedanken, mit denen
man sich nothwendig auseinander setzen muss. Den Aus-
gangspunkt bildet die Annahme einer allgemein herrschenden
Unzufriedenheit mit den staatlichen Zustinden, insbesondere
auch mit der Monarchie. Diese Lage der Dinge sei aber um
80 bedenklicher, als Deutschland von innern und #ussern
Gefahren bedroht werde, einerseits von einer Revolution, an-
dererseits von einem Angriffe Frankreichs oder Russlands
oder beider zugleich; ,um den Preis einer Ueberlassung des
tiirkischen Reiches gestattet Russland leicht eine Vergrosse-
rung Frankreichs auf Deutschlands Kosten und hilft wohl da-
zu.“ Der Grund dieses unbefriedigenden Zustandes liege aber
einfach in dem Misslingen des constitutionellen Systems. ,Ich
habe an der Wahrheit der alleinseligmachenden Lehre, wie
sie in Deutschland nach franzosischen Vorgédngen unter der
Restauration aufgefasst und geiibt wird, zu zweifeln begonnen.
— Ich bin durch Nachdenken und Studien allmilig, gegen
Willen und Anfangs fast mit bosem Gewissen, zu der Ueber-
zeugung gelangt, dass wichtige Theile unsers staatlichen Ge-
bahrens falsch sind und zum Unbheile fithren. Mohl wendet
sich zundchst gegen den Dualismus, der dem in Deutschland
zur Anwendung gekommenen constitutionellen Systeme aller-
dings immanent ist und auf der Nebeneinanderstellung eines
selbstindigen Konigthums und einer die Gewalt desselben
blos beschrinkenden Volksvertretung beruht. Er verlangt
dessen Beseitigung durch Annahme des sogenannten parla-
mentarischen Systems, ohne dabei die hohe politische Be-
deutung einer wahren Monarchie als personliche Vertretung
der Staatseinheit und als Hort fiir die gleichméssige Wah-
rung der Rechte und Interessen aller Klassen vollkommen zu
wiirdigen. Er kniipft jedoch die Annahme dieses parlamen-
tarischen Systems an Bedingungen, welche fiir die grosse
Mehrzahl derjenigen, die demselben mit mehr oder weniger
Klarheit zustreben, vollig unannehmbar sind. Er verwirft
némlich nicht blos mit grosser Entschiedenheit das allgemeine
und gleiche Wahlrecht, welches ihm mit vollem Recht als die
alleruntauglichste Grundlage fiir die parlamentarische Regie-
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rungsweise erscheint, sondern er verlangt iiberhaupt die ginz-
liche Beseitigung unseres jetzigen ,unorganischen und atomisti-
schen, auf ortlicher Bezirkseintheilung beruhenden Wahlsystems
und dessen Ersatz durch ein den naturgeméssen Interessen
der vorhandenen gesellschaftlichen Kreise, des grossen und
des kleinen Grundbesitzes, des Handels und der Gewerbe, der
Lohnarbeit, der Kirchen, Schulen und Gemeinden entsprechen-
des System, indem er davon ausgeht, dass d4s Wahlrecht
nicht sowohl ein angebornes Recht, als ein von Staatswegen
an die dazu Tauglichen ertheilter Auftrag sei, und dass nur
auf solcher Grundlage, nimmermehr aber unter Beibehaltung
unserer bisherigen Wahlgesetze regierungsfihige Parteien sich
bilden wiirden. Ein solches Wahlsystem ist selbstverstind-
lich, schon seiner Kiinstlichkeit wegen, vollig unausfiihrbar,
wie denn Mohl nicht einmal die Cardinalfrage nach der Ver-
héltnissmiassigkeit des Antheils der verschiedenen gesellschaft-
lichen Kreise an der Vertretung eingehend erortert hat, auf
Einzelausfilhrungen aber so gut wie gar nicht eingeht. Mir
scheint iibrigens der ganze Gedanke, die Auffassung des Wahl-
rechts als eines staatlichen Auftrages, ein unrichtiger und
der idee der Volksvertretung geradezu widersprechender zu
sein; ganz abgesehen davon, dass es doch an jedem objec-
tiven Maassstabe zur Bestimmung jener Tauglichkeit fehlen
wiirde. Nachgewiesen hat Mohl meines Erachtens nur, dass
ortliche Kopfzahlwahlen jeder Art und dass insbesondere das
allgemeine gleiche Wahlrecht, namentlich dann, wenn die
Mandate nur auf kurze Legislaturperioden ertheilt werden,
keine geniigende Basis fir das parlamentarische System ab-
zugeben im Stande sind, sodass allerdings die Alternative
entsteht, ob man es fiir wiinschenswerther und leichter hilt,
eine Reform des Wahlrechts in der von Mohl angedeuteten
_Richtung zu versuchen, um dann nach erfolgter Bildung eines
pays légal den Parlamentarismus auf den Thron zu setzen,
oder ob man es nicht doch fiir ausfiihrbarer und kliiger hilt,
unser jetziges Wahlsystem mit seinen Nachtheilen, aber doch
auch mit seinen Vortheilen, im Grossen und Ganzen zu be-
lassen, wie es ist, dagegen nach wie vor den Versuch zu
Zeitschrift f. Staatsw. 1878, III. Heft. 30
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machen, die aus dem Dualismus entstehenden Schwierig-
keiten durch Maissigung von beiden Seiten zu {iberwinden,
was vielleicht in der Praxis leichter ist, als in der Theorie.
Keine Staatseinrichtung ist schon deshalb verwerflich, weil
sie bei sinnloser Anwendung schliesslich zu Unzutraglichkei-
ten filhren kann; viel bedenklicher erscheint eine Staatsein-
richtung, fiir welche von vornherein auf ein ganz besonders
hohes Maass’ von politischer Einsicht und Selbstiiberwindung
gerechnet werden muss. Jedenfalls kann nun aber Mohl nicht
unter die Vertheidiger, sondern muss vielmehr unter die
Gegner des parlamentarischen Systems gerechnet werden, da
er die beiden Gedanken, die Annahme der parlamentarischen
Regierungsweise und die anderweitige Bildung des Parlaments,
wie er wiederholt versichert, nur in Verbindung mit einander
und sich gegenseitig bedingend, ausgefiihrt wissen will.

Die ,constitutionellen Erfahrungen“ gehoren einer friihe-
\ren Zeit an und sind im Wesentlichen aus den Verfassungs-

verhiltnissen Wiirttembergs abstrahirt; es handelt sich dabei

zundchst um anscheinend freisinnige, erfahrungsméissig aber
nachtheilige Bestimmungen, zu denen das Bestehen eines
stindigen Ausschusses, sowie die numerische Beschrinkung
des Konigs bei der Ernennung von Mitgliedern zur ersten
Kammer gerechnet wird; sodann um anscheinend verfehlte,
in der That aber heilsame Bestimmungen, wie die Stimmen-
iibertragung in der ersten Kammer oder die Regelung der
Hauptsiitze der Geschiftsordnung durch die Verfassungs-
urkunde.

In den ,politischen Aphorismen“ endlich wird der Ver-
such gemacht, Erscheinungen der Tagesgeschichte, zum Theil
offenbar personliche Erlebnisse, namentlich aus der Zeit des
Frankfurter Parlaments, zur Gewinnung theoretischer Sitze
zu benutzen. Mohl zeigt sich hier als Fragmentist im besten
Sinne des Wortes, als ein moderner Justus Moser, dessen
Aufmerksamkeit Nichts entgeht, und der daher auch solche
Gegenstinde in den Kreis seiner Erdrterungen zieht, iiber
die wohl noch niemals vorher geschrieben worden ist; die
Ausfithrung ist fein, geistreich, witzig und trifft namentlich

—————

!
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in demjenigen, was sie iiber politische Parteien und Stinde-
versammlungen sagt, meistens den Nagel auf den Kopf.

2) Die reprasentative Demokratie.

Die Bestellung der ausiibenden Gewalt in der reprisen-
tativen Demokratie (St.R. V.R. Pol. I, 461—492).

Die Weiterentwicklung des demokratischen Princips
im nordamerikanischen Staatsrecht (St.R. V.R. Pol. I, 493—
535 ; frither in der Krit. Zeitschr. fiir Rechtswissensch. u.
Gesetzgeb. des Ausl. Bd. 27 (1855), S. 283 ff. vgl. auch
Gesch. und Lit. der Staatswissensch. I, 594 ff.).

Bemerkungen iiber die franzosische Verfassung von
1848 (St.R. V.R. Pol. I, 536—576; frither in der Krit.
Zeitschr. Bd. 21, 23).

Die allgemeine Abstimmung (St.R. V.R. Pol. II, 292
—332).

Mohl behandelt diese jiingste Form des Rechtsstaats und
der Volksherrschaft zwar ohne Vorliebe, aber als staatliche
Realitit der Gegenwart, als einen adiquaten Ausdruck neu-
zeitlicher Freiheitsgedanken und als die fiir manche Verhilt-
nisse und Vélker passendste, vielleicht einzig mogliche Form
menschlichen Zusammenlebens, deren blosse Existenz schon
die Nothwendigkeit einer wissenschaftlichen Bearbeitung, einer
Untersuchung ihres Wesens, ihrer Folgen, ihres Verhiltnisses
zu den altern Organisationen rechtfertigt. Er behandelt zu-
niéchst die in der reprisentativen Demokratie mit eigenthiim-
lichen Schwierigkeiten verbundene Bestellung der ausiibenden
Gewalt ; er erortert als die erste der verschiedenen moglichen
Einrichtungen die Handhabung der Exekutive durch die re-
prasentierende Versammlung selbst, resp. durch deren Aus-
schiisse, wofiir er sich auf das Beispiel des langen Parla-
ments, des amerikanischen Congresses wihrend des Unab-
hingigkeitskrieges, des franzosischen Convents (Sicherheits-
und Wohlfahrtsausschuss) beruft; er wendet sich dann zu der
Bestellung einer Mehrzahl dazu Gewihlter, sei es nun, dass
eine solche Wahl entweder direkt durch das Volk erfolgt
(franzosisches Consulat) oder durch die reprisentirende Ver-
sammlung (franzosisches Direktorium, schweizerischer Bundes-

30*
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rath, die kleinen Réthe in der Mehrzahl der Schweizer Can-
tone); er betrachtet endlich die Ausiibung durch einen Ein-
zelnen, der entweder in anormaler Weise, wie die friiheren
oranischen Statthalter der Niederlande, durch Erbrecht oder
durch unmittelbare Volkswahl (wie in Frankreich nach der
Verfassung von 1848) oder durch eigens dazu bestellte Wéhler
(wie in den Vereinigten Staaten, sowohl in der Union als in
den Einzelstaaten) oder durch Wahl der Volksvertretung (der
gegenwirtige Zustand in Frankreich) berufen wird. Die Dar-
stellung hebt iiberall die Licht- und Schattenseiten dieser
verschiedenen Einrichtungen an der Hand der Erfahrung und
allgemeiner Gesichtspunkte hervor, ohne sich begreiflicher
Weise fiir eine derselben zu entscheiden.

Ein sehr gliicklicher und fruchtbarer Gedanke war es
sodann, wenn Mohl es unternahm, die natiirliche Tendenz der
Demokratie zur Uebertreibung des Gedankens der Volksherr-
schaft an der Hand der unmittelbarsten Thatsachen nachzu-
weisen. Er fiihrt uns zu diesem Zwecke in dramatisch be-
lebten Bildern die Verhandlungen von zwei in neuerer Zeit
abgehaltenen verfassungebenden Versammlungen nordameri-
kanischer Einzelstaaten vor; er zeigt an der im Jahre 1853
zum Zweck einer Verfassungsrevision abgehaltenen Versamm-
lung des Staats Massachusetts, wie eine knappe Mehrheit
kaum noch im Stande war, in diesem gebildetsten Theile der
Union die urspriinglichen Grundlagen gegen die aus der Idee
der Volksherrschaft ‘mit logischer Folgerichtigkeit abgeleiteten
dussersten Konsequenzen zu vertheidigen, wiahrend die schon
einige Jahre vorher zur Herstellung einer Verfassung fiir den
Staat Californien einberufene Versammlung Bedenken solcher
Art gar nicht zur Geltung brachte , sondern gerade in der
dussersten Konsequenzmacherei ihre Aufgabe erblickte. Mohl
siecht demgemiss die Gegenwart und die Zukunft der Ver-
einigten Staaten im ungiinstigsten Lichte. ,Niemals habe
ich zwar die amerikanischen staatlichen Grundsidtze und An-
stalten fiir anwendbar auf Europa gehalten ; allein ich glaubte
in denselben eine neue Form des Rechtslebens, welche eine
weltgeschichtliche Bedeutung und eine jahrhundertelange Dauer
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habe, eine merkwiirdige Erweiterung der menschlichen Ver-
suche zur geniigenden Ordnung des Staates erblicken zu
konnen. Erst allmilig haben sich mir bei fortgesetzter Be-
obachtung des Ganges der Dinge Zweifel iiber die innere Ge-
sundheit und iiber die Niitzlichkeit der Folgen fiir das Land
selbst und fir andere Volker aufgedréingt; und je staunens-
werther das Aufbliihen der Macht des nordamerikanischen
Reiches war, desto grosser musste auch meine Besorgniss ’
werden. Ich kam zu der Ueberzeugung, dass hier aus einer
im letzten Grunde falschen Auffassung des Rechtes und der
Freiheit ein Zustand entstehe, welcher im Innern jeder hoéhe-
ren Gesittigung todtlich, fiir Andere aber wegen Rechtsver-
achtung und Habgier hochst gefahrlich sei. Ungern habe ich
eine schwere Besorgniss gegen eine Hoffnung eingetauscht;
allein freilich nur Thatsachen, nicht Versicherungen kionnen
Thatsachen widerlegen.*“ '

Die Bemerkungen iiber die franzosische Verfassung von
1848, ,bei deren Berathung manche ausgezeichnete Méinner,
aber freilich auch ziemlich viel Narren waren“, betreffen das
Staatsbiirgerrecht, die gesetzgebende Gewalt, die Stellung des
Prasidenten, den Staatsgerichtshof und den Staatsrath; na-
mentlich die Erorterungen iiber das Staatsbiirgerrecht haben
einen bleibenden Werth.

Endlich ist auch noch die allgemeine Abstimmung, d. h.
die Entscheidung bestimmter staatlicher Fragen durch eine
Abstimmung mit Ja und Nein Seitens sidmmtlicher rechts-
fahiger Einwohner, einer eingehenden Untersuchung unter-
worfen, die zu dem Resultate fithrt, dass es an sich weder
principwidrig, noch auch praktisch bedenklich sei, wenn der
Souverin in gewissen Fillen nicht erst auf Grund einer Fik-
tion durch den Mund seiner Reprisentanten, sondern unmit-
telbar in natiirlichster Weise seinen Willen #ussere. Eine
derartige Einrichtung konne also in Demokratien sehr wohl
in den ordentlichen Verfassungsorganismus eingereiht werden,
nicht bloss fiir Verfassungsianderungen, sondern auch fiir be-
stimmte Akte der Gesetzgebung, ja sogar der Vollziehung,
wie denn auch thatsichlich sowohl in den Vereinigten Staaten
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als in der Schweiz die unmittelbare Volksabstimmung, in der
Gestalt des Veto, des Referendum u. s. w. fortwdhrend an
Ausdehnung gewinnt, die reine Demokratie in immer grosserm
Umfange an Stelle der bloss reprisentativen tritt. In Mo-
narchien seien derartige Befragungen des Volkes auf ausser-
ordentliche Vorkommnisse zu beschrinken; an sich aber
konnten die den Unterthanen gegeniiber dem Monarchen zu-
stehenden Rechte eben so gut durch die Mandatgeber selbst,
als 'durch die Mandatare ausgeiibt werden, und auch prak-
tisch seien solche vereinzelte Aeusserungen des unmittelbaren
Volkswillens annehmbarer als der beim Vorhandensein des
allgemeinen Wahlrechts fortdauernd geiibte Einfluss der grossen
Masse auf die Staatsangelegenheiten.

3) Das Kénigthum.

Die Machtelemente der Monarchien. Die personlichen
Verhiltnisse der Fiirsten (St.R. V.R. Pol. II, 39 ff. 71 ff.).
Die Ebenbiirtigkeit der Ehen in den regierenden Fami-
lien als staatliche Einrichtung (St.R. V.L. Pol. II, 130—
154). .
Ueber die stiindischen Rechte in Beziehung auf Reichs-
verwesung (St.R. V.R. Pol. I, 144—206).
Das Ordenswesen unserer Zeit (St.R. V.R. Pol. II,
155—176).

Der erste Aufsatz macht den Eindruck, als ob Jemandem,
der auf die Dauer der Gefahr des Ertrinkens doch nicht ent-
geht, einige Anweisungen gegeben wiirden, sich wenigstens
noch eine Zeitlang iiber dem Wasser zu halten. Auch die
Erorterung iiber die Ebenbiirtigkeit ist aus der Fiirsorge fiir
den Fortbhestand der Monarchie hervorgegangen, indem trotz
der entgegenstehenden, mit welterfahrenem Sinne gewiirdig-
ten Bedenken zuletzt doch die Abschaffung der Ebenbiirtig-
keit empfohlen wird, wesentlich als ein Mittel, die Gemiither
der Menschen milder zu stimmen. Der Aufsatz iiber die
stindischen Rechte in Beziehung auf die Reichsverwesung
behandelt die zweckmissigste Einrichtung der Regentschaft
iiberbaupt, die Befugnisse der Volksvertretung nehmen nur
einen verhdltnissméssig kleinen Theil der Erorterungen in
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Anspruch; es wird dabei ein so umfangreiches legislatorisches
und sogar rechtsgeschichtliches Material verwendet, dass man
diese Abhandlung allenfalls den staatsrechtlichen zuzidhlen
konnte, wenn nicht doch der politische Gesichtspunkt der
weitaus iiberwiegende wire; das Resultat ist iibrigens im
Grossen und Ganzen eine Rechtfertigung der einschlagenden
Artikel der preussischen Verfassungsurkunde, wie denn auch
wohl die preussische Regentschaftsfrage von 1858 den Anlass
zur Arbeit geboten hat.

Die Betrachtungen iiber das moderne Ordenswesen sind
mit dem nothigen Humor geschrieben; die Reformvorschlige
beschrinken sich auf Trennung der Hof- und Verdienstorden,
auf Trennung der Verdienstorden in Militir- und Civilver-
dienstorden, auf eine missige Abstufung von Graden, auf
eine unmaassgebliche Mitwirkung von Capiteln, auf eine Aus-
stattung der Orden mit einer Dotation, die jedoch nur den
Aeltesten einer jeden Klasse zu Gute zu kommen braucht.

4) Die Ministerverantwortlichkeit.

Das Werk ,Die Verantwortlichkeit der Minister in Ein-
herrschaften mit Volksvertretung, rechtlich, politisch und ge-
schichtlich entwickelt. Tiibingen 1837¢ gehort ganz und voll
in diesen Zusammenhang, denn die Erdrterung ist eine rein
politische und nicht, wie der Titel angiebt, zugleich eine
rechtliche und geschichtliche : eine rechtliche nicht, weil die
Beriicksichtigung der bestehenden Gesetzgebungen, die aller-
dings in erheblichem Maasse stattgefunden hat, doch immer
nur zur Exemplification dient; eine geschichtliche nicht, weil
eine solche, wie Mohl selbst ganz richtig hervorhebt, bei
diesem Gegenstande gar nicht moglich gewesen wire, inso-
fern die vereinzelten, aus {ritherer Zeit iiberlieferten und
vielfach in diesen Zusammenhang gezogenen Fille von Mi-
nisterbestrafungen einem ganz anderen staatsrechtlichen Sy-
steme angehoren; der geschichtliche Theil (S. 597—726) ent-
hilt denn auch lediglich Ausziige aus den State trials, sowie
die Prozesse gegen die Minister Karls X., gegen Hassenpflug
(aus der ersten Hilfte der dreissiger Jahre) und gegen den
norwegischen Minister Lowenskiold. Schon die Veranlassung



470 Robert von Mohl.

dieses Buches ist keine gliickliche gewesen. Mohl hatte kurz
vorher den Minister Hassenpflug bei einer der zahlreichen
gegen ihn angestrengten Ministeranklagen vertheidigt; jeden-
falls aus vollster Ueberzeugung, wie solches schon an sich .
Mohl's ganze Sinnesart gar nicht anders erwarten lisst, und
wie auch die zu diesem Zwecke eingesehene Correspondenz
auf das Bestimmteste ergiebt; es handelte sich eben damals
im Unterschiede von der spitern Zeit, wo dann gerade Mohl
als badischer Bundestagsgesandter vor Andern dem verletzten
Rechte Kurhessens zum Siege verholfen hat, in der That um
staatsrechtliche Controversen der zweifelhaftesten Art, wobei
die Stinde unabldssig bemiiht waren, den streitigen Stellen
der Verfassungsurkunde durch keineswegs unbedenkliche Ar-
gumentationen aus der Analogie oder auf Grund des soge-
nannten allgemeinen constitutionellen Staatsrechtes eine ihren
Forderungen entsprechende, ausdehnende Erklirung zu ver-
schaffen, wihrend die Regierung ebenso regelmissig auf den
Buchstaben sich steifte. Dieser Umstand hat nun aber doch
insofern ungiinstig gewirkt, als Mohl sich nach diesem Vor-

gange offenbar fir verpflichtet hielt, von seiner correcten
| constitutionellen Gesinnung Zeugniss abzulegen; denn sonst
. wiirde es an jeder Erkliarung dafiir fehlen, wie dieser maass-
volle Politiker dazu gelangt ist, die Idee der Ministerverant-
wortlichkeit bis zu jenen Consequenzen zu verfolgen, bei denen
nicht nur jede Staatsordnung, sondern auch jede ernsthafte
Diskussion aufhort: Es widerstrebt mir durchaus, einzelne
besonders gravierende Stellen hervorzuheben, und ich ver-
weise nur ganz im Allgemeinen, um eine Controle dieses Ur-
theils zu erleichtern, auf den Abschnitt, wo die Anwendbarkeit
aller moglichen und unmoglichen Strafmittel auf verfassungs-
feindliche Minister weitldufig gepriift wird, selbst die korper-
liche Ziichtigung, die Stellung unter Polizeiaufsicht, Verweis,
Zwangsarbeit und Verbannung, wo ferner die Frage erortert
wird, ob eigene zur ausschliesslichen Verfiigung des Staats-
gerichtshofes stehende Gefiingnisse zu errichten seien, oder
ob es fiir solche Fille geniige, die Gefingnissdirektoren ihres
Gehorsams gegen die Regierung zu entbinden, und wo end-
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lich als letztes Mittel, einem solchen Strafurtheile die Voll-
ziehung zu sichern, der von der Stidndeversammlung aufge-
rufene und geleitete bewaffnete Widerstand des Volkes bis
dahin, dass das Staatsoberhaupt entfernt und der nichste zur
Beobachtung der ihm obliegenden Pflichten bereite Nachfolger
an seine Stelle gesetzt ist, in Aussicht gestellt wird. Und
diese sachlichen Mingel werden durch die formelle Behand-
lungsweise fast noch in den Schaften gestellt, denn niemals
in solcher Weise wie hier hat Mohl seiner Neigung zur Breite
und Ausfiihrlichkeit die Ziigel schiessen lassen, so dass es
selbst dem Abgehértetsten und Unerschrockensten schwer wer-
den wird, sich durch diese uncndlichen Erorterungen, bei
denen von den Elementarlehren der Rechtswissenschaft, ins-
besondere des Strafrechtes und des Processes, gar Nichts als
bekannt vorausgesetzt wird, hindurchzuarbeiten. Ich glaube
iibrigens aus der Art und Weise, wie Mohl in spitern Schrif-
ten dieses Buch beriihrt, abnehmen zu diirfen, dass er selbst
dasselbe gleichfalls fiir seine schwichste Leistung gehalten
hat. Wo eben viel Licht ist, da ist auch mancher Schatten.
5) Die parlamentarische Geschéftsordnung.

Die Geschéftsordnung der Stindeversammlungen (St.R.
V.R. Pol. I, 281—321).

Vorschlige zu einer Geschéftsordnung des verfassung-
gebenden Reichstages. Heidelberg 1848.

Kritische Erorterungen iiber Ordnungen und Gewohn-
heiten des Deutschen Reiches (Tiib. Zeitschr. Bd. 30 (1874),
Bd. 31 (1875).

Ueber die Untersuchung bestrittener stdndischer Wah-
len durch die Abgeordnetenkammer selbst (St.R. V.R. Pol.
I, 207—221; frither Tib. Zeitschr. Bd. 4 (1847).

Hamiltons parlamentarische Logik, Taktik und Rhe-
torik; aus dem Englischen iibersetzt und nach Materien
geordnet. 2. Aufl. (unter dem jetzigen etwas verinderten
Titel) 1872 (anonym).

Zu Verbesserungsvorschligen iiber Gegenstinde der par-
lamentarischen Geschiiftsordnung war Mohl insofern im hohen
Maasse legitimiert, als er die umfassendste Kenntniss der in
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den verschiedensten Staaten bestehenden Einrichtungen mit
einer Fiille praktischer Erfahrungen verband. Der Aufsatz
iber die Geschiftsordnung der Stéindeversammlungen ist wohl
im Wesentlichen ein Ergebniss der Stuttgarter und Karls-
ruher Beobachtungen und Erfahrungen; derselbe erortert die
Ernennung des Vorsitzenden, die Oeffentlichkeit der Verhand-
lungen, die Abtheilungen und Ausschiisse, die personlichen
Verhiltnisse der Mitglieder. Die Vorschlige zu einer Ge-
schiftsordnung fiir die Frankfurter Reichsversammlung, ,eine¥,
wie er selbst sagt, ,ruhige Arbeit am Schreibtisch, soweit
mitten im Biirgerkriege von Ruhe die Rede sein kann,“ (die
Vorrede datiert vom 30. April 1848) enthalten einen mit Mo-
tiven versehenen formlichen Gesetzentwurf, der denn auch
volle Beriicksichtigung gefunden hat. Die kritischen Erorte-
rungen iiber Ordnungen und Gewohnheiten des jetzigen Rei-
ches beziehen sich nicht blos auf die Verhandlungen des Reichs-
tages, sondern auch auf die Reichstagswahlen; jene zeichnen
sich dadurch aus, dass die neben der geschriebenen Geschéfts-
ordnung herlaufenden Gewohnheiten des Reichstages zum
erstenmale mit dieser selbst in einen systematischen Zusam-
menhang gebracht worden sind; diese verarbeiten ein sehr
reiches, aus der Anwendung des Wahlgesetzes hervorgegange-
nes Material; am gelungensten ist wohl die Erorterung iber
die Wahrung des Wahlgeheimnisses, wobei freilich die neuste
belgische Gesetzgebung noch nicht beriicksichtigt werden
konnte; ein auf die Wahlpriifungen beziiglicher Reformvor-
schlag ist auf Antrag von Bernuths bereits kurz nach Mohl's
Tode durch Reichstagsbeschluss vom 26. Januar 1876, we-
nigstens im Wesentlichen in der von ihm bezeichneten Rich-
tung verwirklicht worden. Der Aufsatz iiber die Untersuchung
bestrittner stindischer Wahlen verdankt seinen Ursprung
einem in der zweiten wiirttembergischen Kammer beabsichtig-
ten Antrage, der dahin gehen sollte, der Kammer die Befug-
niss zur Erhebung von Thatsachen durch Abhérung von Zeu-
gen, insbesondere auch von Beamten zu ertheilen. Dass das
Richteramt in solchen Wahlstreitigkeiten der Kammer selbst
zustehen miisse, hielt Mohl fiir selbstverstindlich; gegen eine
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Entscheidung durch die Gerichte hat er sich gegeniiber den
bekannten Ansichten von Lord Brougham ausdriicklich erklirt
(Krit. Zeitschr. Bd. 18 (1846), S. 209). Endlich gehort in
diesen Zusammenhang auch noch die Uebersetzung von Ha-
miltons parlamentarischer Logik, Taktik und Rhetorik, die
indessen keineswegs eine blosse Uebersetzung ist, sondern
auch eine bessere Anordnung in das urspriingliche Chaos zu
bringen versucht hat. Wie wohl nur Wenigen bekannt ist,
gehorte Hamilton zu den hervorragendsten englischen Parla-
mentsrednern des 18. Jahrhunderts, auf dessen erstes Auf-
treten einst Horace Walpole die Worte angewendet hat: ,er
brach, gleich den irischen Emporern, sechzigtausend Mann
stark, ganz unvermuthet hervor, als Niemand die entfernteste
Ahnung hatte,“ der auch spiter noch mehrfach die Bewun-
derung der Zeitgenossen erregte, dann aber wéhrend der
letzten dreiunddreissig Jahre seines Lebens von seiner Redner-
gabe nie wieder Gebrauch gemacht hat, indem er sich blos
auf genaue Beobachtung der Menschen und Geschifte be- -
schriankte. Die Frucht dieser Beobachtung ist eben das vor-
liegende Werk, von dem Mohl selbst zugiebt, dass es keines-
wegs ein Leitfaden der politischen Moral sei, dass der Ver-
fasser vielmehr mit einer gewissen Vorliebe Rathschlige und
Anleitungen zu geschickter parlamentarischer Hinterlist er-
theile, so dass man in der That nicht selten an Macchiavelli
erinnert wird. Ein gewisses Vergniigen gewiahrt demgemiiss
das scharfsinnige und auf engem Raume einen Schatz von
praktischer Weisheit zusammendringende Buch immerhin.
6) Gesetzgebung.

Ueber die Benutzung der sténdischen Verhandlungen
zur Auslegung von Gesetzen (St.R. V.R. Pol. I. 96—143;
frither Archiv fiir Criminalrecht 1843).

Ueber die rechtliche Bedeutung verfassungswidriger
Gesetze (St.R. V.R. Pol. I, 66—95; frither Krit. Zeitschr.
Bd. 24 (1852).

Die Abfassung der Rechtsgesetze (St. VR. Pol. II,
375—633).

Der Aufsatz iiber die Benutzung der sténdischen Ver-
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handlungen zur Auslegung von Gesetzen konnte ebenso gut
den staatsrechtlichen Arbeiten zugezihlt werden. Wie es bei
Mohl nicht anders zu erwarten war, spricht er sich in Ueber-
einstimmung mit den meisten Neuern, die iiber den Gegen-
stand geschrieben haben, sowie auch in Uebereinstimmung
mit der Praxis insbesondere des Oberhandelsgerichts, des
Obertribunals, des Oberverwaltungsgerichts in Princip fiir die
Zuléssigkeit einer solchen Benutzung aus. Das Oberverwal-
tungsgericht tragt sogar mit vollstem Recht kein Bedenken,
selbst bis zu den Verhandlungen des Staatsraths in den Akten
des Geheimen Staatsarchivs zuriickzugehen. Eine solche Be-
nutzung hat selbstverstindlich ihre Grenzen; es ist jedoch
mit aller theoretischen Hermeneutik eine eigene Sache, und
so wenig die Berechtigung bestritten werden soll, die zu be-
obachtenden Schranken zum wissenschaftlichen Bewusstsein
zu bringen und den Umfang einer Benutzung der Gesetzes-
materialien innerlich zu rechtfertigen, so kommt doch das
Meiste dabei auf das Taktgefiihl der Praxis in jedem einzel-
nen Falle an.

Die Frage nach der rechtlichen Bedeutung verfassungs-
widriger Gesetze ist gleichfalls zum grossen Theile eine staats-
rechtliche : sie war namentlich in Bezug auf belgische Ver-
hilltnisse streitig geworden, und nur auf diese Controverse,
insbesondere auf die zu Anfang der fiinfziger Jahre zwischen
Verhaegen und Faider gewechselten Schriften beschrinkte
gich die urspriingliche Abhandlung, wihrend die gegenwirtige
Untersuchung den Gegenstand in grosserm Umfange aus einem
allgemeinern, besonders auch aus politischem Gesichtspunkte
behandelt. Die Frage hat ja praktisch ein sehr viel geringeres
Interesse, als die andere Frage nach der rechtlichen Bedeu-
tung gesetzwidriger Verordnungen; denn nur im letztern Falle
handelt es sich um zwei von einander verschiedene Subjecte
der Rechtsbildung, um einen Conflict zwischen Krone und
Parlament, in jenem andern Falle dagegen lediglich um einen
Conflict zwischen der gesetzgebenden Gewalt und den Ge-
richten. Daher erklirt es sich denn auch, dass positivrecht-
lich das richterliche Priifungsrecht fast ausnahmslos nur auf
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die Priifung der Gesetzméssigkeit der Verordnungen, nicht
aber auch auf die Priiffung der Verfassungsmissigkeit der
Gesetze erstreckt ist; es soll eben denkbarer Weise der Volks-
vertretung bei ihren Differenzen mit der Krone ein Succurs
gewidhrt werden durch die Autoritit der Gerichte, es sollen
aber die Gerichte nicht als abstracte Wéachter der Rechts-
ordnung auch da einzutreten berufen sein, wo die Factoren
der gesetzgebenden Gewalt mit einander iibereinstimmen. An-
ders gestaltet sich das Verhiltniss eigentlich nur in den
Vereinigten Staaten, insofern dort die Abgrenzung der Rechts-
sphére zwischen Union und Einzelstaaten unter die Controle
der Bundesgerichte gestellt ist.

Die Abhandlung iiber die Abfassung der Rechtsgesetze
hat den Umfang eines Buches, sie ist zwar zum erstenmale
in Staatsrecht, Volkerrecht und Politik veroffentlicht, wurde
aber bereits frither ausgearbeitet und zwar, wie ich anneh-
men mochte, etwa zur Zeit der Frankfurter Reichsversamm-
lung wihrend der Verwaltung des Justizministeriums oder
doch bald nachher. Sie behandelt das bei Abfassung von
Gesetzen zu beobachtende Verfahren, die Regeln fiir die
zweckméssigste Art der formellen Zustandebringung, ohne
auf eine Erorterung iiber den wiinschenswerthen Inhalt einer
solchen Gesetzgebung ndher einzugehen. Sie behandelt for-
mell nur die Abfassung der Rechtsgesetze oder, wie man
heutzutage mit grosserer Klarheit sagen wiirde, der Justiz-
gesetze, also die Abfassung von Civil- und Strafgesetzbiichern,
von Civil- und Strafprocessordnungen, und es ist ja nicht zu
leugnen, dass die parlamentarische Behandlung von Justiz-
gesetzen, wie sich das in den letzten Jahren von Neuem ge-
zeigt hat, gewissen speciellen Regeln unterliegt; indessen
tritt dieser Gesichtspunkt in der Abhandlung doch verhilt-
nissméssig zuriick; im Ganzen beschiftigt sie sich mit einer
Untersuchung der ganz allgemeinen Frage, auf welche Weise
zu einer guten Gesetzgebung iiberhaupt, sei dies nun eine
Justiz- oder Verwaltungs- oder Finanz- oder Militirgesetz-
gebung, zu gelangen sei. Die Abhandlung beginnt mit einer
Polemik gegen die historische Schule, gegen deren Ueber-
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treibungen hinsichtlich der Entstehung des Rechtes aus der
Volksiiberzeugung und gegen deren Unterschiitzung der Staats-
gesetzgebung; eine Erdrterung, die zwar nicht gerade sehr
tief geht, aber doch durch und durch von niichterner Beob-
achtung der Wirklichkeit zeugt, wie ja denn auch fast alle
Neueren, ohne dass die Meisten von ihnen die Mohl’schen
Ausfithrungen gekannt hétten, zu wesentlich denselben Re-
sultaten gelangt sind. Sie handelt dann weiter iiber die Ver-
anlassung und Zeit zur Gesetzgebung; iiber das Verhiltniss
von Regierung und Volksvertretung, iiber die Initiative, iiber
das Justizministerium, das Gesammtministerium, die Gesetz-
gebungscommission, den Staatsrath, die stindischen Organe;
iber die Vorbereitung, die etwa anzustellenden Enquéten, die
Veroffentlichung dés Entwurfes; tiber die Ausarbeitung, ins-
besondere die Schlussredaction, iiber die Bekanntmachung
(wo sogar die Frage erortert wird, ob Mangels eines officiellen
Gesetzblatts eine giltige Publication durch den Telegraphen
stattfinden konne) ; iiber das Verhaltniss der Gesetzgebung zu
auswirtigen Gesetzen, insbesondere iiber die Vertrige mit frem-
den Staaten in Bezug auf gemeinsames Recht; endlich iiber Ver-
fassungsbestimmungen, einstweilige Gesetze und Verordnungen.
Es mag ja nun sein, dass die meisten zur Theilnahme an der
Gesetzgebung Berufenen aus dieser Darstellung nicht gerade
sehr viel lernen werden, denn es handelt sich in der That
theils um Dinge, die sich Jedem in der Praxis ganz von
selber aufdringen, theils um solche, die man bereits anders-
woher weiss. Aber jedenfalls ist doch wiederum die Weite
des Blicks anzuerkennen, welche auslindische Vorginge und
auslandische Schriftsteller wie Bentham und Comte in den
Kreis der Untersuchung hineingezogen hat.
7) Staatsbiirgerliche Rechte.

Beitrige zur Lehre vom Petitionsrechte in constitutio-
nellen Staaten (St.R. V.R. Pol. I, 222—280; friiher Tiib.
Zeitschr. Bd. 4 (1847), S. 137—242).

Der Aufsatz verwerthet ein sehr reiches literarisches
Material, beschrinkt sich jedoch auf die Stellung der Volks-
vertretung zum Petitionsrechte und erortert ziemlich eingehend
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die beschrinkenden Bestimmungen des preussischen Patents
vom 3. Februar 1847 und der franzoésischen Verfassung von
1852, sowie die Frage nach dem Petitionsrecht der Gemeinde-
behorden.

8) Das Verhiltniss von Staat und Kirche.

Ueber das Verhiltniss von Staat und Kirche (St.R. V.R.
Pol. II, 171—292).

Das Verhéltniss der Schule zur katholischen Kirche
(St.R. V.R. Pol. 1II, 44—88).

Mohl gehorte jener Generation an, welche noch des
frohen Glaubens leben konnte, der Beschiftigung mit diesen
Dingen fiir immer iiberhoben zu sein. Erst als er im Jahre
1860 fiir die erste badische Kammer den Bericht iiber den
Gesetzentwurf betreffend die rechtliche Stellung der Kirchen
zu erstatten hatte, begann er solchen Fragen nither zu tre-
ten, um sie’ alsbald auf Grundlage dieses Berichtes, unter
Beseitigung aller auf blos ortliche und sonstige besondere
Verhiltnisse sich bezichenden Erorterungen, aus allgemeine-
rem Gesichtspunkte zu behandeln. Wie der Bericht, so ist
auch die Abhandlung im Grossen und Ganzen und in wesent-
licher Uebereinstimmung mit der gleichzeitig erschienenen
vortrefflichen Schrift von Jolly, eine Rechtfertigung des
damals in Baden angenommenen kirchenstaatsrechtlichen Sy-
stems. Dieses System besteht bekanntlich darin, dass der
Kirche gegeniiber den Bevormundungstendenzen der friiheren
Jahrhunderte, welche in Baden auch die Bewegung von 1848
iberdauert hatten, eine gewisse Selbstindigkeit gewéahrt, dass
aber andererseits die entschiedene Unterordnung derselben
unter den Staat festgehalten wurde, so dass nicht blos die
allgemeinen Staatsgesetze auf sie angewendet, sondern auch
besondere Gesetze, soweit nothig, fiir sie gegeben wurden,
insbesondere um die Anforderungen des Staates hinsichtlich
der Vorbildung der Geistlichen, der kirchlichen Strafgewalt,
der Verwaltung des Kirchenvermogens, der Ehe und Schule
sicher zu stellen. Mohl theilt nun den fast allen Theoretikern,
wobei iibrigens keineswegs blos an Professoren zu denken ist,
gemeinsamen Irrthum, als ob sich fir die Regelung dieser
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Beziehungen ein aus den Gesichtspunkten der Gerechtigkeit
oder der Verschiedenheit der beiderseitigen Aufgaben her-
genommenes Princip formulieren lasse. Ein solches Princip
ist vielmehr entweder wegen seiner abstracten Fassung oder
wegen seiner Elasticitdt vollig unbrauchbar, wie denn Mohl
selbst auf dem Boden einer solchen Betrachtungsweise bereits
in der Abhandlung zu wesentlich andern Consequenzen gelangt
ist, als solche auf Grund des Commissionsberichtes in der
Gesetzgebung zum Ausdruck gelangt waren. Es kommt viel-
mehr lediglich auf die praktische Durchfiihrbarkeit einer
solchen Gesetzgebung an. Die katholische Kirche ist ihrem
innersten Wesen nach die unversohnliche Feindin des modernen
Staates, aber sie ist eine Realitit, die in absehbarer Zeit
und namentlich dann, wenn in der Centralleitung der Geist
kluger Missigung einkehren sollte, nicht vom deutschen Bo-
den verschwinden wird. Der Staat muss daher nothwendig
so weit gehen, kann aber auch andererseits nur so weit gehen,
als er hoffen darf, die Masse der katholischen Bevolkerung
auf die Dauer fiir seine Maassregeln zu gewinnen. Darin kann
man irren, man kann unrichtiger Weise annehmen, dass die
Bischofe nur auf das Signal des Abfalls von Rom, dass die
Priester nur darauf warteten, unter dem Schutze des Staates
von den vatikanischen Bischofen abzufallen, dass das katho-
lische Volk Nichts sehnlicher herbeiwiinsche, als sich von der
Tyraunei des Priesterthums zu emancipieren. Eine Gesetz-
gebung ist nicht unfehlbar, und insbesondere eine Gesetz-
gebung dieser Art ist ein der Natur der Sache nach hochst
unsicheres Experiment, welches von der Erfahrung gerecht-
fertigt oder verworfen wird. Ja es kann sogar eine von der
Erfahrung verworfene Gesetzgebung insofern gerechtfertigt
dastehen, als sie vielleicht nur die Bedeutung einer takti-
schen Maassregel gehabt hat; man wollte der Kirche einmal
die ganze Macht und Majestit des Staats fithlen lassen, um
ihr schliesslich ein Maass von Unterordnung, gegen welches
sie sich ohme vorangegangenen Kampf auf das Aeusserste
gestriubt haben wiirde, annehmbar erscheinen zu lassen; der
jetzige Kampf zwischen Staat und Kirche ist in dieser Hin-
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sicht keineswegs resultatlos gewesen; von dem in friihern
Sessionen regelmissig wiederkehrenden Antrage des Abgeord-
neten Reichensperger auf Wiederherstellung der bischoflichen
Gerichtsbarkeit ist lingst keine Rede mehr.

Die Hauptsache aber diirfte iiberhaupt nicht sein, der
Kirche zu sagen: Du sollst, sondern Du sollst nicht. Denn
es ist verhiltnissméssig sehr viel leichter, ein Unterlassen
durchzusetzen, als ein positives Thun; eine executio ad fa-
ciendum in direkter Anwendung vermag noch nicht einmal
den Schnee und das Eis von den Biirgersteigen wegzuschaffen.
Mit andern Worten: die Hauptsache ist, dass der Staat
ernsthaft darauf ausgeht, alle diejenigen Functionen, welche
die Kirche wihrend des Mittelalters, wo sie gleichsam die
Stelle des Staates vertrat, in ihr Bereich gezogen hat, wieder-
um an sich zu nehmen, seine Herrschaft auf die gesammte
Aussenwelt auszudehnen, die Ehe, den Unterricht, das Be-
gribnisswesen zu sidcularisieren und dann vielleicht mit mehr
Ruhe die Ordnung des Gottesdienstes und was damit im
néchsten Zusammenhang steht, der Kirche zu eigener Be-
sorgung zu iiberlassen. Das Unterrichtsgesetz ist das eigent-
liche Kampffeld; und Mohl hat in dem viel spatern Aufsatze
itber die Volksschule hinreichend gezeigt, dass er die Zeichen
der Zeit verstanden hatte.

B. Verwaltungs-Politik.

1) Die Behordenorganisation.

Ueber Biireaukratie (St.R. V.R. Pol. II, 99—130; frither
Tiib. Zeitschr. Bd. 3 (1846) S. 330—364).

Die verschiedenen Besetzungsarten der oOffentlichen
Aemter und deren Folgen (St.R. V.R. Pol. III, 347—393).

Der Einfluss des parlamentarischen Systemes auf das
Staatsdienerverhéltniss (ebendas. 394—404).

Die Bildung der berufsmissigen Verwaltungsbeamten
(ebendas. 405—448; frither Tib. Zeitschr. Bd. 2 (1845),
S. 129—190).

Ueber die Bildung hoherer Staatsdiener (ebendas. 449
—472).

Zeitschr. f. Staatsw. 1878. III. Heft. 31
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Ueber staatswissenschaftliche Facultéiten in Frankreich
mit Riicksicht auf die Schriften von Laboulaye u. A.
(Krit. Zeitschr. Bd. 16 (1844); iibersetzt und mit Anmer-
kungen versehen in Wolowski’s Revue Bd. 21) ?).

Ueber die Errichtung eigner staatswissenschaftlicher
Facultdten (St.R. V.R. Pol. III, 220—241; vergl. Deutsche
Vierteljahrsschrift 1840. Heft 4. S.-237 ff.).

Das Priifungswesen in seinem Verhiltnisse zur Bildung
(St.R. V.R. Pol. III, 242—267; Deutsche Vierteljahrs-
schrift. 1845).

Die Erorterung iiber Biireaukratie zeigt eigentlich nur
die ginzliche Vergeblichkeit des Unternehmens, ein politisches
Schlagwort, bei dem sich jede Partei etwas ganz Verschie-
denes denkt, einer wissenschaftlichen Betrachtung zu unter-
ziehen. Es werden dann weiter die verschiedenen Besetzungs-
arten der offentlichen Aemter, insbesondere die in Deutsch-
land, in Frankreich, in den Vereinigten Staaten, in der Schweiz
und in England zur Ausbildung gekommenen Systeme aus-
fithrlich dargestellt und auf ihve Vortheile und Nachtheile
hin gepriift, dabei namentlich auch die Nachtheile der Selbst-
verwaltung und Ehrenamter scharf hervorgehoben. Den Ein-
fluss des parlamentarischen Systems auf das Staatsdiener-
verhiltniss stellt Mohl trotz seiner Vorliebe fiir jenes System
in gewohnter Ehrlichkeit als durchaus ungiinstig dar. Ueber
das Priifungswesen erhalten wir eine Fiille verstindiger Be-
trachtungen, ohne dass gerade dem Gegenstande eine neue
Seite abgewonnen wire. Endlich beschiftigt sich eine ganze
Reihe von Aufsitzen mit der Bildung der Verwaltungsbeam-
ten und der Errichtung besonderer staatswissenschaftlicher
Facultiten. Mohl steht in dieser Frage bekanntlich auf dem
Standpunkte, dass er eine von der Ausbildung der Justiz-
beamten vollig gesonderte Ausbildung der Verwaltungsbeamten
verlangt und diesen Gedanken sogar bis zu einer weiteren,

1) Tranchart, De la préparation aux services publics en France
(Block, Revue générale d’administration Bd. I. (1878) S. 325 ff. 509 ff.
Bd. II. (1878) 8. 22 ff.), wo auch die Ansichten Mohls ausfiihrlich dar-
gelegt werden.
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wenn auch nicht vollstindigen Trennung zwischen der Aus-
bildung der Polizeibeamten (Regiminalisten) und der Finanz-
beamten (Kameralisten) durchfiihrt; letzteres, wie er selbst
sagt, nach Analogie der verschiedenen Aushildung von Aerzten
und Wundarzten, die man doch langst wieder aufgegeben
hat. Er verlangt mithin fiir die in der innern Verwaltung,
in den Ressorts der Ministerien des Inneren, des Cultus, des
Handels und der Landwirthschaft beschéftigten Beamten ein
eingehendes Studium der Polizeiwissenschaft, der National-
oconomie and der allgemeinen Staatslehre, eine iibersicht-
liche Kenntniss der Land- und Forstwirthschaft, der Gewerbe-
kunde und des Strassen- und Wasserbaues, endlich auch
Rechtskenntuisse und zwar in der Mehrzahl der juristischen
Disciplinen, nur dass er dabei lediglich auf allgemeine
Grundbegriffe Werth legt und vor eingehenden Privatrechts-
studien geradezu warnt; fir die im Ressort des Finanz-
ministeriums beschiftigten Beamten begniigt er sich sogar
mit politischer Oekonomie, die ‘er allerdings im weitesten
Umfange fordert, und mit Polizeiwissenschaft, die er jedoch
nur nach einigen Bedenken fir nothig hilt, wahrend er hin-
sichtlich des juristischen Studiums ausdriicklich erklirt, dass
auch ein ganz tiichtiger Finanzbeamter nur eines sehr be-
schrinkten Maasses von rechtswissenschaftlichen Kenntnissen
bediirfe, die, abgesehen von positivem Landesstaatsrecht, in
zwei encyklopddischen Vorlesungen vollauf beschafft werden
konnten, von denen die eine eine Uebersicht iiber die Lehren
des Privatrechts, insbesondere iiber die in der Finanzverwal-
tung praktisch wichtigen Gegenstinde (die Lehren vom Pacht,
von den Servituten, von Kauf und Verkauf) zu geben, die
andere kiirzere alle aus dem Strafrccht und den beiden Pro-
cessen irgendwie keunenswerthen Sitze zusammenzufassen
hitte; an geeigneten Lehrern zu solchem Zwecke wiirde es
nirgends fehlen, da junge Docenten gewiss mit Vergniigen
einen solchen Auftrag iibernahmen; iibrigens wirft er sogar
die Frage hin, ob nicht die Vorbildung auf polytechnischen
Schulen fiir die Finanzbeamten die geeignetere sein wiirde.

Gegen solche Ideen muss man sich im Interesse unseres

31*
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Staatsdienstes, ja unserer nationalen Bildung iiberhaupt auf
das Entschiedenste aussprechen. Sie beruhen vor Allem auf
einer so volligen Verkennung der Aufgaben eines Verwaltungs-
beamten, dass Niemand auf dergleichen verfallen wird, der,
sei es auch noch so kurze Zeit, praktisch in der Verwaltung
gearbeitet hat. Wenn wir nidmlich die Geschifte eines Land-
raths, eines Regierungsraths, eines Ministerialraths einmal so
concret wie moglich in ihre Bestandtheile zerlegen, so ergiebt
sich, dass auf allen Stufen der Verwaltungsthatigkeit und in
allen Decernaten die Rechtsanwendung weitans im Vorder-
grunde steht; von hundert Eingaben, welche auf einem Land-
rathsamte présentiert werden, erfordern mindestens neunzig
die Subsumirung unter gesetzliche Bestimmungen, und ganz
ebenso verhalt es sich in jedem Gewerbedecernat, in simmt-
lichen Ressorts der Baupolizei, des Ansiedlungswesens, der
Militar- und Steuerangelegenheiten ; es sind zwar in der Haupt-
sache nicht privatrechtliche Normen, welche zur Anwendung
kommen, aber es sind Rechtsnormen; es sind meist einfache
Rechtsfragen, welche zur Entscheidung stehen, aber sie wollen
doch entschieden werden; daran wird auch durch die Ein-
richtung einer besonderen Verwaltungsgerichtsbarkeit nur we-
nig geindert, denn die Competenz der Verwaltungsgerichts-
behorden gegeniiber der Competenz der Verwaltungsbehorden
bestimmt sich doch nicht danach, ob ein objectiver Rechtsatz
zur Anwendung kommt, sondern lediglich danach, ob die Ver-
letzung eines subjectiven Rechts und zwar eines solchen,
welches eines besonderen Schutzes zu bediirfen scheint, in
Frage steht. Indessen wie sehr die Geschifte dieser Art
quantitativ im Vordergrunde stehen, so ist doch zuzugeben,
dass ein wirklich guter Verwaltungsbeamter seine Thitigkeit
nicht entfernt darin aufgehen lassen wird, und dass nament-
lich ein Lokalbeamter um so tiichtiger sein wird, je weniger
er den Schwerpunkt seines Wirkens ins Biireau verlegt, je
mehr er sich bemiiht, Verbesserungen des bestehenden Zu-
standes herbeizufithren, neue Wege, Wasserleitungen, Melio-
rationen, Fortbildungsschulen, Krankenanstalten zu Stande
zu bringen; nur ein solcher ldsst seine Spuren im Leben zu-
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riick; der Oberprasident von Vincke hat in jungen Jahren
Schaafe aus Spanien geholt, einen Theil derselben sogar ge-
gen den Willen der dortigen Regierung. Und nun konnte es
scheinen, als ob zu einer gedeihlichen Wirksamkeit auf diesem
Gebiete die in einer staatswissenschaftlichen Facultit ge-
nossene Vorbildung forderlich sein wiirde. Indessen derjenige
Landrath, welcher es nach vielleicht jahrelangen Miihen durch-
setzt, dass ein rationelles Netz von Chausseen und Wegen
in seinem Kreise hergestellt wird, hat dazu freilich keine
Kenntniss im Erbrecht, aber ebensowenig in der National-
okonomie und Statistik nothig; was ihm Noth thut, ist, dass
er die schwere Kunst versteht, Menschen zu behandeln und
deren Willen nach verniinftigen Zielen zu lenken, dass er
mithin ein Staatsmann im Kleinen ist; und das ist im We-
sentlichen eine Charaktereigenschaft, die angeboren sein muss,
die sich wenigstens nur sehr schwer lernt und ganz gewiss
nicht aus den Vorlesungen einer staatswissenschaftlichen Fa-
cultit. Beamte dieser Art miissen sich im Leben umgesehen
haben; es ist fiir sie weit weniger eine Kenntniss der Werth-
theorie und der Grundrente, als eine Kenntniss der wirth-
schaftlichen Verhiltnisse der Bevolkerung erforderlich, da sie
nur unter dieser Voraussetzung im Stande sind, die einfach-
sten Verwaltungsgeschifte zu erledigen, z. B. ob eine Hilfs-
bediirftigkeit und mithin die Nothwendigkeit einer offentlichen
Armenpflege wirklich anzunehmen sei. Bei Verwaltungsbeamten
in hoheren Stellungen liegt die Sache zum Theil allerdings an-
ders; denn wenn auch die goldenen Zeiten des Staatsdienstes,
in denen alle Initiative fiir die fortschreitende Gesetzgebung
bei den Beamten lag, und von deren ganzer Grosse man erst aus
den Akten der Stein-Hardenberg’schen Reformgesetzgebung und
aus den Staatsrathsprotokollen der dreissiger und vierziger
Jahre einen vollen Begriff bekommt, seit dem Eintritt der
constitutionellen Aera fiir immer dahin sind, so muss doch
allerdings ein hoherer Verwaltungsbeamter seine bestimmten
Ansichten iiber Freiziigigkeit und Gewerbefreiheit, iiber Staats-
und Privateisenbahnen, iiber die Frage, ob der Staat Do-
ménen besitzen solle oder nicht, tiber die Dispositionsfreiheit
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des Eigenthiimers hinsichtlich des Waldbodens und iiber hun-
dert andere derartige Fragen haben. Indessen auch da ist
zu behaupten, dass die erforderlichen Kenntnisse viel besser
aus Biichern und Schriften und ans Beobachtung der Wirk-
lichkeit, als durch Vorlesungen erlangt werden, und zwar
nicht blos deshalb, weil in der Regel zwischen der Lehre und
deren Anwendung ein so langer Zeitraum liegt, dass die
maassgebenden Probleme einst in den Vorlesungen entweder
gar nicht oder doch nur unter Gesichtspunkten, die sich seit-
dem ldngst als unrichtig erwiesen haben, hehandelt worden
sind, sondern auch deshalb, weil wirklich erst in spitern
Jahren eine Beschiftigung mit diesen Dingen wahrhaft nutz-
bringend ist, und dann auch durch das Leben selbst jedem
von der Natur nicht ganz Verwahrlossten von selbst sich auf-
dringt. Schliesslich bleibt noch eine Gruppe von Geschéften
iibrig, bei denen es sich um technische Kenntnisse handelt.
Indessen theils hat sich der Kreis derselben gegen friiher
verengert, indem z. B. eine Selbstadministration von Domi-
nen nicht mehr stattfindet, theils werden zu deren Besorgung
nach dem Princip der Arbeitstheilung besondere Kategorien
von Beamten auf das Griindlichste ausgebildet, und es ist um
80 unbegreiflicher, dass Mohl hier mit seiner Forderung von
iibersichtlicher Kenntniss im Land- und Wasserbau dem ge-
fahrlichsten Dilettantismus Vorschub leistet, als die Erfahrung
gelehrt hat, dass solche Geschiifte um so besser besorgt wer-
den, je weniger sich der Codecernent in die technischen De-
tails einmischt, wobei jedesmal die Gefahr der Compromit-
tierung nahe liegt.

Man wird doch auch nach den Resultaten des von Mohl
empfohlenen Systems der Vorbildung fragen miissen, insbe-
sondere danach, ob denn die auf der staatswirthschaftlichen
Facultdt in Tiibingen ausgebildeten wiirttembergischen Polizei-
und Finanzbeamten wirklich vor den Beamten der gleichen
Kategorien, etwa derer in Hannover, die lediglich aus der
Justiz genommen wurden, so sehr viel voraushaben; ferner
wie die Sache in Preussen thatsichlich sich gestellt hat, ob
‘hier im Durchschnitt diejenigen Verwaltungsbeamten sich als
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tiichtiger erwiesen haben, die im dritten Verwaltungsexamen
recht erhebliche Kenntnisse in der Nationalokonomie und Po-
lizeiwissenschaft nachweisen wussten oder aber diejenigen,
deren Vorbildung eine rein juristische gewesen war; woher
es insbesondere kommt, dass in den preussischen Verwaltungs-
ministerien gegenwirtig eine unverhiltnissmissig grosse Zahl
von Hannoveranern mit Erfolg und Anerkennung thétig ist,
obgleich bei deren Priifung einst auf Pandekten und auf Exe-
gese des corpus iuris noch sehr viel mehr gesehen wurde,
wie beimn preussischen Justizexamen. Jeder, der mit diesen
Verhiltnissen auch nur einigermassen bekannt ist, weiss sehr
wohl, welchen grossen Einfluss die Justitiare bei den Regie-
rungen ausiitben und dass sie bald zu Abtheilungsdirigenten
und von da weiter aufsteigen. Eine statistische Nachweisung
wiirde ergeben, dass wihrend des letzten halben Jahrhunderts
und ohne dass irgend eine andere Tendenz dabei obgewaltet
hitte als die, jedesmal den tiichtigsten Mann auszuwihlen,
die meisten hohern Verwaltungsstellen entweder mit friiheren
Juristen oder mit fritheren Landrithen besetzt worden sind.
Einzelne klassische Ausnahmsfille bestdtigen natiirlich nur
die Regel. Von den verschiedensten Seiten wird ja sogar
behauptet, dass diejenigen Juristen, die namentlich in den
Jahren des wirthschaftlichen Aufschwunges als Directoren von
Actiengesellschaften oder von Bankgeschiften eingetreten sind,
nach einer verhaltnissméssig kurzen Periode des Einarbeitens
sich sehr viel mehr bewdhrt hiatten, als deren von vornherein
dem Handelsstande angehorige Collegen. '

Fiir diese Erscheinung lasst sich doch auch, und damit
gelangen wir zu dem Kern der Frage, ein ganz durchschla-
gender Grund angeben. Moll hat ja ganz recht, dass man
mit Pandekten die Welt nicht regiert. Aber man regiert sie
mit Encyklopiddie der Rechtswissenschaft und mit einer Samm-
lung von nationalokonomischen, polizeiwissenschaftlichen, sta-
tistischen und technologischen Kenntnissen noch viel weniger,
man regicrt sie iiberhaupt nicht mit blossen Kenntnissen,
welcher Art dieselben auch sein mogen; vielmehr wird der
sie regieren, der zu den ndthigen Charaktereigenschaften,
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was weitaus die Hauptsache ist, einen durch ernsthaftes Stu-
dium geschulten Geist mitbringt; und zu einer solchen Schu-
lung eignen sich eben die Pandekten vorzugsweise; es eignet
sich daza schliesslich auch jede andere Wissenschaft, selbst
wenn der Inhalt derselben mit dem Staatsleben in gar keinen
Beziehungen stinde, sofern sie nur eine exacte Wissenschaft
ist und eine concentrierte geistige Anstrengung zu ihrer Be-
wiltigung fordert; meinetwegen irgend ein Zweig der Natur-
wissenschaft. Die ganze Frage ist die nach Gymnasial- und
Realbildung in der hoheren Potenz. Das Studium des Rechts
und insbesondere des romischen Rechts hat fiir den Staats-
dienst in allen seinen Zweigen genau dieselbe Bedeutung wie
das Studium des klassischen Alterthums fiir die gesammte
hohere Bildung der Nation. Jene blossen Kenntnisse, welche
die Nationalokonomie, die Polizeiwissenschaft u. s. w. darbie-
ten, eignen sich noch nicht einmal zu Priifungsgegensténden,
wie mir Solches aus den Lindern, in denen die Staatswissen-
schaften einen Priifungsgegenstand bilden, einmiithig bestitigt
wird. Mohl hitte ja bis zu einem gewissen Punkte Recht,
wenn es richtig wiire, was er als ganz selbstverstidndlich und
keines Beweises bediirftig voraussetzt, dass ndmlich ein ju-
ristisches Studium fiir Jeden, der damit in Beriihrung kommt,
nothwendig einen formalistischen Sinn erzeugte, der sich spé-
ter durch Nichts wieder austreiben liesse. Ich schlage diese
Gefahr in der That recht hoch an; die Erfahrung lehrt je-
doch, dass dieselbe in der Wirklichkeit kaum besteht, da fiir
die weit Meisten jene juristische Durchbildung nur gerade
hinreicht, um ihrem Geiste die nothdiirftigste Schulung zu den
Geschiften zu geben; jedenfalls zeigt sie sich erfahrungsmissig
mehr in den Parlamenten als im Staatsdienst; bei der Ge-
setzgebung aber wirkt das sogenannte Kreisrichterthum jeden-
falls noch viel schiadlicher als bei der Verwaltung.

Und um nun die ganze Differenz nochmals klar zu stel-
len, nicht dagegen habe ich mich ausgesprochen, dass kiinf-
tige Verwaltungsbeamte neben ihren juristischen auch noch
staatswissenschaftliche Studien treiben sollen, das wiirde ich
vielmehr auch von denen verlangen, die spéter Richter werden
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wollen, schon deshalb, weil ohne eine Kenntniss des Banknoten=-
Papiergeld-Miinzwesens, des Credits u. s. w. zahlreiche Gesetze
gar nicht zu verstehen sind. Die ganze Vorbildung mit Ein-
schluss des Priifungswesens muss eben einheitlich gestaltet
sein. Nur dagegen spreche ich mich aus, dass jene staats-
wissenschaftlichen Ficher fiir irgend eine Kategorie kiinftiger
Beamten zum Mittelpunkt ihrer Studien gemacht werden.
Dass aber diese ganze oratio, die iibrigens meiner Stel-
lung nach keine oratio pro domo ist, gegeniiber von Mohl
keineswegs iiberfliissig war, das zeigt sich noch besonders
darin, dass er nicht einmal dem Verwaltungsrecht seine Exi-
stenz gonnt, eben weil es zur Jurisprudenz gehort, und dass
er an dessen Stelle eine Verwaltungslehre setzen will. Er
beruft sich dafiir auf die unbefriedigenden Erfahrungen, die
angeblich mit dem Verwaltungsrecht gemacht seien, und be-
griindet dies folgendermaassen: ,Bald entleidete die Sache
dem Lehrer, und er gab die ihn wissenschaftlich nicht be-
friedigende Vorlesung wieder auf; bald wollten die Studie-
renden dem ihnen unertréglich langweiligen Gegenstande keine
Theilnahme schenken. Dazu kam dann noch der Zweifel, ob
der ganze Gedanke ein richtiger und ausfiihrbarer sei. Man
fragt sich, woher der einer solchen Aufgabe gewachsene Mann
kommen soll. Ein mit der Verwaltung genau bekannter &l-
terer Beamter werde zum akademischen Lehrer sehr selten
taugen; iiberdies diirften die Féhigsten gerade wenig geneigt
sein, zum Austritte aus einer ihnen Hoheres versprechenden
Laufbahn und zur Annahme einer so wenig dankenswerthen
Beschiftigung; davon abgesehen, dass kaum Jemand in bei-
den Verwaltungsdepartements gleichméssig bewandert sein
mochte. FEinem jungen Manne aber fehle die lebendige per-
sonliche Erfahrung und die eigene allseitige Anschauung, so
dass er auf Gesetz- und Verordnungssammlungen verwiesen
sei; damit konne er aber den Zweck nur sehr unvollkommen
erreichen. Man liess also wohl die Sache wieder stillschwei-
gend fallen, und soweit mit Recht. Allein die Aufgabe kann
auch anders aufgefasst werden und verspricht dann einen
guten Erfolg. Man trage den jungen Leuten an der Stelle
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eines systematisierten Regierungsblattes, welches allerdings
menschliche Geduld zu sehr in Anspruch nimmt, oder anstatt
einer tabellarischen Nebeneinanderstellung der Einrichtungen
und Verordnungen verschiedener Linder, deren Kenntniss den
Schiilern nutzlos diinken mag, eine allgemeine Verwaltungs-
lehre vor, und sie werden sich wohl hierfiir interessieren.
Eine solche miisste dann nicht blos und selbst nicht vorzugs-
weise positives Gesetz enthalten, sondern zun#chst allgemeine
organisatorische Grundsétze und hierauf ein aus denselben
entwickeltes ideelles Verwaltungssystem, erliutert durch schla-
gende Beispiele aus der Wirklichkeit und belebt durch eine
sachkundige Kritik bestehender Formen und der sich aus
ihnen ergebenden Zustinde. Es diirfte nicht blos Recht, son-
dern ebensowohl Politik sein, das Richtige als logisch noth-
wendig darstellen, mit Einem Worte sich ungefihr zu ver-
halten, wie eine Rechtsphilosophie zu den Pandekten. Dass
solche Aufgabe schwer wére, ist zuzugeben; sie wire aber
doch nicht unméglich und, wenn ausfiihrbar, wissenschaftlich
und in Hinsicht des Unterrichtszweckes lohnend.“

Richtig ist daran doch lediglich, dass es schwer ist, fiir
das Fach einen geeigneten Lehrer zu finden, weil dasselbe
allerdings nur von einem Solchen gelehrt werden kann, der
wenigstens eine Zeit lang in der Verwaltung praktisch be-
schiftigt gewesen ist. Dagegen ist die Auffassung von dem
Inhalte und der Bedeutung des Verwaltungsrechts eine durch
Nichts als etwa durch kleinstaatliche Reminiscenzen gerecht-
fertigte, und ich nehme diesen Erklarungsgrund um so mehr
an, als in neuerer Zeit wieder von Tiibingen aus ahnliche
Vorstellungen kundgegeben sind. Von der Systematisierung
eines Regierungsblattes oder von Rinderpest und Rebldusen
ist wirklich gar keine Rede, wohl aber vom Reichs- und
Staatsbiirgerrecht und dessen Bedeutung ,fiir den internatio-
nalen Verkehr“, namentlich auch mit Riicksicht auf die Mi-
litarpflicht, von Freiziigigkeit und Unterstiitzungswohnsitz auf
Grund der Rechtssprechung des Bundesamts fiir Heimaths-
wesen; von der Entwicklung der preussischen Gewerbegesetz-
gebung seit 1810, von dem Umfange der Gewerbefreiheit nach
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der Reichsgewerbeordnung, von der Genehmigung gefihrlicher
Anlagen, von der Fabrikgesetzgebung im weitesten Sinne,
von gewerblichen Streitigkeiten und gewerblichen Hilfskassen ;
von der Regulierung des o6ffentlichen Wegebaues in Bezug
auf die Gemeinden, Kreise und Provinzen; von der Anlegung
und Verinderung der Strassen und Platze in Stiddten und
landlichen Ortschaften, von der Befugniss zur Ansiedlung;
von den Grundziigen der Eisenbahngesetzgebung; vom Post-
regal und vom Postzwang, von der Garantie der Post, von
Postvertrigen und dem Postverein; von offentlichen und Pri-
vatgewissern, von der Vorfluth, vom Wasserstau, vom Deich-
wesen; von der Feld-, Forst-, Jagd- und Fischerei-Polizei;
vom Gesundheits- und Unterrichtswesen; das Alles auf Grund
einer umfassenden Durcharbeitung des gesammten Materials
der neueren deutschen und preussischen Gesetzgebung und
der darauf beziiglichen gerichtlichen, verwaltungsgerichtlichen
und sonstigen Entscheidungen. Dabei findet auch keine ta-
bellarische Nebeneinanderstellung der Einrichtungen und Ver-
ordnungen der verschiedenen Linder statt; die vergleichende
Methode wird nur da angewendet, wo sie am Platze ist, wie
etwa hinsichtlich der franzosischen Wegegesetzgebung, der
franzosischen, englischen und schweizerischen Fabrikgesetz-
gebung, dann aber auch griindlich. Diese juristische Behand-
lungsweise kann dann mit einer politischen verbunden wer-
den, jedoch nur in der Weise, dass jene die Hauptsache bleibt,
diese mehr zur Illustration dient, so dass also das Umge-
kehrte von dem stattfindet, was Mohl fiir richtig halt. Es
geht ein Zug des Positivismus durch unsere Zeit, von dem
auch die Studierenden nicht unberiihrt geblieben sind, sie
verlangen vor Allem zu erfahren, wie es mit den Schank-
konzessionen, mit Apotheken, mit der Kinderarbeit in Fabriken
wirklich steht. Die Oeffentlichkeit unseres gesammten politi-
schen Lebens, die tigliche Discussion dieser Dinge in den
Zeitungen mag darauf gewirkt haben. Jedenfalls ist eine
fruchtbringende Behandlungsweise dessen, was sein sollte,
erst moglich auf Grund einer exacten Darstellung dessen,
was ist.
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Wie nun Mohl endlich dazu kommt trotz der von ihm
vertheidigten specifischen Vorbildung der Verwaltungsbeamten
nun auch noch eine besondere Anstalt fiir die Bildung hoherer
Staatsdiener zu verlangen, das ist in der That schwer be-
greiflich. Dergleichen ist doch auf seinem Standpunkte ein
offenbarer Luxus, wie denn auch seine Vorschlige iiber das-
jenige, was hier noch gelernt werden soll, an einer gewissen
Dunkelheit leiden. Man erfihrt eigentlich nur, dass Vor-
lesungen ausgeschlossen sind, nicht aber, wie jene Disputier-
iibungen und schriltlichen Arbeiten, zu deren Gunsten eine
dreijahrige Konviktszeit proponiert wird, einzurichten seien.
Eine solche Bildungsschule fiir den Generalstab des Civil-
dienstes hat nun aber iiberhaupt keine Berechtigung; fiir die
Officiere, deren Mehrzahl nicht einmal das Gymnasium voll-
stindig absolviert hat, steht die Sache eben anders. End-
lich muss doch das Lernen einmal aufhdren; durch Schule
und Universitit muss schliesslich der Mensch in die Lage
gebracht sein, nunmehr auch geistig fiir sich selbst zu sor-
gen, sonst steckt iiberhaupt Nichts in ihm; das Gefiss ist
auch in der That meist zum Ueberlaufen voll; an die Stelle
der Reception muss die Sebstthétigkeit treten. Am wenigsten
werden kiinftige Minister in solchen Pepiniéren gebildet. Ueber-
‘all, wo in Deutschland derartige Anstalten versucht worden
sind, wurden sie wesentlich nur von Auslindern, von Grie-
chen, Rumiinen, Serben und den Angehdrigen dhnlicher Vol-
kerschaften benutzt. Bei der Beschaffenheit unserer Universi-
titen sind gar keine Anstalten denkbar, die ein hoheres Ziel
verfolgen konnten. Ich spreche auch dabei aus Erfahrung,
da es mir vor zehn Jahren vergonnt war, an ‘dem statistischen
Seminar in Berlin Vorlesungen zu halten, und obgleich das
an sich eine sehr genussreiche Thitigkeit war.

2) ' Die Politik der inneren Verwaltung (Polizeiwissen-
schaft, Verwaltungslehre).

Die , Polizeiwissenschaft nach den Grundsitzen des Rechts-
staats. 3 Bde. 1832, 2. Aufl. 1844. 3. Aufl. 1866% leidet
bekanntlich an einem systematischen Grundfehler, indem Mohl
unter Polizei nicht etwa die Gesammtheit derjenigen staat-
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lichen Anstalten und Handlungen versteht, welche dazu be-
stimmt sind, die dem Einzelnen entgegenstehenden, und durch
seine individuellen Anstrengungen nicht zu beseitigenden Hin-
dernisse der geistigen, korperlichen und wirthschaftlichen Ent-
wicklung aus dem Wege zu ridumen, sondern einen Unter-
schied von Polizei und Priventivjustiz (Rechtspolizei) in der
Weise aufstellt, dass jene mit sonstigen Uebeln, diese mit
Rechtswidrigkeiten zu thun hat. Auf den Wunsch der Ver-
lagshandlung und in Folge des einmiithigen Widerspruchs
hat sich zwar bei der zweiten Auflage der Verfasser dazu
verstanden, das ziemlich gleichzeitig mit den beiden Banden
der Polizeiwissenschaft erschienene Buach iiber Préaventivjustiz
durch einen Seitentitel auch als dritten Band der Polizei-
wissenschaft zu bezeichnen. Nun hat noch Niemand bezwei-
felt, dass in der polizeilichen Thitigkeit des Staates aller-
dings jene beiden Seiten der Abwehr des Unrechts und der
Abwehr sonstiger Uebel zu unterscheiden seien. Es ldsst
sich auch ausserdem ins Endlose dariiber debattieren, ob bei
den Vorbeugangsmassregeln gegen Rechtsverletzungen der
Staat in erster Linie ein Uebel verhiiten oder das Recht wahren
will, ob daher diese Seite der staatlichen Thitigkeit mehr
mit der Polizei oder mehr mit der Justiz in Verbindung stehe.
Gegen die Abtrennung der sogenannten Priventivjustiz von
der Polizei spricht nun aber zunichst der Sprachgebrauch
des gewohnlichen Lebens, der gerade Dasjenige, was Mohl
unter Priventivjustiz begreift, vorzugsweise Polizei nennt,
und zwar der heutige Sprachgebrauch noch mehr, als der
zur Zeit des ersten Erscheinens dieses Werks herrschende,
indem heutzutage der Ausdruck Polizei wesentlich gerade
von der vorbeugenden Rechtspflege und deren Organen ge-
braucht wird, wihrend fast Niemand mehr die Gesammtwissen-
schaft der inneren Verwaltung Polizeiwissenschaft, oder die
Behorden der inneren Verwaltung Polizeibehorden nennt;
ausserdem spricht dagegen die Auseinanderreissung zusammen-
hangender Materien, die bei dieser Methode unvermeidlich ist,
wie denn der dritte Band grossentheils lediglich Nachtrige
zu den beiden ersten oder aber solche Materien enthilt, die



492 Robert von Mohl.

man wie Press- und Vereinswesen unter der Firma Priiventiv-
justiz nicht sucht; endlich fallen -auch die praktischen Konse-
quenzen ins Gewicht, zu denen Mohl in theoretischer Folge-
richtigkeit von seinem unrichtigen Ausgangspunkte aus ge-
langt , indem er sich fiir die Bestellung besonderer, von den
gewohnlichen Polizeibehorden verschicdener, in den hoheren
Instanzen kollegialisch organisierter ridventivjustizbehirden
erklirt, die wie die gesammte Priventivjustiz zwar zum Res-
sort des Justizministers gehoren, aber doch lediglich mit der
Vorbeugung von Rechtsverletzungen und keineswegs mit der
Ausforschung der begangenen Verbrechen oder mit der Ueber-
weisung derselben an die Gerichte zu thun haben sollen; denn
wenn auch nach Mohl nicht blos die wiederherstellende, son-
dern auch die vorbeugende Rechtspflege zum Gegenstande
der Justiz gehort, so soll doch Beides namentlich im Behorden-
organismus strenge von einander gesondert werden. Im Uebri-
gen bezeichnet das Buch unldugbar einen grossen Fortschritt.
' Von dem Standpunkte eines gemissigten Liberalismus, der
zwar vorzugsweise die Freiheit des Individuums betont, aber
doch in jedem einzelnen Falle sich fragt, inwiefern die riick-
sichtslose Durchfiihrung dieses Grundsatzes mit den Interessen
der Gesammtheit und mit der Erreichung nothwendiger Staats-
zwecke vertriglich sei, werden hier die simmtlichen im zwei-
ten Bande des wiirttembergischen Staatsrechts vom juristi-
schen Standpunkte aus behandelten Materien nach ihrer inneren
Begriindung, nach ihrer Zweckmaissigkeit und Reformbediirf-
tigkeit untersucht. Selbstverstindlich stehen die einzelnen
Abschnitte nicht auf gleicher Hohe. Das Heimathswesen und
die Medicinalpolizei bleiben hinter dem Unterrichtswesen und
der Landesculturpflege erheblich zuriick; auch ist manches
Detail erortert worden, was sich zu wissenschaftlicher Be-
handlung tberhaupt nicht eignet, denn die Massregeln, die
bei einem Brande zu treffen sind, lernt man nicht aus Bii-
chern. Aber im Ganzen war das Werk fiir seine Zeit eine
hervorragende Leistung. Gegenwirtig hat dasselbe jedoch im
Wesentlichen nur noch geschichtlichen Werth. Die spiteren
Auflagen sind zwar sorgfiltig durchgesehen, erginzt und durch
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einzelne neue Abschnitte vermehrt, dennoch stand die dritte
Auflage schon bei ihrem Erscheinen nicht mehr auf der Hohe
der Zeit, und zwar wesentlich deshalb, weil die brennenden
Fragen der Verwaltungspolitik im Jahre 1866 wesentlich an-
dere waren als zu Anfang der dreissiger Jahre, indem Vieles,
woritber man sich zu jener Zeit die Kopfe zerbrach, bereits
damals als abgethan galt, wihrend iiber Anderes von ganz
anderen Gesichtspunkten aus discutiert wurde und endlich
ein ganzes Heer neuer Fragen entstanden war. Um das
Buch den neuen Bediirfnissen gemiss zu gestalten, wire dem-
nach ein sehr radicales Verfahren nothwendig gewesen. Dass
aber eine derartige Umgestaltung unterblieben ist, mag um
so mehr bedauert werden, als Mohl gerade auf diesem Ge-
biete riistig weiter gearbeitet und insbesondere in seinen letz-
ten Lebensjahren Abhandlungen fertig gestellt hat, die eigent-

lich ohne Weiteres in das System der Polizeiwissenschaft :
einzustellen gewesen wéren, wihrend sie jetzt als Extrava-.

ganten ein verhdltnissméssig unbekanntes Dasein fiihren. Das:

grosse Sammelwerk: ,Staats-Recht, Volker-Recht und Po-
litik“, namentlich der dritte Band desselben ist mit solchen
Abhandlungen grossentheils gefillt. -Dahin gehoren folgende
Arbeiten:

a) Erziehungs-Politik (St.R. V.R. Pol. III, 3—344).

Die Abhandlung, welche wieder den Umfang eines Buchs
hat, behandelt zundchst die Volksschule, insbesondere deren
Verhaltniss zu der erweiterten politischen Thatigkeit der Be-
volkerung , deren Stellung zur katholischen Kirche, deren
Griindung und Unterhaltung ; sodann die Universititen, deren
Verschiedenheiten in Deutschland, Frankreich und England,
deren Ideal im deutschen Sinne; ferner die Erziehung des
weiblichen Geschlechts, deren Aufgabe, mangelhafter Zustand
und mogliche Besserung, insbesondere auch durch Griindung
von Fachschulen fiir Frauen; endlich eine gesammtdeutsche
Akademie der Wissenschaften, deren Leistungen und Be-
dingungen der Gedeihens; wogegen die Gymnasien Realschu-
len, hoheren Biirgerschulen und édhnliche Anstalten nicht be-
riihrt werden. Die Darstellung ist selbstverstandlich belehrend
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und anregend, als Vorarbeit fiir ein Unterrichtsgesetz aber
doch kaum anzusehen; sie leidet ausserdem an einer schwer
zu bewiltigenden Ausfiihrlichkeit und ist namentlich durch
Beriicksichtigung von Nebenfragen stellenweise iiber alles
Maass ausgedehnt.
b) Die verbesserten Verkehrseinrichtungen (St.R. V.R.
Pol. III, 605—6358).

Der Aufsatz beschiftigt sich mit den Eisenbahnen, Posten,
Telegraphen und Dampfschiffen; er ist lebendig geschrieben,
voll feiner Beobachtungen und treffender Bemerkungen. Da-
hin gehort auch noch die Erorterung iiber die gegenseitigen
Beziehungen und Leistungen der Post und der Eisenbahnen
in dem Aufsatze: ,Das rechtliche Verhiiltniss der Taxis’schen
Post zu den Staatseisenbahnen (Tib. Zeitschr. I (1844),
S. 1 ff.),“ wo es sich also um das Verhaltniss einer Privat-
post zu einer Staatseisenbahn handelte, wihrend das Post-
Eisenbahngesetz vom 20 Dec. 1875 wie auch frither schon
der § 4 des Postgesetzes vom 28. Oktober 1871 das Ver-
hiltniss der Staatspost zu den Privat- (und Staats)-Eisen-
bahnen geregelt hat.

¢) Socialpolitik.

Ueber die Nachtheile, welche sowohl den Arbeitern
selbst als dem Wohlstande und der Sicherheit der gesamm-
ten biirgerlichen Gesellschaft von dem fabrikméassigen Be-
triebe der Industrie zugehen, und iiber die Nothwendigkeit
griindlicher Vorbeugungsmittel (Rau, Archiv der pol. Oeko-
nomie Bd. 2. 1835, S. 141—203).

Gewerbe- und Fabrikwesen (Rotteck und Welcker,
Staatslexikon Bd. 6. 1838, S. 775—830).

Die Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft der po-
litischen Oekonomie (Deutsche Vierteljahrs-Schrift 1840,
Heft 3, S. 1—72).

- Die Arbeiterfrage (St.R. V.R. Pol. III. 1869, S. 509—
604). -

Die Aktiengesellschaften, volkswirthschaftlich und po-
litisch betrachtet (Deutsche Vierteljahrs - Schrift 1856,
Heft 4). .
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Zuerst hat Mohl den Gegenstand in grundlegender Weise
in der Abhandlung bei Rau behandelt.

,Die Nationalokonomie“, heisst es dort, ,sowie sie der
grosse Schotte griindete, Andere sie scharfsinnig ausbildeten
und systematisirten, hat dadurch, dass ihr die Anhdufung
von Werthen in wenigen Hénden ganz gleichviel gilt mit der
Vertheilung derselben unter Allen, ja eigentlich sogar noch
lieber ist, einen schweren Irrthum begangen. — Die Schatten-
seite der Fabrikation besteht nicht bloss in der Verfithrung
zu einer Ueberproduction, noch blos in der unvermeidlichen
Ansammlung {ibermissiger Reichthiimer in den Hénden Ein-
zelner, wihrend die Zahl und der Wohlstand der auf eigene
Rechnung arbeitenden, ein ehrenhaftes Auskommen und Ver-
mogen erwerbenden Handwerker, also der Kraft des Biirger-
standes sich sehr vermindert, sondern sie ist namentlich zu
finden in dem vielfachen beklagenswerthen Einflusse, welchen
das System der grossen Fabriken auf den wirthschaftlichen,
sittlichen, kiorperlichen und staatlichen Zustand der zahlreichen
gewohnlichen Fabrikarbeiter ausiibt, und in den drohenden
Folgen dieses Zustandes.“

Die wirthschaftlichen Nachtheile liegen fiir ihn
darin, ,dass der gewohnliche Arbeiter ausserordentlich selten
zu einem selbstindigen, auf eigene Rechnung betriebenen Ge-
werbe gelangen kann und also keine andere Aussicht vor sich
hat, als sein ganzes Leben lang: der fiir den Vortheil eines
Andern, in der Regel bei spérlichem Lohne, sich abarbeitende
Tagelohner zu sein®; sodann auch darin, dass ein wesent-
licher Theil der Person des Arbeiters die Maschine ist, welche
einem Dritten gehort, und ohne die er gar nichts bedeutet,
und dass daher der Versuch eines Widerstandes gegen un-
billige Arbeitsbedingungen in der Regel an dem Mangel von
Unterhaltungsmitteln scheitert. — Die sittlichen Nach-
theile werden zunichst wieder in dem génzlichen Mangel einer
verniinftigen Hoffnung auf eine wesentliche Verbesserung der
Lage des Arbeiters, dann aber in der Zerstérung seines Fa-
milienlebens gefunden (lange Arbeitszeit, Frauen- und Kinder-
arbeit), womit der unméssige Gebrauch geistiger Getrénke

Zeitgchr, f. Staatsw. 1878, I. Heft. 32
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und die Versunkenheit in geschlechtlicher Beziehung eng zu-
sammenhédngen; endlich in der hdufig willkiirlichen Behand-
lung Seitens des Lohnherrn (Trucksystem) und in der da-
durch herbeigefiihrten, sich fortwidhrend steigernden gegen-
seitigen Verbitterung. Alle diese Ursachen sittlicher Ver-
wilderung wirken aber um so verderblicher, als durch das
Zusammendringen der Arbeiterbevolkerung auf einzelnen Punk-
ten ihre Entwicklung und Verbreitung sehr begiinstigt wird.
— Die Nachtheile fiir die korperliche Beschaffenheit der
Arbeiter liegen theils in jenen wirthschaftlichen und sittlichen
Zustinden, insbesondere aber in der iiberméssigen Anstren-
gung bei vierzehn- ja sogar sechszehnstiindiger Arbeitszeit;
diese lange Arbeitszeit wirkt aber selbst bei unmittelbar nicht
sehr harter Arbeit desshalb so verderblich, weil die Arbeiter
der nie rastenden Thitigkeit der Maschinen ebenso ununter-
brochen zu folgen haben; wie denn die nachtheiligen Folgen
solcher Ueberanstrengung aus den von englischen Schrift-
stellern mitgetheilten Thatsachen und aus den Resultaten der
franzésischen Militarconscription sich ergeben. — Endlich die
Gefahren in politischer Beziehung entstehen dadurch,
dass Menschen, ,welchen das eigene Leben nur eine endlose
Reihe Miihseligkeiten darbietet, der Zustand der hohern
Klassen aber, und namentlich der Fabrikherren, als das Er-
gebniss des an ihnen begangenen Raubes, oder wenigstens
als der Gegenstand bitteren Neides erscheinen muss“, die na-
tiirlichen Feinde jeder Staatsordnung selbst in den freisten
und bestregiertesten Staaten sind, ,denn die biirgerliche Ge-
sellschaft als solche ist ihnen verhasst; diese natiirliche Un-
zufriedenheit der Fabrikarbeiter wird dann héiufig sogar von
andern in Opposition befindlichen Klassen, denen sie durch
ihre Masse als Bundesgenossen dienen sollen, geschiirt, ,frei-
lich wohl selten bei ernstlicher Absicht, nach dem mit ihrer
Hiilfe errungenen Siege ihnen wirklich auch Erleichterung
zukommen zu lassen®.

Selbstverstindlich erscheint ihm diese Lage eine ausserst
bedrohliche. ,Man mache sich doch ja in dieser Sache keine
Illusionen. Wenn es einer aufrichtigen und genauen Unter-



Robert von Mobl. 497

suchung nicht gelingt, wirksame Vorbeugungs- und Heilmittel
aufzufinden, so ist fiir den Wohlstand und fiir die Ruhe von
Europa eine Gefahr zu besorgen, wie sie das romische Reich
durch den Sclavenkrieg, Deutschland durch die empdrten
Bauern zu Anfang des sechzehnten Jahrhunderts kennen lernte.
Wer will dann aber der Civilisation und dem Eigenthume fiir
den Sieg stehen? Und wenn er auch erfochten wiirde, wel-
cher Sieg und welche Maassregeln dann gegen die Wieder-
holung des graulichen Versuchs. Von Palliativkuren, von
einem Heilen der Symptome kann unter uiesea Umstéinden
keine Rede sein, ,sondern es muss die Wurzel des Uebels
herausgerissen werden, sollen nicht immer neue Sprossen nach-
treiben und vielleicht in verstirkter Kraft. Dies aber kann
schwerlich anders geschehen, als durch eine wesentliche
Aenderung in dem ganzen socialen Gebiude, und desshalb ist
denn auch die freilich bequeme Ansicht Mac-Cullochs, dass
das, was Andere fiir eine Verbesserung der Lage der Arbeiter
thun konnen, nur eine Kleinigkeit sei gegeniiber von dem,
was sie selbst zu thun im Stande seien, ganz unrichtig. Hier
ist eine Hiilfe von Seiten der Staatsgewalt so unerlésslich,
als irgendwo.

Als ginzlich verfehlte Mittel der Abhiilfe werden dann
ausdriicklich verworfen zunichst solche Vorschlage, welche
die Quelle des Uebels so wenig erkennen, dass sie gerade
dieses als Heilmittel vorschlagen; dahin gehort diejenige An-
sicht, ,welche die vollige und unbeschrinkte Realisation der
Gewerbefreiheit als die ebenso einzige wie vollkommene Pa-
nace ansieht“. Denn diese, so gut sie sonst wirkt, ist doch
gerade die Mutter der fabrikméissigen Industrie; und wenn
auch die Wiederabschaffung der Gewerbefreiheit hiesse ,einen
Selbstmord begehen, um eine Krankheit loszuwerden“, so ist
doch das Mittel eben wo anders zu suchen. Dahin gehoren
aber auch ferner Maassregeln, welche zwar gut gemeint und
auch zur Erleichterung einzelner Nothfille nicht unrichtig
berechnet sind, allein in gar keinem Verhéltniss zu der von
ihnen zu erlangenden michtigen Gesammtwirkung stehen. Als
unzureichend erscheint demgeméss namentlich auch eine Ver-

32%*
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besserung des Jugendunterrichts, ,da nur triumerische Gut-
miithlinge sich jetzt noch, nachdem die Erfahrung vielfach
das Gegentheil bewiesen hat, der Hoffnung iiberlassen konnen,
dass unter sonst ungiinstigen Umstinden ein guter Elemen-
tarunterricht zu einer solchen durchgreifenden sittlichen Bes-
serung ganzer Menschenklassen hinreiche. Ebenso wenig wird
von dem, in andern Riicksichten iibrigens sehr zu empfehlen-
den, unentgeltlich technischen Unterricht der erwachsenen
Arbeiter hinsichtlich der Besserung ihrer Sitten viel zu er-
warten sein. Da es im Ganzen nicht Mangel an Intelligenz,
sondern hauptsidchlich Mangel an bedeutendem Capital ist,
was den Arbeiter zum blossen Pertinenzstiick einer Maschine
herabdriickt, so kann selbst die hiochste, in seinen Verhilt-
nissen mogliche Bildung ihn dieser Sclaverei, dem Grund alles
weiteren Uebels, nur in seltnen giinstigen Fiallen entreissen.
Und was endlich die Beibringung einer, Geduld und Ergebung
einflossenden und sittliche Besserung bewirkenden religiosen
Ueberzeugung betrifft, so wird nicht blos durch einen solchen
Glauben der materielle Stand der Dinge, dessen Aenderung
denn doch jedem Menschenfreunde Bediirfniss ist, lediglich
nicht geiindert, sondern es ist auch die Verbreitung echter
Frommigkeit unter den Arbeitern eine sehr schwierige Auf-
gabe, mit deren irgend allgemeinem Gelingen man sich wahr-
lich nicht schmeicheln darf. Abgesehen auch davon, dass
iiberhaupt der ganze Charakter der Zeit kein kirchlicher und
religioser ist, und -dass man wirklichen, iunigen Glauben nicht
nach Belieben einzuimpfen vermag, so ist eine Bekehrung der
Masse der Fabrikarbeiter noch mit eigenthiimlichen Schwierig-
keiten verbunden. Die rings um sie ergossene Atmosphére
von Unsittlichkeit erschwert das Durchdringen besserer Lehre
und erstickt nur allzuleicht den jungen Keim, falls er sich
ja zeigen sollte. Das Gefiihl des ununterbrochenen Leidens
und die Bitterkeit iiber die aussichtslos schlechte Lage macht
sie misstrauisch gegen die hohern und gebildetern Stéinde und
also auch deren Veranstaltungen und Belehrungen abgeneigt,
verhirtet itberhaupt das Gemiith gegen eine fromme Weltan-
sicht und gegen den Glauben an eine gerechte und wohl-
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wollende Vorsehung. Wiirde sich vollends gar den zu Be-
lehrenden die Ansicht aufdringen, dass die Religion nur als
ein Bollwerk fiir die furchtsamen Reichen dienen soll, und
dass der Prediger als ein Ersatz fiir den nicht mehr aus-
reichenden Gensdarmen gebraucht werde,! welchen Erfolg
konnte man sich da versprechen? Man bessere also erst,
was ohnedem Christenpflicht ist, die ungliickliche Lage der
Arbeiter, und dann suche man den zugiinglicher gemachten
Gemiithern Sittlichkeit und Frommigkeit einzupflanzen. Eine
bloss auf das Letztere gerichtete Bemithung geniigt nicht und
schlagt nicht an.“ Als ungeniigend erscheint ihm endlich
sogar eine blosse Verbesserung der Lohnverhiltnisse. ,Es ist
nicht sowohl die Armuth, welche den Fabrikarbeiter so trost-
los und zu einem so bedenklichen Mitgliede der Gesellschaft
macht, als die Aussichtslosigkeit. Eine blosse Erhohung des
Lohnes bei gleich abhiingig und einférmig bleibender Stellung
konnte wenigstens bei Manchen eher zu einer Verstirkung
ihrer Unsittlichkeit und Unzufriedenheit, als zum Gegentheil
dienen.“ Auf diesen Punkt kommt Mohl wiederholt zuriick,
er hilt es fiir ungegriindet, wenn man im Allgemeinen an-
nehmen wollte, dass den in den Fabriken beschiftigten Ar-
beitern ein zu geringer Lohn werde, und dass daher alles
Elend unter ihnen riihre. _
Die Mittel, welche er nun selbst vorschligt, bestehen
zunichst in einer ausgebildeten Fabrikgesetzgebung, die das
freie Vertragsrecht zu Gunsten des allgemeinen Wohls ein-
zuschrinken habe; insbesondere in einem Verbot der Kinder-
arbeit, der iibermissigen Arbeitszeit iiberhaupt, des Truck-
systems: unter Auflegung so hoher Strafen, dass Uebertre-
tungen unter keinen Umstinden einen Gewinn versprechen
konnen. Es miisse aber zweitens auch ,die Bezahlungsweise
der Arbeiter wesentlich gedndert und ihnen wirklich und in
allen Fillen ein Antheil an dem reinen Gewinn eingerjumt
werden“, in der Weise, dass bei Feststellung desselben eine
Abordnung der Arbeiter beizuziehen, der Antheil aber nicht
dem laufenden Lohne zugesetzt, sondern je nach Ablauf eines
Jahres in einer Summe ausgeworfen und vertheilt wirde.
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Es miisse endlich aber auch, abgesehen davon, den Arbeitern
die Moglichkeit verschafft werden, zu einem auf eigene Rech-
nung zu betreibenden Geschifte zu gelangen, und zwar da-
durch, dass der Staat nicht blos fiir die Bildung des Ar-
beiterstandes , insbesodere durch Einrichtung von Fortbil-
dungsschulen besser als bisher sorge, sondern auch Geld-
mittel zur Verfigung stelle zur Grindung eigner Geschifte
fiir besonders tiichtige Arbeiter.

Mohl kommt auf den Gegenstand schon nach wenigen
Jahren in dem ausfithrlichen Artikel iiber Gewerbe- und Fa-
brikwesen bei Rotteck und Welcker zuriick. Wiederum scheint
ihm der ganze Zustand der Fabrikarbeiter auch in seinen
giinstigen Verhiltnissen ein wahrhaft ungliickseliger zu sein,
und jedenfalls seien die Erscheinungen der Gegenwart noch
eine Kleinigkeit gegen das, was zu sehen und zu fiihlen der
Zukunft mit mathematischer Gewissheit bevorstehe; ,hat die
fabrikméssige Industrie auch bereits herkulische Krifte ent-
wickelt, so ist sie doch jetzt noch nur ein Herkules in der
Wiege“. Dabei gibt er zu, dass die Nationalokonomie aller-
dings nicht die Aufgabe habe, andere Riicksichten zu nehmen,
als blos wirthschaftliche; allein sie habe auch nicht die Auf-
gabe, der Selbstsucht und Hérte Scheingriinde an die Hand
zu geben. ,Darin aber liegt bei Vielen ein Grundfehler in
der Wiirdigung dieser an sich ebenso wichtigen als Tadel-
loses lehrenden Wissenschaft, dass sie mit dem Ausspruche
derselben Alles abgemacht glauben, was iiber eine Frage zu
sagen sei, nicht bedenkend, dass dieser Satz ganz richtig sein
kann, so weit nur das Geld in Betracht kommt, dass es aber
noch so manche hohere Riicksicht gibt, als die blosse Geld-
frage, und dass somit etwas wirthschaftlich Verniinftiges und
Redliches dennoch von der hohern Staatsweisheit, von der
Sittenlehre und der Gottesfurcht verworfen werden kann und
muss.* Im Uebrigen ist der ganze Artikel im Wesentlichen
eine blosse Ueberarbeitung der vorigen Abhandlung, der er
sich in der ganzen Disposition anschliesst, nur dass die
Schilderung hier und da noch drastischer ist.

In einem grossern wissenschaftlichen Zusammenhange
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behandelt er die Frage in dem Aufsatze in der Deutschen
Vierteljahrschrift. Er wirft nunmehr einen Blick auf die Ent-
wicklung der politischen Oekonomie iiberhaupt. ,Mitten in
der allgemeinen Bewegung und Umbildung, welche die ge-
sammten socialen Wissenschaften in bestindigem Wechsel er-
hilt, ruht eine derselben in stolzer Sicherheit auf Grundlagen,
welche ihr vor 60—70 Jahren durch einen grossen Mann ge-
geben wurden. Dies ist die politische Oekonomie. Allerdings
ist keine Todesstille unter ihren Kennern, auch hat es selbst
nicht an Angriffen auf das innerste Wesen der Lehre gefehlt;
allein die Bemithungen der Ersteren betreffen nur Neben-
punkte oder die immer schirfere Ausbildung und Spaltung
einzelner Begriffe, und diese Umwéalzungsversuche sind unbe-
achtet an der fast unvertheidigten Mauer des Systems zer-
schellt. Der Sturm der undisciplinirten Horden von St. Si-
mon, Fourier und Owen glich dem hoffnungslosen Anrennen
der Sohne der Wiiste auf ein Blockhaus in der Metidscha.
Noch mehr. Wihrend neue Ideen im Gebiete des Staats-
rechtes und der allgemeinen Politik sehr in Misskredit ge-
fallen sind und es nichstens fiir einen Beweis unheilbarer
Unfihigkeit gilt, sich nur mit solchen zu beschiftigen und
ihnen Wirklichkeit verschaffen zu wollen, werden die Sitze
der politischen Oekonomie, selbst von den stabilsten Regie-
rungsménnern, als etwas sehr Beachtenswerthes und an sich
Unzweifelhaftes behandelt, und die, allerdings hiufige, Nicht-
ausfithrung immer moglichst beschonigt und angelegentlich
mit thatsdchlicher Unmoglichkeit im vorliegenden Falle ent-
schuldigt.

»Ist dies nun die Sicherheit der ewigen Wahrheit? Ist
die Lehre in sich so unwidersprechlich richtig, wie ein Zweig
der Mathematik etwa? sonnenklar iibereinstimmend mit den
Erscheinungen und Bediirfnissen des Lebens? Ist das for-
melle System wirklich so regelrecht und nach allen Seiten
fest, dass nur noch i innern Ausbau oder am Verputze ein
besonders neuerungssiichtiger Bewohner noch Kleinigkeiten
zu verindern finden kann? Ist also hier wenigstens unser
Wissen falschen Grundansichten entriickt, so dass es sich
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nur von der, vielleicht langsamen allein auf die Dauer un-
vermeidlichen, allgemeinen Einfiihrung der Lehre in das Leben
handeln kann ?¢

» Wir bedauern, diese Fragen alle unbedingt verneinen und
dagegen den Satz aufstellen zu miissen, dass es dringend noth-
wendig ist, der politischen Oekonomie in wesentlichen Theilen
eine Umgestaltung zu geben, damit sie Wahrheit werde und
nicht linger die Veranlassung zu hochst gefidhrlichen Uebeln
abgebe. Wir sind der Ansicht, dass ein bedeutender Theil
unserer fehlerhaften socialen Zustinde ihr zuzumessen ist.
Bei dieser Meinung beirrt uns weder die Selbstzufriedenheit
der Wissenschaft noch die Erfolglosigkeit neuerer Angriffe,
noch endlich die allgemeine Zustimmung in die Lehre. Die
Ursache der gegenwirtigen beschaulichen Unbeweglichkeit der
Theorie finden wir namlich darin, dass dieselbe in einer fal-
schen Richtung an das Ende der eingeschlagenen Bahn ge-
kommen ist, wo sich allerdings nichts mehr fiir sie zu thun
findet, von wo aus aber auch die ungelosten Rithsel der
Wirklichkeit gar nicht auch nur in Angriff genommen werden
konnen. Die verhéltnissmissige Kleinlichkeit der Fragen,
welche selbst die geistreichsten und kenntnissvollsten An-
hinger dieser Lehre beschéftigen, ist uns der deutlichste Be-
weis, dass dieselbe nicht senkrecht auf der Wahrheit steht;
denn sonst wire kriftiger Trieb nach vielen Seiten moglich
und nothig. Ist es doch ein unumstosslich wahrer Satz, dass,
wenn eine Wissenschaft erst zur Scholastik gelangt ist, sie
von dem gesunden Leben bereits verlassen wurde, und dass
sie dann eine wesentlich verschiedene Richtung einschlagen
muss, um wieder zu erstarken und niitzlich zu werden. Das
génzliche Misslingen der verschiedenen socialistischen Angriffe
aber rithrt, unsers Dafiirhaltens, nicht sowohl von der Un-
iiberwindlichkeit der Lehre A. Smith’s, als theils von der
manchfachen unverdauten Roheit der neuen Sitze, theils von
der unsittlichen und atheistischen Beimischung, welche jeden
Verniinftigen und Wohldenkenden anwiderte und schnell das
ganze System, Tiichtiges und Geistreiches wie Verrlicktes und
Unmenschliches, in Faulniss und Verachtung brachte. Hétten
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diese Menschen nicht auch bei Gelegenheit ihrer Bekdmpfung
der Atomistik der Nationalokonomie einen Gott erfinden wollen
und in die Frage von der richtigen Vertheilung des Arbeits-
verdienstes die Gemeinschaft der Weiber gemischt, so wire
wohl die regierende Schule in grossere Bedringniss gekommen.
Was aber endlich den tacitus consensus aller Welt hinsicht-
lich der Richtigkeit der jetzigen Lehre betrifft, so darf er einer-
seits der Richtigkeit manches Begriffes, der meisterhaften Lo-
gik manches Abschnittes zugeschrieben werden, anderen Thei-
les aber der negativen Wahrheit des ganzen Systemes. Das
Verdienst wird A. Smith nie bestritten werden wollen, dass
er mit Riesenkraft unter falschen Voraussetzungen und fal-
schen Folgesitzen aufriumte. Er hat einen Augiasstall ge-
siubert. In diesem Theile seiner Thatigkeit kann man ihm
nur mit Bewunderung und mit unbedingter Zustimmung fol-
gen. Was ist nun natiirlicher, als dass man auch das Posi-
tive, welches nun von ihm und seinen Schiilern an die Stelle
des fiir immer Zerstorten gesetzt wurde, mit derselben Bil-
ligung aufnimmt? Fiir Manchen mag auch die feine Meta-
physik, namentlich der neuesten Bearbeiter, so wenig sie die
Sache wirklich fordert, das Ihrige zur Vermehrung der Ach-
tung beigetragen haben“. Er wiederholt dann wieder vielfach
das frither Gesagte, kritisirt in eingehender Weise die Sy-
steme St. Simons, Fouriers, Owens, und konstatirt zum
Schluss seinen prinzipiellen Standpunkt in folgender Weise:
»Uebrigens mochten wir die Gegner unserer Vorschlige er-
suchen, den Beweis der Unrichtigkeit und Unausfiihrbarkeit
derselben nicht schon dadurch als gefiihrt zu betrachten, dass
sie dieselben als den Grundsdtzen der Nationalokonomie zu-
widerlaufend erkliren. Wir wissen sehr wohl, dass dem so
ist, und schmeicheln uns wirklich, keiner Belehrung iiber die _
Elementarsitze der Schule zu bediirfen. Allein es handelt
sich ja gerade darum, dass die gegenwirtige politische Oeko-
nomie auf falscher Fahrte ist. Wer sie retten will, muss
zeigen, dass die besprochnen Uebelstinde unseres socialen
Lebens gar nicht vorhanden seien, oder dass sie mittelst
einer Anwendung der jetzigen Lehre beseitigt werden konnen.*
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Dieser Aufsatz ist dann wieder, wenn auch nur in sehr
abgekiirzter Gestalt in den Ueberblick iiber ,die Schriften
iiber die Geschichte der politischen Oekonomie¥ (Geschichte
und Litteratur der Staatswissenschaften Bd. 3, S. 295 ff.)
iibergegangen. Und wir erinnern uns noch des tiefen Ein-
drucks, den selbst diese kurze und abgeschwachte Darstel-
lung seiner Zeit auf uns gemacht hat.

Die letzte Bearbeitung enthilt der bekannte Aufsatz
»Die Arbeiterfrage“ in Staatsrecht, Volkerrecht und Politik.
Die Anlage und die Resultate sind wiederum wesentlich die-
selben, obgleich keine der frithern Abhandlungen genannt
wird; nur dass die Untersuchung auf die Verhiltnisse der
lindlichen Tagelohner erweitert ist. Mohl weist die Bestre-
bungen von Schulze-Delitzsch ausdriicklich als ungeniigend
zuriick und neigt sich abermals der Ansicht einer Betheiligung
der Arbeiter am Gewinne zu, hinsichtlich der lindlichen Tage-
lIohner sogar mit einer gewissen Zuversicht des Gelingens ; aber
wiederum ohne irgend einen bestimmten Plan zu formuliren.

Mit einzelnen Aeusserungen ist er sogar in noch spiterer
Zeit auf den Gegenstand zuriikkgekommen, indem er bei ver-
schiedenen Gelegenheiten den Mittelklassen vorwirft, den An-
spriichen der untern Klassen zu wenig Beachtung geschenkt
zu haben. Billig hitten die Mittelstinde, welchen, zum
Theile durch die eben geriigten Fehler der erblichen Sténde-
mitglieder, die Hauptbedeutung in den neuen Einrichtungen
zufiel, sich vor einem #hnlichen Missgriffe hiiten sollen. Nach
den Wahlgesetzen und den bestehenden Bildungsverhiltnissen
hatten sie die Vertretung ausschliesslich in der Hand; ihren
Forderungen wurde, jedenfalls auf die Dauer und zu wesent-
lichen Theilen, Beriicksichtigung; und dass sie sich die Ver-
wirklichung angelegen sein liessen, zeigt die Geschichte. Aber
auch sie waren selbstsiichtig und kurzsichtig. Sie fanden es
recht und selbstverstindlich, dass  der dritte Stand (um diese
gebriuchlichen, wennschon unrichtigen Ausdriicke zu ge-
brauchen) vollkommen befriedigt werde und auch schliesslich
durch Gewinnung des parlamentarischen Systems die Leitung
der Geschifte in die Hand bekomme; allein sie dachten nicht
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daran, dem vierten Stande auch einen Antheil an der Ver-
tretung und deren Folgen zu geben oder sich auch nur ernst-
lich mit einer Verbesserung seiner wirthschaftlichen und sitt-
Jichen Lage zu beschiftigen. So ist es denn gekommen,
dass die Masse dieser nur zu den Miihen des Lebens aber
nicht zu seinen Vortheilen berufenen Menschen allmilig einen
bittern Hass fasste gegen die unmittelbar iiber ihnen Stehen-
den, von welchen sie zwar Beschiftigung aber auch nur kirg-
lichen Lohn erhielt, welche sie ausschlossen von allem An-
theil an offentlichen Geschiften, und die alle Gewahrungen
nur aus dem Standpunkte des Almosens und der Armen-
polizei auffassten. Ihre geringe Bildung versagte ihnen die
Einsicht in das Mogliche und Verniinftige; Phantasien ver-
riickten ihnen den Kopf; gewissenlose Wiihler hetzten sie auf,
um sie im eigenen Interesse auszubeuten oder zu fremden
politischen Plinen zu missbrauchen; sie lernten sich abge-
sondert zu organisiren, wenn auch noch in verwirrter und
unter sich selbst feindseliger Weise; und so steht denn nicht
bloss ein Gespenst, sondern eine sehr ernstliche, moglicher-
weise furchtbare Gefahr vor uns, nicht blos die den bisher
regierenden Klassen genehmen staatlichen Einrichtungen, son-
dern die ganze Gesittung bedrohend. Dies aber hitte, wahr-
scheinlich wenigstens, durch eine rechtzeitige, wohlwollende
und umsichtige Beriicksichtigung gerechter Forderungen. ver-
mieden werden konnen. Man vergass aber auch hier, dass
Recht und Pflicht untrennbar verbunden sind, dass nicht bloss
noblesse sondern auch pouvoir oblige. Wie aber immer die
Frage schliesslich gelost werden mag, der Hergang bleibt
eine grosse warnende Lehre.“ (Die geschichtlichen Phasen
des Reprasentativsystems in Deutschland. Zeitschr. fiir die
ges. St.W. Bd. 27 (1871), S. 68 f.) 1)

1) Uebrigens ist das selbst die Ansicht von Bastiat: »La bour-
geoisie a gouverné ce pays; comment s'est-elle conduite? Le petit
nombre a fait le mal, le grand nombre 1'a laissé faire, non sans en pro-
fiter & 1'occasion. — 11 est déplorable, que les classes, qui font la loi
ne veuillent pas étre justes quoi qu'il en cofite, car alors chaque classe
veut faire la loi. Fabricant, agriculteur, armateur . . artiste, ouvrier,
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Diese Ansichten Mohls iiber die sociale Frage sind hier
| mit voller Absicht in solcher Ausfiihrlichkeit mitgetheilt
 worden. Denn sie sind einerseits so gut wie unbekannt,
; selbst Roscher hat von denselben keine Notiz genommen, und

sie sind andererseits in mehrfacher Hinsicht sowohl fiir die
Wiirdigung von Mohls wissenschaftlicher Personlichkeit als
auch fiir die Geschichte der Wissenschaft selbst hochst merk-
wiirdig. Mohl ist hiernach der Erste gewesen, welcher der
Alleinherrschaft des Systems der freien Conkurrenz, noch be-
vor dasselbe in Deutschland zum vollen Siege gelangt war,
noch vor Hildebrand und Stein entgegengetreten ist, nament-
lich auch der Erste, der die in der Grossindustrie liegenden
Gefahren klar erkannt hat, zu einer Zeit, wo diese in Deutsch-
land noch in ihren frihsten Anfingen war; seine Kritik ruht
wesentlich auf der Grundlage ausléndischer Beobachtungen,
wie denn auch die Abhandlung bei Rau schliesslich in eine
Beurtheilung einer Anzahl englischer und franzosischer Werke
auslduft. Indessen hier wie iiberall ist die Kritik besser als
der positive Aufbau; Rau hat ganz recht, wenn er in zwei
Noten gegen die Betheiligung der Arbeiter am Gewinn Be-
denken erhob, denn es fehlt in der That an jeder Durchbil-
dung im Detail, an jedem Nachweise der Ausfiihrbarkeit, und
in dieser Beziehung hat Mohl, so oft er auf den Gegenstand
zurlickkam, keinen Schritt vorwirts gethan. Jedenfalls ist
. der Stammbaum der heutigen Kathedersocialisten auf ihn zu-
riickzufithren, nur dass deren Ziele sehr viel gemissigter
sind. Die Zeiten haben sich gedndert; Mohl konnte seine
viel weitergehende Lehre in dem Hauptorgan des damaligen
Liberalismus predigen; damals war die schirfste Diagnose,
das weitgehendste Programm statthaft, wihrend heutzutage
selbst solche Bestrebungen verurtheilt werden, die lediglich
darauf ausgehen, eine gewisse Reformgesinnung in den be-
sitzenden Klassen zu erhalten nnd zu pflegen ).

N

chacun est socialiste pour lui-méme et sollicite une part d'injustice.«
(Correspondance inédite; Revue des deux mondes, Janvier 1878).

1) Ueber die Tendenzen des Kathedersocialismus hat sich Schmoller
in dieser Zeitschrift klar genug ausgesprochen: »Gegeniiber den an-
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Hochst bemerkenswerth ist iibrigens auch noch der in
der Deutschen Viertelsjahrs-Schrift erschienene Aufsatz iiber
die Aktiengesellschaften, indem auch in dieser Hinsicht die‘:
Tendenzen Mohls mit denen des Vereins fiir Socialpolitik voll-
stindig iibereinstimmen, wie eine Vergleichung desselben mit
den Eisenacher Verhandlungen des Jahrs 1873 ergiebt. Der
Nationalwohlstand und die offentliche Moral wéiren in den
siebziger Jahren vor schwerer Schidigung bewahrt geblieben,
wenn diese aus den Vorgingen der fiinfziger Jahre entnom-

dauernden Denunciationen und Verdichtigungen, die von gewisser Seite
gegen den Kathedersocialismus fortwihrend wiederholt werden, ist es
am Platze stets nachdriicklich daran zu erinnern, dass wir Alle, so
weit mir bekannt, der Ueberzeugung sind, dass als regelmiissige und
vorherrschende Form des volkswirthschaftlichen Lebens die Privatunter-
nehmung mit Unternehmergewinn und Lohnsystem fiir- die nichsten
Jahrzehnte und Jahrhunderte, fiir die Zeit, die tiberhaupt in eine prak-
tische Erorterung gezogen werden kann, sich erhalten muss. Wir ver-
werfen jede staatliche Regulirung der Léhne, wie die unklare Forde-
rung des sogenannten vollen Arbeitsertrags an Stelle des Lohnes. Fiir
die Mehrzahl der Arbeiter, besonders der nicht gelernten Handarbeiter
wird das reine Lohnsystem noch fiir lange Zeit das einzige Normale
sein, freilich ein Lohnsystem, dem durch ganz andere sittliche An-
schauungen iiber den Inhalt des Arbeitsvertrags, durch ein gut orga-
nisirtes Hiilfskassenwesen, durch eine gesunde Vereinsorganisation des
Arbeiters, durch eine Theilnahme des Arbeiters bei Berathung der Fa-
brikordnung , durch einen kleinen Besitz in der Sparkasse, womdglich
durch eignen Haus- und Gartenbesitz etc. seine Hirte genommen ist.
Der Kampf fiir diese Ziele wird ein noch so schwerer sein, dass jede
Mehrforderung in meinen Augen fiir den Moment unpraktisch ist; an-
dererseits ist der Vorwurf, den unsere Gegner uns stets machen, wir
wiissten nichts Neues vorzuschlagen, wir reichfen dem Arbeiterstand
nur Stein statt Brod, nur Phrasen statt klarer Ziele, licherlich, wenn
die Betreffenden in demselben Athem die Forderung staatlicher Aner-
kennung der Gewerkvereine, einer Reformgesetzgebung iiber Fabrik-
wesen, Fabrikinspektoren, Fabrikordnungen, Frauen- und Kinderarbeit,
Hiilfskassenwesen , Einigungsiimter etc. fiir einen unerhdrten Eingriff
in die volkswirthschaftliche Freiheit und die Ansicht, dass solche Re-
formen schwerlich aus der Initiative der liberalen Bourgeoisparteien,
soudern aus der Initiative des K&nig- und Beamtenthums hervorgehen
werden, fiir eine schreckliche Ketzerei erkliren«. (Schmoller, die Na-
tur des Arbeitsvertrags und der Kontraktbruch, Zeitsch. f. die ges. StW.
Bd. 30 (1874), 8. 456 f.)

\
t



508 Robert von Mohl.

menen Beobachtungen bei der Bevolkerung ein offneres Ohr,
bei der Gesetzgebung mehr Beachtung gefunden hitten. Die
Erorterungen sind noch jetzt in hohem Grade lehrreich.
Mohl betrachtete freilich die Borse nicht als den Hohepunkt
des wirthschaftlichen Lebens und hatte von ihrer volkswirth-
schaftlichen Bedeutung nur sehr geringe Begriffe.

3. Justizpolitik.

Mohl hat die Bearbeitung eines vollstindigen Systemes
der Justizpolitik in der Weise der Polizeiwissenschaft beab-
sichtigt, er war auch bereits ziemlich weit in der Durchfiih-
rung gekommen, als sich andere Geschifte dazwischen schoben
und neue schriftstellerische Unternehmungen ihn mehr an-
zogen. Ein Bruchstiick ist der oben in anderm Zusammen-
hange erwiahnte Aufsatz iiber die Abfassung der Rechtsgesetze
sowie der im Anschluss an jenen veroffentlichte Aufsatz iiber
Begnadigung, Abolition, Amnestie und Moratorien (St.R. V.R.
Pol. II. 634—639); ausserdem mag auch noch der Aufsatz:
Geschichtliche Nachweisungen iiber Bundesgerichte (Tiib.
Zeitschr. Bd. 26 1870) allenfalls dahin gerechnet werden.
Man wird gewiss bedauern miissen, dass ein solcher Plan
nicht zur Ausfiihrung gekommen ist. Es giebt zwar Einzel-
schriften iber die Gesetzgebungsfragen des Strafrechts, des
Straf- und Civilprozesses und auch einzelner Materien des
Civilrechts, etwa der Hypothekengesetzgebung in grosser Zahl,
und manche von erheblicher Bedeutung; namentlich pflegen
sie grosseren Gesetzgebungswerken vorherzugehen. Die Thitig-
keit des deutschen Juristentages bewegt sich grossentheils
in dieser Richtung’ die Herstellung eines deutschen Civilge-
setzbuches wiirde vielleicht durch eine ausschliesslich dafiir
bestimmte Zeitschrift wesentlich getordert werden; manche
civilistische Monographie trigt ja dem rechtspolitischen Ele-
mente und zwar nicht immer in bewusster Weise in so um-
fassendem' Maasse Rechnung, dass die eigentlich juristische
Behandlung darunter leidet, indem wohl vielfach in das gel-
tende Recht Sitze hineingetragen werden, die vielmehr Po-
stulate einer kiinftigen Rechtsbildung sind. Mohl wére nun
auch fiir eine solche Aufgabe insofern sehr geeignet gewesen,
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als ihm jene Weite des Blickes zu Gebote stand, die den Ju-
risten von Profession nur allzubdufig fehlt; der Sinn der
Juristen ist eben ganz naturgeméss auf das Positive gerichtet,
wie denn auch bei der Verschiedenartigkeit der bisher
in Deutschland neben einander bestehenden Rechtssysteme
im Durchschnitt ein Jeder geneigt war, das von ihm bisher
gehandhabte fiir das einzig richtige zu halten. Eine Justiz-
politik, wenn sie auf der Hohe ihrer Aufgabe stehen soll,
kann eben nicht ausschliesslich von Juristen hergestellt wer-
den, selbst dann nicht, wenn deren theorethische Durchbil-
dung mit ihrer praktischen Erfahrung auf gleicher Hohe sténde.
Giebt es doch noch heutzutage Juristen, welche die preus-
sischen Pfandbriefinstitute, die sich seit linger als «einem
Jahrhundert auf das Trefflichste bew#ahrt haben, fiir juristisch
unmoglich erkliren, weil man nicht Glaubiger und Schuldner
zu gleicher Zeit sein konne. In dieser Hinsicht ist freilich
neuerdings ein grosser Fortschritt zu verzeichnen, wie solchen
die ganze wissenschaftliche Thitigkeit Jhering’s, die Unter-
suchungen Hartmann's iiber das Eigenthum und andere Ar-
beiten bezeugen. Dennoch aber wird es iiberall da, wo die
Fortbildung des positiven Rechtes in Frage steht, geboten
sein, neben den Juristen auch Nationalokonomen und prak-
tische Geschiftsmidnner herbeizuziehen, da nur unter dieser
Voraussetzung die mit dem modernen Verkehrsleben zu-
sammenhéngenden Fragen einer richtigen Losung entgegen-
gefilhrt werden konnen, etwa die Frage, ob die Verjihrungs-
fristen zu verkiirzen, ob die Klagbarkeit von Forderungen
fir bewegliche Sachen an ein formliches Anerkenntniss bei
der Uebergabe zu kniipfen, was neuerdings im Interesse einer
Reform unserer Kreditverhiltnisse gewiinscht wird, ob nicht
einer ganzen Reihe von Geschéften als gegen die guten Sitten
verstossend das Klagerecht iiberhaupt zu entziehen sei. Wie
iibrigens schon aus diesen Anforderungen an die Bearbeitung
justizpolitischer Fragen hervorgeht, kann ernstlich nicht da-
von die Rede sein, dass es einem Einzelnen gelingen sollte,
das Feld in seiner ganzen Ausdehnung mit Nutzen zu be-
stellen und also gleichzeitig iiber die beste Einrichtung der
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Staatsanwaltschaft, iiber das System der Rechtsmittel in Civil-
und Strafprozess, iiber die Regelung des ehelichen Giiterrechts
und des Erbrechts sich zu verbreiten.

4. Finanzpolitik (Finanzwissenschaft).

Es ist auffallend, wie wenig sich Mohl mit Finanzfragen
beschaftigt hat; die einzige Arbeit dieser Art ist die schon
erwihnte Abhandlung iiber die wiirttembergische Staatsschuld
(Tiib. Zeitschr. Bd. 3 1846).

5. Auswirtige Politik.

Die Pflege der internationalen Gemeinschaft als Auf-
gabe des Volkerrechtes (St.R. V.R. Pol. I, 579—636). Die
volkerrechtliche Lehre vom Asyle (Ebd. 637—464 ; friiher
Tiibx Zeitschr. Bd. 9 1853, S. 461—604).

Die Nationalititsfrage (Ebd. II, 333—372).

Ueber Auswanderung (Tiib. Zeitschr. Bd. 4 1847).

Ueber volkerrechtswidrige Kriegsmittel (St.R. V.R. Pol. 1,
765—7178). :

Der erste Aufsatz entwickelt die Nothwendigkeit einer
Ausdehnung der vodlkerrechtlichen Beziehungen iiber das bis-
herige Maass hinaus und zeichnet sich vor andern #hnlichen
Arbeiten insbesondere dadurch aus, dass er sich stets inner-
halb der Grenzen der Moglichkeit hilt. Es lidsst sich sogar
nicht verkennen, dass die nur schiichtern und fiir eine ferne
Zukunft ins Auge gefassten Plane zur Herstellung einer inter-
nationalen Rechtsordnung von der Wirklichkeit seitdem schon
weit iiberholt sind. = Es zeigt sich einmal wieder von Neuem,
wie wenig es richtig ist, dass die Theorie erst iiberall die
Fackel vorantragen miisse, und dass es der Praxis nur spét
gelinge, die in Biichern schon lingst geoffenbarten Wahrheiten
zu verwirklichen, wahrend doch das Verhiltniss mindestens
ebenso hdufig das umgekehrte ist, indem die Praxis lingst
aus eigner Initiative vorangegangen ist und es lange genug
dauert, bis die Doctrin, bis insbesondere die Kompendien da-
von Notiz nehmen. Wenn allerdings noch zu Ende des vo-
rigen Jahrhunderts die Staatsvertrige in der Regel nur in
Friedensschliissen und solchen Tractaten, welche sich auf den
Krieg bezogen, bestanden hatten, so war doch die Staaten-
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praxis bereits zu der Zeit, wo Mohl schrieb, lingst zur Her-
stellung eines friedlichen internationalen Commerciums fort-
geschritten, weil eben der Einzelstaat bei den heutigen Ver-
kehrsverhaltnissen nicht mehr im Stande ist, die Lebens-
interessen seiner Angehorigen nach allen Richtungen hin zu
fordern; es waren schon damals alle jene Handelsvertriige,
alle die zahlreichen Vertrige iiber die Ordnung des Miinz-,
Maass- und Gewichtssystems, iiber Patent-, Marken- und
Musterschutz, iiber den Schutz des geistigen Figenthums, iiber
Flussschiffahrt und Eisenbahnen, iiber Post- und Telegraphen-
wesen, iiber Rechtshilfe und Auslieferung, iiber Heimaths-
und Niederlassungsverhéltnisse abgeschlossen, die zwar ihrer
Quelle nach dem Volkerrechte, ihrem Inhalte nach aber
dem Verwaltungsrechte angehoren und eine internationale
Gemeinschaft in weitem Umfange begriinden. Und schon
sind die Anfinge einer Agitation wahrnehmbar, das Wechsel-
recht, das Seerecht, das Handelsrecht, ja das gesammte
Obligationenrecht auf volkerrechtlichem Wege einheitlich
zu gestalten. Vor allem aber bietet der Weltpostverein
mit seiner internationalen Organisation eine volkerrechtliche
Einigung von einem Umfange und einer Bedeutung dar, wie
sie die kithnste Theorie kaum getrdumt haben wiirde, wih-
rend er doch nach den Worten seines Schopfers von maass-
gebender Stelle aus nur als eine kleine organische Zelle er-
scheint, ,aus der sich im Leben der Volker unter der Wirme-
entwicklung stirkerer. Berithrung und durch den Lichteinfluss
der Gesittung vielleicht weitere homogene Gebilde lebens-
kriftig gestalten werden.“

Eine Durchfiihrung jenes Grundgedankens in Bezug auf
eine concrete Frage bietet die zweite Abhandlung dar, die
eine formliche Monographie von dem Umfange eines selb-
stindigen Buchs ist. Der Titel ist irrefilhrend, die Erorte-
rung geht weit iiber die Lehre vom Asyle hinaus und um-
fasst im weitesten Umfange den Wirkungskreis des Strafge-
setzes, die Frage, in wie weit die Staaten ausserhalb des
Kreises ihrer Unterthanen und ihres Gebiets zur Aufrecht-
haltung der Rechtsordnung mitzuwirken haben. Die Entschei-

Zeitschrift f. Staatsw, 1878, III. Heft, 33
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dung fillt zu Gunsten einer zwar ausgedehnten, aber doch
an bestimmte Beschrinkungen gebunderen Rechtshilfe aus
und hilt sich ebenso frei von engherzigem Territorialismus
wie von einer ganz kosmopolitischen Weltrechtsordoung. Die
Losung der in hohem Maasse schwierigen Aufgabe ist eine
ganz ausgezeichnete sowohl hinsichtlich der Bewiltigung eines
" sehr umfassenden, den verschiedensten Zeiten und Volkern
angehorenden literarischen und gesetzgeberischen Materials
als auch hinsichtlich der Sichtung und Durchdringung des-
selben. Die Arbeit ist wohl die miihevollste und studien-
reichste von allen; sie hat wesentlich zur Forderung der
Wissenschaft beigetragen und kann auch als eine Vorarbeit
*fir die Gesetzgebung betrachtet werden.

Die Aufsitze iiber die Auswanderung und iiber die Na-
tionalititenfrage enthalten im Grunde Nichts, was man sich
nicht bei einigem Nachdenken selbst sagen konnte.

Die Bemerkungen iiber volkerrechtswidrige Kriegsmittel
endlich behandeln einige Vorkommnisse des italienischen Kriegs
von 1859, insbesondere die Verwendung der Turcos, die Ver-
leitung feindlicher Truppentheile zu Eidbruch und Fahnen-
flucht und die Anzettelungen und Empoérungen in Feindesland.
Mir scheint doch, dass der Standpunkt, auf dem Mohl wie
die meisten Volkerrechtslehrer in dieser Frage stehn, ein sehr
einseitiger ist, und dass gerade Mohl seiner ganzen Sinnes-
art nach den Erwigungen nicht unzugénglich gewesen sein
wiirde, welche die interessante Schrift des Generals von Hart-
mann: Militirische Nothwendigkeit und Humanitiat enthalt.
Jedenfalls ist seitdem nicht nur das Material viel vollstén-
diger geworden, sondern auch die Discussion selbst durch die
Arbeiten von Rolin-Jaequemyns, sowie durch die Verhandlungen
des Briisseler Congresses unvergleichlich erweitert und vertieft.

6) In die verschiedensten Gebiete greift die unter dem
Titel : ,Uebereiltes, Unbedachtes und Unfertiges in der Tages-
presse“ verdffentlichte Sammlung kleiner Aufsitze ein (St.R.
V.R. Pol. III, (61—724). Mohl kommt sich selbst vor wie
der Spotter, der hinter dem Wagen des Triumphators seine
Stimme erschallen lésst, indem er sich gegen politische Mode-
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thorheiten der durch die Zeitungspresse gendhrten 6ffentlichen
Meinung wendet. Er verlangt zunéchst, nicht gerade im
Widerspruch gegen die offentliche Meinung, die Vereinigung
der protestantischen Regierungen gegeniiber der katholischen
Hierarchie zu einem neuen Corpus Evangelicorum. Er wendet
sich dann aber freilich gegen die Judenemancipation in ihrer
jetzigen Ausdehnung, zunichst insofern, als den Juden der
Zugang zu allen offentlichen Aemtern eingeriumt ist, auch
zu denen, die ein ungetheiltes vaterlindisches Gefiihl erfor-
dern und eine doppelte Nationalitit nicht zulassen, dann aber
auch insofern, als nicht der Betrieb gewisser Thétigkeiten,
namentlich des Hausier- und Schacherbandels den Ausschluss
von der sonstigen Rechtsfihigkeit herbeifiihrt; es versteht
sich von selbst, dass diesc wenigen Seiten Mohls Namen in
Kreise getragen haben,.zu denen er sonst nie gedrungen sein
wiirde, obgleich sie nur einen Beitrag zur Selbsterkenntniss
bieten sollten, dass unsere Staatsweisheit uniiberlegt gehan-
delt habe, nicht aber eine Aufforderung zur Riickbildung der
Gesetzgebung, die Mohl ausdriicklich fir unmoglich erklart,
yder Wein ist abgefiillt und muss getrunken werden“. Dann
aber war auch kein Grund vorhanden, iiberhaupt in dieser
Sache das Wort zu nehmen; Mohl beriihrt ausserdem den-
jenigen Umstand gar nicht, der in der That die Folgen der
Judenemancipation fiir Deutschland viel bedenklicher erscheinen
lisst als fiir England und Frankreich, insofern die letztge-
nannten Léinder im Verhiltniss zu Deutschland und nament-
lich wieder zu den preussischen Ostlichen Provinzen eine
licherlich geringe Anzahl von Juden besitzen, wihrend uns
noch massenhafter Zuzug aus Russland und Oesterreich be-
vorsteht ; und nun scheint mir denn doch, dass selbst dann,
wenn es it der doppelten Nationalitit der Juden heutzutage
seine Richtigkeit nicht mehr haben sollte, ein Uebermaass im
Zusatze von jiidischen Elementen zum deutschen Volksthume
zuletzt schiidlich wirken miisste; ich glaube jedoch nicht,
dass sclbst dagegen viel zu machen sein wird, da etwaige
Beschrinkungen der Naturalisation durch den Religionswech-
sel vollig illusorisch gemacht werden konnten. Mit ménn-
33 *
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lichem Verstande erklirt sich dann Mohl gegen eine ginz-
liche Abschaffung der Todesstrafe, spricht auch seine wohl-
bedachte Ueberzeugung aus, ,dass es Fiélle giebt, in welchen
eine tiichtige Tracht Schlige eine vollkommen verdiente und
iiberdies eine weit zweckméssigere Strafe ist als alle andern¥,
insbesondere bei rohen Grausamkeiten gegen Thiere, bei un-
menschlicher Behandlung von Kindern oder sonst hilflosen
i Personen, bei frechen Angriffen auf unbescholtene Frauen,
bei Zerstorung von Kunstwerken oder sonst unersetzlichen
Gegenstidnden aus biibischer Rache, bei wiederholten Dieb-
stihlen von ganz verkommenen Strolchen, fiir welche eine
Verurtheilung zum Geféingnisse gar keine Strafe ist. Er po-
lemisirt ferner gegen gewisse Mingel des internationalen
Strafrechts, empfiehlt den spéitern Kanzelparagraphen, be-
kampft die Ansicht, dass den Soldaten das Waffentragen
ausser Dienst verboten werden miisse, schon weil der ganze
Gedanke ,der Soldat ausser Dienst“ ein falscher sei, zerstort
die Illusion, welche das Turnen und die Jugendwehr als
Mittel zur Abziirzung der Prisenzzeit betrachtet, ,da das
Exerciertsein den Soldaten noch lange nicht macht“. Da-
gegen will er die Militirgerichtsbarkeit auf alle wesentlich
militarischen Vergehn beschrinken, worunter jedoch ausser
den Verletzungen gegen die militirische Ordnung, insbeson-
dere gegen die Disciplin, auch solche begriffen werden, welche,
wie Kameradendiebstahl, Beleidigungen von Militirpersonen
unter einander, eine besondere Riickwirkung auf das ganze
militdrische Leben haben. Endlich erklirt er sich in den
\ stdrksten Ausdriicken gegen das allgemeine Wahlrecht.

III. Die Encyclopidie der Staatswissenschaften.

Die Encyclopddie ist das Kollegienheft einer mehr als

" dreissig mal gehaltenen Vorlesung; sie ist in weiten Kreisen
geschiitzt, und auch zur ersten Orientierung iiber Mohls wissen-
schaftlichen Standpunkt sehr geeignet, da sie in nuce so
ziemlich Alles enthélt, was ihm eigenthiimlich war. Ich
meinerseits habe mich dagegen zu dem Buche schon dess-
halb niemals in ein rechtes Verhdltniss setzen konnen, weil
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es fiir denjenigen, der Mohl bereits aus seinen sonstigen
Schriften kennt, in der That nichts Neues enthalt. Ich hitte
aber auch sonstige Ausstellungen zu machen.

Vor Allem fehlt es an jeder selbstéindigen philosophischen
Gedankenarbeit , die durch eine blosse Schematisierung er-
setzt wird, und noch dazu durch eine wenig geschickte; man
kann noch ganz davon absehn, dass es doch ein offenbarer
Missgriff ist, den Gegenstand in die beiden Hauptabschnitte
dogmatische und geschichtliche Staatswissenschaften zu son-
dern, wenn der erstere den mehr als zwanzigfachen Umfang
des letztern hat; aber auch die weitere Unterabtheilung des
Staats- und Volkerrechts in philosophisches und positives
und die Abgrenzung zwischen dem philosophischen und posi-
tiven Recht geben zu den erheblichsten Bedenken Anlass; es
finden mehrfache Auseinanderreissungen zusammenhéngender
Materien, fortwihrende Wiederholungen, héufige Unterbre-
chungen mitten in den Entwicklungen statt.

Dazu kommt dann der génzlich ungliickliche Gedanke,
fiir die sogenannten gesellschaftlichen Kreise, d. h. fiir die
zwischen dem Einzelleben und dem Staate in der Mitte ste-
henden Verhiltnisse, bei denen man doch zundchst an die
Gemeinden hoherer und niederer Ordnung denkt, die dann
aber von Mohl zuletzt wieder ausgeschieden sind, so dass
nur die Stimme, Rassen, Stinde, religiosen und wirthschaft-
lichen Verbindungen iibrig bleiben, eine besondere Gesell-
schaftswissenschaft auszubilden, die dann wieder, parallel der
Staatswissenschaft , in eine allgemeine Gesellschaftslehre, ein
positives und philosophisches Gesellschaftsrecht, eine Gesell-
schaftspolitik, eine Gesellschaftssittenlehre, eine Gesellschafts-
geschichte und eine Gesellschaftsstatistik zerfallen soll. Haben
denn vor allen Dingen diese verschiedenen gesellschaftlichen
Kreise, deren jeder immerhin durch ein besonderes Interesse
zusammengehalten werden mag , auch wirklich gemeinsame
Interessen unter einander, hat nicht vielmehr jeder derselben
ein ganz verschiedenes ? Es ist doch in der That nicht ab-
zusehn, was dabei herauskommen soll, wenn man etwa unter
der Firma gesellschaftliches Finanzrecht das kirchliche Ver-
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mogensrecht mit dem Vermogensrecht der Erwerbs- und
Wirthschaftsgenossenschaften verbinde. Mohl hat sich auch
wohl gehiitet, der Ausfithrung dieses Gedankens nither zu
treten, die Unausfilhrbarkeit wiirde sich alsbald herausge-
stellt haben, und wo er im Einzelnen mit den gesellschaft-
lichen Kreisen operirt hat, wie z. B. in der Abhandlung
iber die Pflege der internationalen Gemeinschaft, ist der Ver-
such jedesmal unbefriedigend ausgefallen. Das Kornchen
Wabhrheit liegt in dem zu engen Staatsbegriffe der frithern
Zeit, in der Vernachldssigung der Bedeutung jener unleug-
bar vorhandenen und namentlich in jetziger Zeit mehr her-
vorgetretenen Lebenskreise Seitens der Gesetzgebung und
Seitens der Wissenschaft; so wenig das heutige Staatsleben
ohne eine geniigende Beriicksichtigung derselben auskommen
kann, ebensowenig ist das hinsichtlich der heutigen Staats-
wissenschaft moglich, die eben ihr Gebiet erweitern, nicht
aber verkleinern muss, wenn nicht der wissenschaftliche
Organismus Schaden leiden soll. Uebrigens hat eigentlich
{ schon Mohl selbst eine vernichtende Kritik seiner Idee ge-
| geben, indem er sich (System der Priventivjustiz 3. Aufl.
1866. S. 49. Note 1) folgendermaassen &dussert: ,Wenn Rot-
teck, Vernunftrecht, Bd. 3, S. 309 zwischen die Rechte des
Staates und die der Einzelnen noch die Rechte der im Staate
- befindlichen Gesammtpersonlichkeiten einschiebt, néimlich der
Korperschaften, Gemeinden und Familien, so ist dies zwar
logisch zu vertheidigen, allein von keiner Bedeutung fiir die
Lehre von der Priaventivjustiz. Entweder sind ndmlich die
Rechte dieser moralischen Personen éffentlich-rechtlicher Art,
dann fallen die zu ihrem Schutze zu ergreifenden Maass-
regeln mit den zu Gunsten des Staates zu ergreifenden zu-
sammen; oder aber sie gehoren in das Gebiet des Privat-
rechtes und sind dort abzuhandeln. Die eigne Ausfiihrung
Rotteck’s beweist diess am besten, indem er nur eigentliche
Rechtssitze oder politische Bemerkungen in Beziehung auf
diese Gesammtpersonlichkeiten beibringt, nirgends aber eigen-
thiimliche Lehren der Priventiv-Justiz“. .

Und was soll man nun gar dazu sagen, wenn Mohl das
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Postulat einer besondern Staatssittenlehre aufstellt; eine Idee,
die iibrigens wie die der Gesellschaftswissenschaften keines-
wegs zuerst in der Encyclopadie gedussert ist, sondern so-
gar schon sehr hoch hinaufreicht; ich finde die ersten Spuren
bereits zu Anfang der vierziger Jahre bei Gelegenheit einer
Besprechung von Lieber, political ethics in der Krit. Zeit-
schrift; wihrend die Gesellschaftslehre zum erstenmale im
Jahre 1851 in der Tiibinger Zeitschrift ausfiihrlich entwickelt
wurde. Mohl hat auch hier wieder niemals Hand angelegt,
das vielmehr ausdriicklich abgelehnt; jeder Versuch wiirde
ergeben haben, dass es sich hier iiberhaupt nur um verhilt-
nissméssig wenige Probleme handelt, deren Losung nicht an-
ders als in engster Verbindung mit der Ethik oder mit der
Politik moglich ist.

A myn—

Endlich vermag ich meinerseits auch mit dem Mohl-.

schen Begriffe des \Iiechtss_t_aats, der uns schon im wiirttem-
bergischen Staatsrechte entgegentritt, nicht viel anzufangen.
Mohl versteht darunter bekanntlich keineswegs einen Staat,
der sich auf Rechtsschutz beschrinkt, oder der den Rechts-
schutz in besondrem Maasse, etwa im Verhiltniss des Ein-
zelnen zu den Handlungen der Staatsgewalt zu verwirk-
lichen suchte, nach der Terminologie von Béhr oder von
Gneist ; er hebt vielmehr ausdriicklich hervor, dass der Po-
lizeizweck den Rechtszweck an Umfang weit iibertreffe, ihm
an Wichtigkeit aber mindestens gleichstehe, dass daher der
Rechtsstaaat richtiger Rechts- und Polizeistaat, am besten
vielleicht Verstandesstaat genannt werden miisse. Sein Wesen
soll darin bestehn, dass er die vom Volke als Lebenszweck
des Einzelnen und der Gesammtheit anerkannte Entwicklung
aller natiirlichen Krifte schiitzt und fordert. Dieser weiten
Begriffsbestimmung gemiss zeigt er natiirlich die verschieden-
sten Gesichte; er kann zuniichst Monarchie sein, und zwar
entweder absolute oder durch Feudalsténde oder durch eine
moderne Volksvertretung beschrinkte, oder eine Monarchie
auf Grundlage der Gewaltentheilung; er kann aber ebenso-
gut Aristokratie und Demokratie sein, im letztern Falle ent-
weder reine oder représentative; dass insbesondere Preussen
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unter Friedrich dem Grossen ein Rechtsstaat gewesen sei,
wird ausdriicklich anerkannt, wihrend der klassische Staat
bald als eine blosse Erscheinungsform des Rechtsstaats, bald
(in der Encyclopiddie) als eine besondere dem Rechtsstaate
gegeniiberstehende Staatsgattung betrachtet wird. Je nach-
dem man den klassischen Staat zum Rechtsstaat rechnet oder
nicht, ergiebt sich fir den Rechtsstaat entweder der Begriff
des modernen Staats oder aber nahezu des Staats liberhaupt;
als die dem Rechtsstaate unter allen Umstinden entgegen-
stehenden Staatsgattungen werden pamlich bloss der patri-
archalische Staat, die Patrimonialherrschaft, die Theokratie
und die Despotie bezeichnet. Viel ist doch jedenfalls damit
nicht gewonnen.

IV. Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften.

Mohl hatte ein sehr starkes bibliographisches Interesse,
eine Freude an den Biichern als solchen; mit besonderer Be-
friedigung hat er wéhrend des Jahrzehnds von 1836—1845
die Tibinger Universititsbibliothek verwaltet und seine An-
forderungen an ein solches Amt waren keine geringen; ,der
Bibliothekar, wie er sein soll“, heisst es in dem Nekrologe
Fallatis, ,muss fiir seine Sammlung Tag und Nacht dichten
und trachten, fiir sie kaufen und tauschen, betteln, fast miochte
man beisetzen stehlen“. Es konnte ein Buch schon recht
mittelméssig sein, es erregte sein Interesse; ein dreibdndiger
Roman, hat einmal Jemand gesagt, will unter allen Umstin-
den geschrieben sein, er verdient schon des darauf verwen-
deten Fleisses wegen eine gewisse Beriicksichtigung. Nicht
dass Mohl blindlings Alles gelobt hitte; das béndereiche Buch
von Politz ,die Staatswissenschaften im Lichte unserer Zeit“
oder Zimmermanns ,deutsche Polizei im neunzehnten Jahr-
hundert“ erregten seinen Unmuth; aber schon sein wieder-
holtes Zuriickkommen auf solche Biicher ldsst deren Bedeu-
tung grosser erscheinen, als sie in That und Wahrheit ist.
Wie milde sein Urtheil war, dafiir nur ein einziges Beispiel.
In der Vorrede zum zweiten Bande der Literaturgeschichte
erortert er ganz ernsthaft die Frage, ob nicht die Fortsetzung
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im Grunde genommen durch das inzwischen erfolgte Erschei-
nen von drei dhnlichen Biichern, zwei deutschen und einem
englischen iiberfliissig geworden sei; mit den beiden deutschen
seitdem lingst vergessenen von Vorlinder und Fehr ist er
zwar bald fertig, schon weil deren Aufgabe von vornherein
eine viel beschrinktere war; aber Blackey’s History of poli-
tical literature 2 Bde. London 1855 (zwei weitere Bénde
waren noch in Aussicht gestellt, sind aber niemals erschienen)
machte ihm einiges Bedenken, der Plan sei noch umfassender,
er erkennt die reiche Gelehrsamkeit, die mannigfach richtigen
Gesichtspunkte ausdriicklich an; nur meint er schliesslich,
dass doch kein eigentlicher Wettstreit bestehe, dass beide
Biicher sich gegenseitig erginzten. Wenn man sich nun, da-
durch verfiihrt, das Buch nidher ansieht, was findet man?
Statt politischer Literatur Fragmente jiidischer, &gyptischer,
karthagischer, griechischer und romischer Staatsalterthiimer ;
Erorterungen iber den Talmud, das romische und kanonische
Rechtsbuch, die leges Barbarorum, die Capitularien, die magna
charta, den consolato del mar, die monumenta Germaniae;
Betrachtungen iiber das Papstthum, das Feudalsystem, das
Stadtewesen, die Kreuzziige, das Ritterthum, die Hansa, das
englische Parlament, die Inquisition; Auseinandersetzungen
iber den Werth des Geldes in verschiedenen Epochen mit
Tabellen aus den Zeiten Diocletians und Ethelreds; endlich
Excerpte aus Cicero, den Kirchenvitern, den Scholastikern,
der gottlichen Comddie, aus flandrischen Gedichten, eng-
lischen Rechtsbiichern, deutschen Reformationsschriften und
in grosserer Masse aus den Werken englischer, franzosischer,
spanischer und hollindischer Rechtsphilosophen. Die Ent-
tauschung ist aber auch insofern eine grenzenlose, als das
Buch beinahe auf jeder Seite eine geradezu greuliche Un-
wissenheit zur Schau trégt; Mohl giebt das auch selbst zu,
als er spater bei Gelegenheit der Macchiavelli-Literatur noch-
mals auf Blackey zu sprechen kommt, er nennt dort sein Ur-
theil oberflichlich und verwirrt, auf keinem selbstindigen
Studium ruohend. Mohl hat iiberhaupt die Bedeutung der
Literatur fiir das Leben offenbar weit iiberschitzt, wie er
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denn z. B. bei der Besprechung von franzisischen und italieni-
schen Schriften iiber Gemeindewesen den Grund fiir die mangel-
hafte Ordnung des Verhéltnisses von Staat und Gemeinde in
jenen Landern darin zu erblicken glaubt, dass die Gemeinde
von der Theorie als privatrechtliche Korporation nicht aber
als ein zwischen der Einzelpersonlichkeit und dem Staats-
ganzen in der Mitte stehender gesellschaftlicher Kreis auf-
gefasst werde. Als ob der Freiherr von Stein einst auf den
Begriff der Gesellschaft und auf die Ausbildung der Gesell-
schaftswissenschaften zu warten gehabt hitte, als ob nicht
vielmehr die Theorie ihre Konstruktionen im Wesentlichen
den gegebenen Verhiltnissen entnihme, ohne dass dabei ge-
leugnet werden soll, dass unter Umstédnden auch der Impuls
von der Theorie ausgeht, dass eben Schriftthum und Leben
in Wechselwirkung stehen. Aber gerade wegen dieses seines
Verhiltnisses zur Literatur war Mohl zum Literarhistoriker
vorzugsweise geeignet. Jedenfalls hat er auf diesem Gebiete
ein Werk ersten Ranges geschaffen, wie solches kein anderes
Volk annihernd besitzt, und welches, da es sich hier um eine
Weltliteratur handelt, fiir alle Volker von Bedeutung ist.
Wenn nun Bluntschli dies Werk einen résonnirenden Ka-
talog nennt, oder wenn Roscher den Eindruck desselben da-
hin schildert, ,als wenn der Leser von einem geist- und
kenntnissreichen Bibliothekar planmaissig gefiihrt und iiber die
Titel wie iiber die Bedeutung der wichtigeren aus dem Fache
heruntergeholten Biicher in anmuthiger Behaglichkeit unter-
richtet werde“, was dann wieder Herman Schulze so aus-
driickt: ,es ist uns bei der Lectiire zu Muthe, als wenn uns
ein gelehrter Oberbibliothekar als freundlicher Cicerone durch
die langen Sile seiner wohlgeordneten Bibliothek herum-
fithrt“, so sind ja alle solche Redewendungen nicht geradezu
unrichtig, wohl aber irrefiilhrend; denn die Geschichte und
Literatur der Staatswissenschaften ist keineSwegs in erster
Linie ein Nachschlagebuch wie etwa Piitter-Kliiber oder v,
Ompteda-Kamptz. So wenig sich Mohl die unmdgliche Auf-
gabe stellen konnte, einen organischen Zusammenhang fiir
das grosse Ganze der staatswissenschaftlichen Literatur her-
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zustellen, weil eben die Gedanken, welche auf den Staat Be-
zug haben, nicht wie mathematische oder philosophische Ideen
sich aus sich selbst entwickeln, vielmehr &ussern Einfliissen
aller Art unterliegen, und so sehr er desshalb durch die Na-
tur des Gegenstandes darauf hingewiesen war, den Stoff in
einzelnen Monographien zur Darstellung zu bringen, so ist
er doch stets und tberall bemitht gewesen, die wirklich vor-
handenen Zusammenhéinge der Ideen unter einander und der
Schriftwerke mit dem Leben nachzuweisen. Es zeigt sich
das namentlich in denjenigen Abschnitten, welche die Litera-
tur des positiven Staatsrechts der verschiedensten Volker
zum Gegenstand haben; er geht hier stets auf eine Schilde-
rung der staatsrechtlichen Zustinde selbst ein, auf eine
Schilderung des englischen Selfgovernment zum Verstindniss
der Schriften iiber Friedensrichter und iiber Localbesteuerung,
auf eine Darstellung der franzosischen Verwaltungseinrich-
tungen und Verwaltungsgerichtsbarkeit zum Versténdniss der
darauf beziiglichen umtfangreichen und beachtenswerthen Lite-
ratur. Er beschriankt sich auch keineswegs auf die Erorte-
rung des gegenwirtig geltenden Staats- und Verwaltungs-
rechtes, sondern giebt auch eingehende rechtsgeschichtliche
Entwicklungen, insbesondere wieder in Bezug auf England
und Frankreich bei Gelegenheit der darauf beziiglichen rechts-
geschichtlichen Literatur.

Der Inhalt der Literaturgeschichte ist nun folgender.
Die allgemeinen Lehren sind in fiinf Monographien bearbeitet
worden: Die Staatswissenschaften und Gesellschaftswissen-
schaften (I, 69—110; friher Tiib. Zeitschr. VIII (1851),\
8. —171). Die Encyclopidien und Systeme der Staatswissen-
schaften (I, 118—164; frither Tiib. Zeitschr. II (1845), S.
423—480). Die Staatsromane (I, 167—214 ; friiher Tiib. Zeitschr.
IT (1845), S. 24—74). Die Grundziige einer Geschichte des
philosophischen Staatsrechts (I, 217—264)., Die Geschichte
und Literatur des allgemeinen constitutionellen Staatsrechts
(I, 267—334). — Sodann beschéftigen sich sechs zum Theil
sehr umtangreiche Monographien mit der Literatur des posi-
tiven Staats- und Volkerrechts. Das positive deutsche Staats-
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recht seit der Griindung des Bundes (II, 237—394; friiher
Deutsche Vierteljahrs-Schr. 1842—1843). Die Literatur des
englischen Staatsrechts (i, 3—106; frither Tib. Zeitschr. V
(1848), S. 90—137). Die Literatur des schweizerischen Staats-
rechts (I 473—506; Tiib. Zeitschr. VI (1850), S. 438—503).
Das Staatsrecht der Vereinigten Staaten von Nord-Amerika
(I, 509—599; frither Einzelnes in Krit. Zeitsch, II, VII, XVI.)
Das franzosische Staatsrecht (III, 3—290). Die neue Litera-
tur des Volkerrechts (I, 337—470; frither Tiib. Zeitschr. III
(1846), S. 3—93). — Weitere fiinf Monographien beziehen sich
~ auf die Politik: Allgemeine Literatur der Politik (III, 341—407).
* Die Schriften iiber die Geschichte der politischen Oekonomie
© (LI, 294—438). Geschichte und Literatur der Bevolkerungs-
lehre (III, 411—517). Die Schriften iiber den Begriff der
Statistik (III, 639—674). Die fiir den staatswissenschaft-
lichen Stoff bestimmten Jahresschriften (III, 677—703; friiher
Tib. Zeitschr. VIII (1852), S. 211—250). Einige Monogra-
phien sind endlich der Wiirdigung hervorragender Schriftsteller
als solcher gewidmet, insbesondere: Zwolf deutsche Staatsge-
lehrte, die beiden Moser, Piitter, Schlotzer, Martens, Kliiber,
Gentz, K. S. Zachariae, Haller, Rotteck, Jarcke, Eichhorn,
(II, 397—602, mit Ausnahme der Abhandlung iiber die beiden
Moser, die schon in den Monatsblittern der Allgemeinen Zei-
tung 1846 und der iiber Piitter und Kliiber, die schon in
der Tiibinger Zeitschrift 1851 erschienen war, erschienen
die andern hier zum erstenmal); sodann die Macchiavelli-
Literatur (IIT, 522—591); Jeremias Bentham und seine Be-
deutung fiir die Staatswissenschaften (III, 595—635); endlich
die Monographie iiber die Denkwiirdigkeiten, Staatschriften
und Reden der englischen Staatsménner des achtzehnten und
neunzehnten Jahrhunderts (II, 109—234). In dieser letzten
Abhandlung ergeht sich Mohl weitab von den ausgetretenen
Pfaden, in denen sich sonst wohl die deutsche Staatswissen-
schaft bewegt, indem er uns iiber eine Literatur von den
kolossalsten Dimensionen orientiert (Wellingtons Briefe allein
zihlen neuntausend Seiten ziemlich engen Drucks), die bis
dahin in Deutschland so gut wie unbekannt gewesen war,
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wie denn von jedem der einschlagenden Werke meist nur
ein einziges Exemplar aufgetrieben werden konnte, das noch
dazu die deutlichsten Spuren des ginzlichen Nichtgebrauches
trug. Die Bilder der einzelnen Staatsménner und Redner
werden uns auf dem in reichen Farben geschilderten Hinter-
grunde des englischen Staats- und Verfassungslebens in mehr
oder weniger ausgefiihrter Weise gezeichnet, um daran das-
jenige zu kniipfen, was sich aus diesen Niederschriften fiir
die theoretischen Staatswissenschaften, insbesondere fiir die
Politik gewinnen lidsst. Manche dieser Nutzanwendungen sind
ohne Zweifel etwas weit hergeholt, wenn z. B. die Briefe und
Depeschen des Herzogs von Marlborough und dann auch die
Correspondenzen Malmesburys, der eine Zeitlang Gesandter
am Hofe Catharinas II. gewesen war, dazu benutzt werden,
um eine Einsicht in das Wesen einer Frauenregierung zu ge-
wihren. Lehrreicher ist schon, was iiber die Verwendung
von hochgebornen Mannern im Staatsdienste, iiber den Nutzen -
des Reichthums fiir die Staatsménner, iber die Eigenthiim-
lichkeit einer Kolonialregierung aus diesen Quellen abgeleitet
wird. Endlich vom hdochsten Werthe ist dasjenige, was sich
tiber die Vortheile und Nachtheile des parlamentarischen Sy-
stems, tiber die Bedingungen und Voraussetzungen desselben
aus den intimsten Aeusserungen derer, welche zur Ver-
wirklichung desselben in erster Linie berufen waren, fiir eine
vorurtheilslose Betrachtung ergiebt; die Hinterlassenschaften
der Hiupter der Whig-Oligarchie, insbesondere der Brief-
wechsel Chatham’s, die Grenville-Papers, die von dem Herzoge
von Buckingham herausgegebenen Denkwiirdigkeiten der jiin-
gern Generation kommen dabei vorzugsweise in Betracht.
Mohl dringt hier iiberall ins Innerste der Verhéltnisse und
Personen ein. Wie sehr er insbesondere dazu befihigt war,
das Wesen eines grossen Staatsmannes zu erfassen, zeigt die
Schilderung des éltern Pitt, die wohl zu dem Besten gehort,
was Mohl je geschrieben hat und deren Nutzanwendung fiir
Deutschland im gegenwirtigen Augenblicke sich von selbst
ergiebt. ’

,Eine Bemerkung, welche sich bei der Ueberdenkung
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der Chatham’schen Briefe aufdringt, ist die, dass einem
Staatsmanne nicht sowohl grosse Begabung, als festes, zihes,
starkes Wollen zu grossen Erfolgen verhilft. Die Begabung,
namentlich auch als Redner, verschafft die Steliung, und so-
mit die Moglichkeit zu wirken. Allein nur durch unerschiit-
terlichen Willen werden die Plane durchgesetzt, die Unter-
geordneten zur eifrigen Mitwirkung angehalten und selbt be-
geistert. Auch verschafft nur der Glaube an einen solchen
nachhaltigen Willen die bleibende Anhinglichkeit des Volkes,
und bringt immer wieder, wenn die oOffentlichen Angelegen-
heiten schlecht gehen, das Verlangen zuriick, einen solchen
starken Mann an die Spitze der Geschafte zu heben. Cha-
tham war der griosste Redner seiner Zeit, und seine Auffas-
sung der Zustinde und Bediirfnisse war umfassend und
geistvoll.  Diese Eigenschaften dringten ihn schliesslich
dem widerwilligen Konige als ersten Minister auf. Allein
von jetzt an war es sein starker Wille, welcher das Land
rettete und es aus tiefer Erniedrigung auf den Gipfel der
Macht und des Ruhmes fithrte. Nicht sein Geist oder seine
Beredsamkeit flosste den Dienern des Staates, vom obersten
Befehlshaber bis zum untersten Schreiber, Leben und Pflicht-
gefiihl ein; die Plane mochten sie nicht begreifen, die Reden
horten sie nicht ; es war das Bewusstsein der eisernen Kraft,
welche iiber ihnen stand, sie dridngte, nothigen Falls stiitzte,
ihnen Vertrauen in das Gelingen und Furcht vor Strafe ein-
flosste. Selbst die einmiithige Stimme des Volkes, welches
bis zum Tode des grossen Staatsmannes hinter ihm stand und
seine Macht bildete, war nicht sowohl darch die Bewunderung
seiner Beredsamkeit erweckt und erhalten, sondern durch das
Bewusstsein, dass hier ein Mann sei, welcher zu jeder Zeit
die Sicherheit und Grosse des Vaterlandes unerschitterlich
und unwandelbar wolle. Jene Bewunderung konnte sich in
einer Zeit, in welcher die Verhandlungen des Parlaments gar
nicht oder hochstens verstiimmelt bekannt werden durften,
nur auf ein Geriicht stiitzen; der Einzelne hatte keine An-
schauung und kein eignes Urtheil; aber dass der Wille da
sei, dies war die auf Erfahrung gestiitzte Ueberzcugung eines
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Jeden, und daher denn der Ruf durch ganz England nach Cha-
tham, wenn Gefahr nahe trat. Quidquid vult id valde vult,
so dachte der Gesandte am fremden Hofe, der Admiral auf
seinem Quarterdeck, der Biirger, welcher vor einem franzo-
sischen Einfalle zitterte. Der Mann, nicht der talentvolle
Mann, bringt zu Stande und bleibt im Ansehen.

wOehr dienlich ist ferner eine genaue Erforschung des
Charakters und der Handlungen Chatham's zur richtigen Fest-
stellung des Begriffes der politischen Sittlichkeit eines Staats-
mannes., — KEs ist leider wahr, dass nicht nur die Wissen-
schaft von allen Auffassungen des offentlichen Lebens den
sittlichen Standpunkt am wenigsten beachtet und bearbeitet ;
sondern dass auch die grosse Mehrzahl der Menschen ihr
Urtheil iiber Staatsménner und iiber Ereignisse weit mehr
durch den Erfolg und etwa durch das Rechtsgefiih]l bestimmen
lasst, als durch das Sittengesetz. Nichts kann aber unrich-
tiger sein. Auch fir das staatliche Leben ist jenes Gesetz
der hochste Maassstab; sowie es vollig sinnlos ist, eine ver-
- schiedere Moral fiir das hausliche und fiir das offentliche Ver-
halten der Menschen anzunehmen. Allein das Sittengesetz
muss richtig begriffen werden. In Staatssachen besteht das
rein Verniinftige objectiv in dem erlaubten und grossen Zwecke,
subjectiv in der Uneigenniitzigkeit der Gesinnung und in dem
Muthe bei personlicher Gefahr. Allerdings diirfen auch die
zur Erreichung des Zweckes dienenden Mittel nicht unsittlich
sein. Jedoch ist hier vor Allem der so oft vorkommende
Widerstreit der Pflichten wohl zu beachten; sodann darf nicht
vergessen werden, dass bei einer Verinderung der Umsténde
eine Verdnderung in den Planen und Urtheilen nicht nur er-
laubt, sondern selbst geboten sein kann. So ist z. B. folge-
richtiges Festhalten an einmal ausgesprochenen Ansichten
und Treue gegen die politische Partei sicherlich ein Gebot
der Sittlichkeit. Wenn aber durch ein solches Beharren die
Erreichung eines grossen Nutzens fiir das Vaterland unmog-
lich wird, ist es selbst Pflicht, die hohere Aufgabe zu erfiillen.
Ein ménnlicher Freimuth ist Gebot der Ehre und Sittenlehre.
Nur ein Thor wird aber ein rechtzeitiges Schweigen oder eine
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nicht ganz verdiente Hoflichkeit tadeln, wenn dieselben die
einzigen Mittel sind zur Gewinnung einer Stellung, in welcher
grosse Plane ausgefiihrt werden konnen. Streben nach Macht
und Einfluss ist unsittlich, wenn blosse Selbstsucht der Be-
weggrund ist, und bei genauer Selbstpriifung die Unfihigkeit
zur geniigenden Bekleidung der fraglichen Stelle einleuchten
muss. Allein der Mann, welcher das klare Bewusstsein hat,
dass er zu Grossem befihigt ist, hat selbst die entschiedene
Pflicht, nach der die Ausfiihrung moglich machenden Stellung
zu streben, und es konnen hier Riicksichten gegen Einzelne,
z. B. Dankbarkeit oder Mitleiden, als weit weniger wichtige
Pflichten nicht beachtet werden, wenn ihre Verletzung unver-
meidlich zu Erreichung des Zieles ist. Man kann nicht blos
pfennigweise und pfundthoricht, sondern auch im Kleinen sitt-
lich und dariiber im Grossen pflichtvergessen sein. — EKin
schlagender Beleg zu allen diesen Sitzen ist Chatham. Ja,
er war ehrgeizig, und er konnte zu dem Ende, wenn es ge-
rade diente, die Form der Unterwiirfigkeit gegen den Konig
bis selbst zur Geschmacklosigkeit steigern; er schwieg still,
wenn eine Fortsetzung seiner Angriffe gegen untergeordnete
Punkte ihn unmdoglich gemacht hétte; er verliess einen poli-
tischen Genossen und verband sich mit einem kaum noch
heftig und verdchtlich von ihm angegriffenen Gegner, wenn
dies fiir seine Plane nothwendig war; Maassregeln, welche er
als Mitglied der Widerspruchspartei hart getadelt hatte, fithrte
er selbst durch, weil er sie jetzt zum Schutze Englands nicht
entbehren konnte. Und dennoch war er ein durchaus ehren-
werther Mann; uneigenniitzig, muthig, in jedem Augenblicke
bereit die Macht hinauszuwerfen, wenn er sie nicht nach
seiner Ueberzeugung zum offentlichen Wohle gebrauchen
konnte. Mit Einem Worte, seine Sittlichkeit war grossartig
wie sein Verstand.“

»Vortrefflich ist schliesslich die Lehre, welche Chatham
hinsichtlich der Ergreifung missliebiger Maassregeln giebt.
Seine ganze Macht und Wirkungsfihigkeit beruhte auf der
Begeisterung des englischen Volkes fiir ihn. Nur diese drang
ibn dem widerstrebenden Konige und der wenig geneigten
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Aristokratie auf. Und Niemand kann ihm daher verdenken,
dass er allerdings die Volksgunst durch jedes erlaubte und
passende Mittel festzuhalten suchte; das Gegentheil wire ge-
radezu Wahnsinn gewesen. Dennoch besann er sich keinen
Augenblick, eine durchaus unbeliebte Maassregel zu ergreifen,
oder einen sehr ungern gehorten Grundsatz auszusprechen,
wenn er dies fiir nothwendig erachtete. Dem dariiber ent-
stehenden Lirmen trat er kithn, oft verdchtlich entgegen.
Was aber war das Ergebniss dieser Handlungsweise, welche
mancher kleine Mann fiir hochst unklug erachtet hétte?
Allerdings zundchst lauter Tadel, Geschrei iiber Abfall und
Verrath. Allein bald eine erhohte Achtung gegen den mu-
thigen und gewissenhaften Mann. Durch muthige Gewissen-
haftigkeit niitzte er der Sache und sich, wihrend eine feigere
Wohldienerei gegen die irre gehende offentliche Meinung, auf
die Dauer wenigstens, beide zu Grunde gerichtet hatte. —
Ueberhaupt ist wohl von den Eindriicken, welche der Cha-
tham'sche Briefwechsel hinterldasst, keiner stdrker, als der,
welche kostliche, aber freilich auch welche seltene Sache ein
grosser biirgerlicher Muth ist“.

Mit einem gewissen Bedauern hat sich Mohl auf das in
der Literaturgeschichte Gebotene beschrinkt, er hatte auf
diesem Gebiete noch viel Umfassenderes leisten konnen, er
meinte aber im Schlusswort selbst, Einer diirfe nicht einen
zu breiten Raum beanspruchen. Gern hitte er namentlich
die staatsrechtliche Literatur Spaniens besprochen, an meh-
reren Stellen des Werkes kommt er darauf, im Jahre 1853
hatte er sogar die ganz bestimmte Absicht, wie aus der Vor-
bemerkung des in der Kritischen Zeitschrift Bd. 25 veroffent-
lichten Verzeichnisses neuer spanischer Werke aus dem Ge-
biete der Rechtswissenschaft klar hervorgeht. Auch auf Italien
hatte er seine Blicke gelenkt, insbesondere die neusten Lei-
stungen der Neapolitaner und Sicilianer im Gebiete der po-)
litischen Oekonomie (Tib. Zeitschr. I 223—259), die Schriften
iber neapolitanisches Staatsrecht (Krit. Zeitschr. Bd. 15, 16
(1843, 44), endlich auch die Schriften iber italienisches Ge-
meindewesen (Krit. Zeitschr. Bd. 25) gemustert. Endlich hatte -

Zeltschr. f. Staatsw. 1878, 11, Heft. 34
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er sich auch mit Belgien mehrfach beschéftigt (Krit. Zeitschr.
Bd. 16 (1844), Bd. 22 (1850), Bd. 24 (1852). Eine Bespre-

. chung der auf die Bewegung von 1848 beziiglichen Schriften,
die zum Theil schon in der deutschen Vierteljahrs-Schrift von

* 1850 sich findet, ferner der staaatsrechtlichen Literatur

Schleswig-Holsteins war ausdriicklich vorbehalten, letzteres
mit der Motivirung, dass das von Deutschland verlassene
Recht wenigstens von der Wissenschaft anstindig behandelt
werden miisse.

Nachtréige zur Literaturgeschichte sind mehrere vorhan-
den. Zunichst ,drei deutsche Staatsworterbiicher® (Preuss.
Jahrb. II (1858), S. 243 ff.), der damaligen Sitte gemiss
anonym erschienen, aber in der That von ihm herriihrend,
wie nicht bloss die Schreibweise, sondern auch das Register
zu den ersten fiinfundzwanzig Bénden ergiebt. Sodann die
,Bemerkungen iiber die neuesten Bearbeitungen des allge-
meinen deutschen Staatsrechts” (Aegidis Zeitschr. S. 354 ff.),
die bereits im vollen Vorgefiihl der nahenden Bundeskata-
strophe im Friihjahr 1866 geschrieben sind, und die bekannten
Schriften von Held, Grotefend, Mejer, Kaltenborn, Schulze,
die neuen Auflagen von Zachariae und Zoepfl, endlich die
Grundziige v. Gerbers betreffen, ohne dass die Bedeutung
dieser letztern gehorig gewiirdigt worden wire. Schliesslich
eine Beurtheilung neuester ,Schriften iiber constitutionelles
Staatsrecht“ (Tib. Zeitschr. Bd. 27 (1871), S. 251—283),
insbesondere Duvergier de Hauranne, Histoire du gouverne-
ment parlementaire en France; Bagehot, The English Consti-
tution; Todd, Parliamentary Government; (Geffcken), Die Re-
form der preussischen Verfassung; Winter, Ueber die Bildung
der ersten Kammern in Deutschland. —

Halle, den 20. April 1878.



Beitrag zur Geschichte der Briefportoreform in den
Culturstaaten von ihrem ersten Beginne 1837 bis
zum Abschluss des Berner Weltpostvertrages.

Von J. Holzamer, Darmstadt.

IV.

Nirgends waren die Zustinde heilloser und fiir eine
wahrhafte Reform trotz der Anstrengungen Oesterreichs
seit 1842, etwas mehr Vereinfachung und Gleichheit zu
schaffen schwieriger, als in dem viel zerstiickelten Deutsch-
land. Die Verwaltung des Postwesens war unter 18 ver-
schiedene und zum Theil auslindische (z. B. Schwedische
und Nordamerikanische in Hamburg, Dénische in Schleswig-
Holstein, Lauenburg und dem Oldenburg. Fiirstenthum Li-
beck (Eutin), Niederlindische in Limburg und Luxemburg)
Administrationen zerkliiftet. In manchen Gebieten arbeiteten
nicht einmal einerlei Postverwaltungen, wie z, B. Hamburg
sich 10, Bremen 4, Oldenburg 3, Liibeck 3, Sachsen-Wei-
mar-Eisenach 2 verschiedener Postadministrationen erfreuten,
welche nicht etwa in freier Concurrenz ncbeneinander wirk-
ten, sondern wovon jede ihre eigenthiimliche ausschliessliche
Berechtigung hatte.

Jede der 16 deutschen Postverwaltungen stand mit allen
oder doch mit mehreren durch Postconventionen in Beziehung,
vermige deren die gegenseitigen Postverhiltnisse, namentlich

34*
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die combinirten Postcourse, die Transite, die gegenseitige
Auslieferung der DPostmissive, die Portositze und deren
Theilung, die Contirungs- und Abrechnungsweise, Transport-
leistungen, Portofreithiimer, Postvorschiisse, unbestellbare
und poste restante - Sendungen u. s. w. nach wo moglich
ebenso vielen verschiedenen Principien, als Postverwaltungen
vorhanden waren, sich regelten. Zu den Hauptvertrigen waren
in Folge reformatorischer Bestrebungen unter den verinder-
ten Zeit- und Verkehrsverhéltnissen vielfache Additionalcon-
ventionen binzugekommen. Ferner vermehrten diese Reich-
haltigkeit noch jene Vertrige mit solchen deutschen Staats-
regierungen, welche die Posten ihres Landes nicht durch
eigne, sondern fremde Administrationen (wie z. B. Wiirttem-
berg, Hohenzollern - Hechingen, Hohenzollern - Sigmaringen,
Grossherzogthum Hessen, Frankfurt a. M., Nassau, Hessen-
Homburg, Kurhessen, Sachsen- Weimar - Eisenach, Sachsen-
Coburg-Gotha, Sachsen-Meiningen, Schwarzburg-Sondershau-
sen, Schwarzburg-Rudolstadt, Reuss (dltere Linie), Reuss
(jiingere Linie), Lippe-Detmold, Schaumburg-Lippe, Hamburg,
Bremen, Liibeck in solcher Beziehung zur Thurn- und Tax.-
Postadministration standen) ausbeuten liessen. Fast gleiche
Mannichfaltigkeit herrschte beziiglich der Bestimmungen iiber
den Umfang des Postregals und die daraus herfliessenden
Beschriinkungen des Privatverkehrs.

Die Brieftaxen wurden durch die beiden Factoren: Ge-
wicht und Entfernung bestimmt. Nun bestand fir das Ge-
wicht des einzelnen Briefes die Maximalgrenze fiir .

1) Oesterreich in /2 Loth Wiener Gewicht (5/s L. coln.);
2) Preussen 3« L. preuss. Gewicht; 3) Sachsen 2'/s Hectas
(/s L. c6ln.); 4) im Thurn- und Taxis’schen Gebiete ver-
schiedene Gewichtsarten und Grenzen innerhalb ihres eigenen
Gebietes, z. B. 1 Loth colnisch in a) Wirttemberg, Hohen-
zollern und Schaffhausen als ein Complex; b) Hessen-Darm-
stadt, fir die innerhalb dieser Lander sich bewegende Corres-
pondenz; c¢) in Kurhessen, beide Lippe, Sachsen - Weimar-
Eisenach, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Coburg-Gotha, beide
Schwarzburg, Leide Reuss fiir den ganzen Taxis'schen Bezirk
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und dessen Bezugsstrecken in 3/4 Loth colnisch; in den Hanse-
stidten; fiir denselben Umfang, /2 Loth coln. a) in Frank-
furt am Main, Hessen-Homburg und Nassau; b) in Wiirt-
temberg, Hohenzollern und Schaffhausen fiir die ausser-
halb- dieses Complexes nach und von andern Tax. Post-
gebieten; c¢) in Hessen-Darmstadt nach und von dem iibri-
gen Tax. Postbezirk; — 5) in Hannover und Baden 34 Loth
cln.; 6) in Luxemburg und Limburg 10 Grammes (= €z Loth
coln.); 7) Mecklenburg-Schwerin 1 Loth, in Mecklenburg-
Strelitz dagegen %« Loth, Oldenburg 1 Loth, Holstein und
Lauenburg 1 Loth von fiir die nur im engern Inlande ver-
sandte Correspondenz, Lauenburg 3/« Loth fiir die ausserhalb
gehende Correspondenz, Braunschweig 3/« Loth coln.

Diese Buntscheckigkeit wurde dadurch noch erhdht, dass
die eine Administration diese Gewichtsgrenzen inclusive, die
andere exclusive annahm. Ferner wurde fiir jedes angefangene
halbe Loth iiber den einfachen Briefgewichtssatz fiir den einen
Postbezirk das ganze, fiir den andern das halbe einfache
Briefporto weiter erhoben. Ebenso mannichfaltig waren die
Entfernungsnormen fiir Festsetzung der einzelnen Taxen.
Z. B. hatte Oesterreich nur 2 Stufen; Preussen hatte fir
Entfernungen unter 100 Meilen 7 Stufen und eine fiir weitere
Entfernungen. Sachsen hatte das ausgespitzteste System von
Meile zu Meile; Bayern von 6 zu 6 Meilen; Hannover an-
fangs von 2 zu 2 Meilen und bei griossern Entfernungen von
5 zu 5; Braunschweig #hnlich wie Hannover, uatiirlich aber
doch verschieden wegen der berechtigten (?) Eigenthiimlich-
keiten, die jeder Staat und jedes Stidtchen fiir sich in An-
spruch nehmen zu miissen glaubte; Taxis hatte seine Ver-
schiedenheiten innerhalb des eigenen Bezirks, und Badens
Massstab stimmte wieder mit keinem andern iiberein.

Gleichermassen boten die Recommandationsgebiihren &hn-
liche Mannichfaltigkeit. In Oesterreich entrichtete man 6 kr.
C.-M.; in Preussen 2 Sgr. nebst einfachem Briefporto fiir
eine Empfangsbescheinigung; in Bayern begniigte man sich
mit 4 kr. rhein.; in Sachsen berechnete man doppeltes Brief-
porto; in Braunschweig war die Hohe der Gebiihr von der
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Entfernung abhingig; in Hamburg zahlte man doppeltes
Briefporto und 4 Schilling Scheingebithr; in Hessen-Darm-
stadt 4 kr., in Wiirttemberg 6 kr.

Auch der Ersatz in Verlust gerathener recommandirter
Briefe war in verschiedener Herren Léinder verschieden.

Die Kreuzbandsendungen sowie die Muster und Waaren-
proben konnten natiirlich eine Ausnahme nicht machen. Auch
sie nahmen Theil an der Vervollstindigung dieser Muster-
karte deutscher Kleinwirthschaft. In einem Theil der Gebiete
betrug die Moderation fiir erstere %4, in andern nur e,
wieder in andern %s des Briefporto’s. Wie diese Mannig-
faltigkeit in der Praxis sich zeigte, davon ein Beiepiel: Ein
Kreuzband von Darmstadt nach Heilbronn war folgender-
massen zu berechnen: Zuvorderst war die Brieftaxe von
Darmstadt zur Badischen Grenze, sodann das Bad. Transit-
porto und schliesslich das Wirttembergische Porto je nach
3 Gewichtsscalen, also fiir einfaches Gewicht mit 2 4 3 4+
2 kr. zu ermittlen, und nun wurde jeder dieser Betrige
mit 4 dividirt und event. auf 1 kr. abgerundet, und so
kostete das Kreuzband auf die kurze Strecke doch 3 kr.
Billige Taxe und einfache Manipulation?!

Die Correspondenzkosten wurden durch die Bestellge-
biihren, eine Eigenthiimlichkeit, welche man nur in unsern
deutschen Vaterlindern besass, nicht unwesentlich beeinflusst.
Auch sie erfreuten sich der Mannigfaltigkeiten je nach den
verschiedenen Gebieten, allwo sie zur Erhebung kamen. Ab-
gesehen von der oft sehr ldstigen Unannehmlichkeit, dass
diese Gebiihr vom -Absender in den meisten deutschen Lén-
dern gar nicht entrichtet werden konnte, vielmehr vom Em-
pfinger getragen werden musste (excl in Bayern und Oester-
reich), varirte dieselbe von ?fe—1 Sgr. (Bayern. war die
einzige Postadministration, welche bei Eréffnung des Dres-
dener Postcongresses Bestellgebiihren nicht mehr erhob); im
Taxis’schen Gebiete betrug sie '/z—1 kr. resp. /s—*s Sgr.,
in Preussen !s—1 Sgr., in Oesterreich }2—1 kr. u. s. w.

Eine der traurigsten Missgeburten der deutschen Zer-
stiickelung und Vielherrlichkeit war im Postwesen in wahr-
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haft parasitischer Weise gediehen, némlich das Transit-
porto. Wie man heute leider noch im Thiiringer Lande
kaum 1 Stunde fahren kann, ohne das Gebiet wenigstens
zweier Landesherrn zu beriihren, so war es in verschiedenen
andern Gegenden, besonders auch in Folge des Enclave-Reich-
thums damals nicht viel besser. Ferner war dafiir gesorgt,
dass man aus Altpreussen nicht nach Rheinpreussen, aus Bayern
nicht nach Rheinpfalz u. s. w. gelangen konnte, ohne fremdes
Postareal zu durchschneiden. Dafiir musste Transit bezahlt
werden, von rechtswegen allenfalls, wenn mit dem Durch-
gang eine Leistung an Transport oder Arbeit verbunden
war; aber vielfach war auch dies nicht der Fall, sondern die
Steuer wurde auch fiir das Durchlassrecht erhoben. Die Ge-
bithr hierfiir hing natiirlich von den einzelnen Uebereinkom-
men ab. Princip war darin noch weniger als in den Porto-
siitzen zu erkennen, ausser allenfalls demjenigen einer moglich-
sten Besteuerung der einem fremden Postgebiete angehorigen
Correspondenten. Doch geniigte es damit noch nicht, dass die
3te Verwaltung besteuerte; die Erhebungsverwaltung schlug
in der Regel auch noch unter der Form von Abrandung darauf.

Wiihrend dieses Besteuerungssystem freilich mehr oder
minder je nach der geographischen Lage auf Gegenseitig-
keit beruhte, suchte man zum Theil wieder von dem Transite
durch Umleitung Umgang zu nehmen, so dass zwar Transit-
porto vermieden wurde, die Taxe durch die Umleitung aber
fiir die Correspondenten doch nicht billiger wurde, die Briefe
jedoch Verzogerung in der Beférderung erleiden mussten.

Ferner waren Vertrige beziiglich der Transitberech-
tigungen entstanden, welche in Folge der inzwischen aufge-
kommenen und nicht vorgesehenen Eisenbahnen zu den
schreiendsten Missstinden fiihrten, wenn die betreffenden
Administrationen ihre eingegangenen Verpflichtungen nicht
um schweres Geld abhandeln wollten. Daraus entstanden
eine Masse von Verwickelungen, die zumeist zum grossen
Nachtheil der Correspondenten unterhalten und vervielfaltigt
wurden.

Ueberhaupt war das Interesse des Publikums als Neben-
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sache behandelt worden, wenn es sich darum handelte, strei-
tige Punkte zwischen 2 Administrationen zum Austrage zu
bringen. Hat ja z. B. die Wiirttembergische Regierung, um
die Taxis’sche Administration zur acceptablen Ablosung miirbe
zu machen, 2 Jahre lang die letztere gezwungen, neben den
Eisenbahnen her die Postcourse zu unterhalten. Der Zweck
wurde schliesslich erreicht, aber zum unberechenbaren Schaden
der Correspondenten, deren Briefe nach wie vor der be-
schleunigten Beforderung durch die doch vorhandenen Eisen-
bahnen entbehren mussten !

Die vieljihrige Zuriickweisung der Postreform auf dem
Europiischen Continente hat dem Nationalreichthum eine
Schiadigung bereitet, welche sich aller Berechnung entzieht.
In der Geschichte der Preuss. Post von Stephan ist der Verlust
an Posteinkiinften durch die Einpenny-Taxe fiir England auf 20
Millionen berechnet. Welcher Gewinn aber damit der Englischen
Geschiifts- und Handelswelt geschaffen wurde, dass das
Ausland zauderte, gleiche Protection der Correspondenz zu-
kommen zu lassen, ldsst sich in Zahlen nicht ausdriicken.
Eine anndhernde Vorstellung vermogen wir vielleicht uns
davon zu machen, wenn wir die Zunahme der Correspondenz
vom Beginne der Reform bis zu dem Momente, da dieselbe
auch bei uns mut. mutand. eingefiihrt wurde, vergleichen;
ferner wenn wir bei dem Kaufmann und dem Fabrikanten Um-
frage halten, welchen Unterschied es fiir ihn macht, ob er
19 Sgr. oder 1 Sgr. zahlt; wenn wir die unendliche Zahl
der Streifbandsendungen in Betracht ziehen, welche in Folge
der 3 Pfennig-Taxe die Postbureau’s jetzt iiberfluthen; wenn
wir der Millionen Postkarten gedenken, welche neben den
geschlossenen Briefen um die Taxe von 5 Pfennigen Auftrige
von einem Ende des Reiches zum andern und kreuz und
quer tragen.

Dass der niederldndische Minister leider auch nicht der
letzte war, welcher die ganze Frage vom finanziellen In-
teresse beherrschen liess, hat die Postconferenz in Carlsruhe
1865 noch zur traurigen Evidenz bewiesen, indem dort der
personlich wirmste Vertreter der Eingroschen-Taxe gegen
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den Oesterreichischen Antrag zur Einfiihrung der Eingroschen-
taxe innerhalb des deutsch-osterreichischen Postvereins Na-
mens seiner Regierung Protest einlegen und damit preus-
sischerseits die Einfithrung der Eingroschen-Taxe aus finanziel-
len Griinden verhindern musste.

Jede deutsche Postverwaltung trieb es auf ihrem Terri-
torium so gut es ging mit dngstlicher Eifersucht auf Wahrung
der Gleichberechtigung und vollster Selbststindigkeit gegen-
iiber den deutschen Nachbarverwaltungen. Die Presse hatte
sich zwar allmilig des Jammers erbarmt und, soweit es die
damaligen Pressverhiiltnisse gestatteten, den Klagen iiber die
unertriglichen Missstinde Ausdruck gegeben. Schon seit
Ende der 30er Jahre arbeitete ,Herrfeld's Archiv fiir das
Postwesen®“ unablissig fiir Postreform, namentlich fiir Ver-
zichtleisten auf das Postmonopol und Annahme, resp. Nach-
ahmung des Hill’schen Penny-Portosystems. Es erschienen
verschiedene Schriften zu verschiedenen Zeiten und an ver-
schiedenen Orten; in den Stindekammern wurde von Zeit
zu Zeit Nothschrei erhoben; namentlich innerhalb des Fiirstl.
Thurn- und Taxis’'schen Postdistricts scheute man sich
weniger, die Klagen zu formuliren, da hier noch in Betracht
kam, dass die Ertrignisse einem Privatmanne zuflossen, der
nicht einmal im Bereiche dieses Postbezirkes wohnte.

So mochte es denn auch gekommen sein, dass schliess-
lich die Thurn- und Taxis’sche Postadministration im Hin-
blicke auf den Zollverein die Anregung zu einer Einigung
gegeben habe, welche ihr bessern Schutz fiir die Fortexistenz
versprach, es iibrigens der Oesterreichischen und Preussischen
Postverwaltung anheimgebend, die Initiative dafiir zu ergreifen. '

Den Berl. Nachr. vom Jahr 1847 zufolge, soll sich das
Thatsédchliche hinsichtlich des weiteren Vorgehens zur gros-
sern Einigung darauf reducirt haben, dass von Oesterreich
aus mehreren deutschen Cabinetten Eroffnungen iiber die
Nothwendigkeit eines gleichméssigen TPosttarifs und einer
grossern Einheit im deutschen Postwesen {iberhaupt gemacht,
und dass zunichst mit Preussen desfallsige Ausgleichungen
versucht worden seien. ,Dem Vernehmen nach hat die An-
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wesenheit des osterreichischen Hofraths Nell im Anfange des
vorigen Jahres (1846) mit dieser Angelegenheit in Verbindung
gestanden. Es scheint indess, da sich bisher keine wirklichen
Resultate herausgestellt haben, als ob eine Einigung nicht
erzielt worden sei“.

Endlich im Mirz 1847 war man so weit gekommen,
dass simmtlichen deutschen Postverwaltungen Propositionen
zur Griindung eines deutschen Postvereins vorgelegt wurden,
und man zur Beschickung einer zu diesem Zwecke zu berufen-
den Versammlung aufforderte, welche iiber die Feststellung
gleichmiissiger Normen fiir die Taxirung und postamtliche
Behandlung der im Verkehr zwischen den deutschen Bundes-
staaten sich bewegenden Brief- und Fahrpostsendungen, na-
mentlich aber iiber bedeutende Herabsetzung der Portotaxen,
iiber die Instradirung der Postsendungen auf dem kiirzesten
Wege ohne Riicksicht auf etwa bestehende beschrinkten
Transite und bisherige ausschliessliche Rechte auf gewisse
Sendungen andern Postverwaltungen gegeniiber Vereinbarungen
treffen sollte.

Abermals bedurfte es 7 Monate, um den Congress am
18. October 1847 endlich in Dresden sich versamweln zu
sehen. Die allseitig mit Jubel von der Nation im Frithjahr
aufgenommene Nachricht hatte natiirlich durch diese lange
Hinschleppung der Angelegenheit schon eine bedeutende Ab-
kiihlung erfahren, die dadurch noch vermehrt wurde, dass
die Wirksamkeit des kiinftigen Postvereins sich nur auf den
Wechselverkehr der verschiedenen deutschen Postverwaltungs-
gebiete beschrinken und sowohl den innern Verkehr der-
“selben, als auch denjenigen mit dem nichtdeutschen Auslande
unberiihrt lassen sollte.

Nur zu bald traten in dem Dresdener Congresse Ver-
schiedenheiten der Ansichten sowohl der verschiedenen Post-
verwaltungen, als auch namentlich der Oesterreichischen und
Preussischen Verwaltung in den ersten Grundlagen der Ver-
einigung hervor. Besondere Schwierigkeiten stellten sich bei
der Frage itber den nothwendigen Wegfall des Transitporto’s
heraus. Hier waren es verschiedene kleinere Postverwal-
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tungen wie Hannover, Braunschweig, Baden, welche beson-
dere Schmilerung ihres seitherigen Reineinkommens zu be-
fiirchten hatten und darum den gemachten Vorschligen
trotz langer und wiederholt aufgenommener Verhandlungen
zustimmend zu erkliren sich nicht entschliessen konnten,
obwohl der ganze Plunder von Transitgebiihren in den deutschen
Staaten im Jahre 1846 sich nur auf 151,332 fl. 30 kr. be-
lief. Ueberhaupt steigerten sich im Laufe der Conferenzver-
handlungen mit ihren 30 Sitzungen die Hindernisse und
Schwierigkeiten in einem Masse, dass eine Reihe von Gegen-
stinden theils gar nicht zur eigentlichen Verhandlung ge-
langten, theils nur in Form von ,Wiinschen“ und , Ansich-
ten zur Sprache kamen,

Ueber die Brieftaxen selbst konnte man ebensowenig sich
einigen; hier traten besonders die Differenzen zwischen
Oesterreich und Preussen in grelles Licht.

Von Seiten Bayerns war die Einfiilhrung einer einzigen
Taxe ohne Riicksicht auf die Entfernung im Satze von 6 kr.
rheinisch oder auch 6 kr. Conv. = 7 kr. rheinisch = 2 Sgr.
in Vorschlag gebracht worden. Diese Proposition wurde all-
seitig abgewiesen als zu hoch fiivr die Correspondenz auf
kurze Entfernungen. Dagegen beantragte Oesterreich eine
3stufice Taxe mit den Betrigen von 3 kr. Conv. fiir geringe
Entfernungen bis zu 5 Meilen, 6 kr. fiir Entfernungen von
5—20 Meilen und 12 kr. fiir alle weiteren Entfernungen.
Preussen verlangte eine 5stufige Brieftaxe in Satzen von
1 Sgr. auf die Entfernung bis 10 Meilen, 2 Sgr. fiir 10—30
Meilen, 3 Sgr. fiir 30—60 Meilen, 4 Sgr. fir 60—100 Meilen,
5 Sgr. fiir Entfernungen iiber 100 Meilen.

Zur Anbahnung einer Ausgleichung der Differenzen zwischen
den Oesterreichischen und Preussischen Vertretern der Con-
ferenz waren die Weihnachtsferien 1847 von Baron Nell zu
einer Reise nach Berlin beniitzt worden, die aber gleichwohl
nicht zu dem gewiinschten Einverstindniss fiihrte. Ueber das
Dunkel, das dariiber herrschte, hat die Austria im Jahrgange
1865 einigen Aufschluss gegeben. Die Schlesische Zeitung
vom Februar 1848 liess sich zwar auch aus Berlin schreiben ;

%
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Man spricht hier von einer Deputation, welche die S#ch-
sische Regierung an die unsrige in Sachen des soeben ver-
sammelten Postcongresses abgesandt hat. Wenn wir gut un-
terrichtet sind, handelt es sich darum, unser Gouvernement
zum Consens fiir bestimmte Portoerméssigungen, in welche
die diesseitigen Deputirten nicht stimmen, zu bewegen. Das
Resultat soll nicht in dem Sinne der Absender ausgefallen
seinn. Hiermit scheint jedoch die im neuesten
Finanzetat von unserer Regierung selbst aus-
gesprochene Erfahrung nicht zu stimmen, ,dass
Porto-Moderationen die Posteinnahmen er-
hohen“

Die Allgemeine Preuss. Ztg. vom 13. Februar 1848 mel-
dete die Abreise des Herrn Generalpostdirectors v. Schaper
nach Dresden, woselbst er zum Schlusse des Postcongresses,
3. Febr. 1848, erschien und zu dem Zustandekommen der
Posteinigung gratulirte. Hierbei stellte er, der Austria zu-
folge, das Ersuchen an Baron v. Nell, die Propositionen zum
Dresdener Postcongress als ,von Ocstreich und Preussen ge-
meinsam ausgehend“ darzustellen, was auch zugesagt wor-
den sei.

Hier war denn durch 30 Sitzungen schliesslich nichts
gewonnen, als schitzbares Material fiir die Zukunft und der
Beschluss, den Regierungen den Wiederzusammentritt in
Miinchen auf 1. Juni 1848 anzuempfehlen und wenigstens die
Bestimmungen iiber den von der Majoritit vereinbarten Brief-
tarif (2 kr. fiir 1-——5 Meilen, 5 kr. auf 5—20 Meilen, 10kr.
auf iiber 20 Meilen Entfernung fiir den einfachen, d. h. bis
1 Loth Postgewicht wiegenden Brief) bis 1. Januar 1849 in’s
Leben treten zu lassen.

V.

Inzwischen brausten die Stiirme der 1848er Revolution
heran. Am 23. Mai 1848 wurde in der Nationalversammlung
zu Frankfurt der Antrag auf schleunigste Einfiihrung eines
einzigen niedrigen Portosatzes und Herstellung der voll-
stindigen Posteinheit in Deutschland gestellt, und in der
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Sitzung vom 21. Nov. beschlossen: Der Reichsgewalt steht
die Gesetzgebung und Oberaufsicht {iber das Postwesen im
deutschen Reiche zu, namentlich iiber Organisation, Tarife,
Transit, Portotheilung und die Verhaltnisse zwischen den
einzelnen Postverwaltungen: Die Post soll nur im Sinne
der Beforderung und Erleichterung des Ver-
kehrs eingerichtet und verwaltet werden.

Damit war den Grundsitzen Ausdruck gegeben, nach
welchen die damaligen Vertreter des Nationalwillens die Post
kiinftig behandelt wissen wollten. Doch practischen Erfolg
lieferte auch diese Periode nicht. Die anfangs michtig gehen-
den Wogen der Revolution verliefen sich allmahlig und auch
ihre Beschliisse lieferten nur weiteres schitzbare Material
fiir die Zukunft.

Unter der Verwaltung des Handelsministers von der
Heydt befreite sich endlich Preussen von dem Banne, unter
dem es seither in Bezug auf Verkehrspolitik gelitten hatte.
In der 2. Kammer erklirte von der Heydt am 21. Nov. 1849:
,bei dem gesteigerten Geschiftsverkehr muss bei der Brief-
post abermals eine Herabsetzung des Porto’s eintreten. In
fast allen Staaten ist man uns mit diesem Bei-
spiele vorangegangen. Zuerst geschah es in England,
ihm folgten andere Lénder.“. ..

Die 8stufige Brieftaxe wurde auf eine 3stufige mittelst
Gesetzes vom Dez. 1849 gekiirat, d. h. die 3 hochsten Be-
trige 4, 5 und 6 sgr., sowie die 1%s, 2'/s sgr. Taxe abge-
worfen und die iibrig bleibenden 3 Taxen

1 sgr. fir Entfernungen bis 10 Meilen,

9 N % iiber 10—20 Meilen,

3 5 p " » 20 Meilen
festgesezt, welche nunmehr mit der auf den Dresdener Post-
congress vereinbarten Skala nicht mehr in nennenswerther
Differenz standen, sowie auch die Gewichtsprogression (bis
1 Loth einfach, von 1 Loth — 2 Loth 2fach, 2 Loth — 3 Loth
3fach etc.) libereinstimmend geregelt wurde; ferner suchte
nun Preussen denselben Weg, welchen Oesterreich nach der
1842 von Preussen erfahrenen Abweisung betreten hatte,
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namlich durch Separatverhandlungen mit einzelnen Postver-
waltungen einzelne Vertrige moglichst auf der Basis der
Dresdener Postconferenzen und der internen Bestimmungen
zu erzielen. Als nun Oesterreich von diesen Schritten I'reus-
sens Kunde bekam, beeilte es sich selbstverstindlich , die
Dresdener Postconferenzen in Erinnerung zu bringen resp.
im Sinne der Beschlussfassung der letzten Dresdener Sitzung
zur Fortsetzung der Conferenzen einzuladen.

Die ,deutsche Reform“ brachte die hierauf beziigliche
Nachricht in folgender Form: Dem Vernehmen nach sind
inzwischen von Seite der preuss. Regierung Verhandlungen
gepflogen worden, um wenn auch nicht auf dem durch die
Zeitverhéltnisse verhinderten Wege allgemeiner Berathung
doch durch specielle Unterhandlungen mit den einzelnen deut-
schen Postverwaltungen diejenigen Zwecke zu erreichen,
welche durch die Dresdener Conferenzen erstrebt wurden.
Wihrend die Verhandlungen auf diesem Wege fortschritten,
brachiten die Wiener Blitter die Nachricht, dass die oOster-
reichische Regierung die deutschen Postverwaltungen einge-
laden habe, die Arbeiten der Dresdener Conferenz fortzusetzen
und fortzufithren, worin nun die ,deutsche Reform* unver-
standlicherweise Weise cine Verletzung der der preussischen
Regierung gebiihrenden Riicksichten erblicken zu miissen
glaubte. Wir sehen, dass Preussen wiederholt die von Oester-
reich gemachten Versuche zur Erzielung einer postalischen
Einigung abwies und andere Wege gieng und dass diese
Zwietracht zum grossen wirthschaftlichen Schaden der deut-
schen Nation die Reform eine Reihe von Jahren zuriickhielt,
bis endlich von der Heydt in richtiger Erkenntniss der vor-
liegenden Schwierigkeiten diese Angelegenheit in besseres
Fahrwasser brachte. In Beziehung hierauf ist in der Ste-
phan’schen Geschichte der Pr.P. bemerkt: Mehrere der des-
fallsigen (speciellen) Verhandlungen hatten bereits den gliick-
lichsten Erfolg gehabt, als es im Laufe der zu Anfang des
Jahres 1850 in Berlin zwischen den Bevollméchtigten der
Preussischen und Oesterreichischen Regierungen . . . . gelang,
am 6. April 1850 den deutsch-osterreichischen Postvereins-

-~
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vertrag zu Stande zu bringen. Hier beginnt ein neuer Ab-
schnitt fiir Deutschlands Postwesen und fiir den Weltpost-
verkehr. Alle Versuche Oesterreichs mit den einzelnen iibri-
gen deutschen Postadministrationen blieben Flickwerk so
lange Preussen schmollte. Sobald Preussen und Oesterreich
einig geworden waren, war der deutsche Postverein lebens-
fahig und in dem Vertrage von 1850 ist es auch klar aus-
gesprochen, dass Oesterreich und Preussen mit ihrem Ge-
sammtlindercomplex den deutsch-dsterreichischen Postverein
bilden, dagegen jedem der iibrigen deutschen Gebietstheile
den Anschluss gestatten. Bayern trat ihm am Tage des Ab-
schlusses bei und die iibrigen Postverwaltungen folgten na-
tiirlich nach und nach dem Beispiele Bayerns wenn zum
Theil auch unwillig dariiber, dass die Vertragsbedingungen
nicht durch Majorititsbeschluss sdmmtlicher Interessenten
festgestellt worden waren.

Eine freudige Erregung gieng durch alle deutschen
Gaue ob des Einigungewerkes. Von Memel bis fast an die
schwarzen Berge Montenegros, von der Nordsee bis an die
Grenzmarken Rumiéniens, auf einem Gebiete von 21,478
[ Meilen ein Taxmaximum von 3 sgr., 9 kr. rheinisch oder
9 kr. Conv. W., das war ein Resultat, das befriedigte, wenn
auch fir die beiden niedern Sitze von 2 u. 1 sgr. 6 u. 3 kr.
rheinisch resp. Oesterr. W. die Rayons giinstiger gewiinscht
wurden. Preussen war das Zugestindniss gemacht, dass die
fiir den Preussischen inneren Verkehr gestellten Normen von
1849 auch zumeist fiir den Vereinsverkehr des Postvereins
angenommen wurden. Hierin lag eine Haupterrungenschaft
fiir Preussen, dass es gewissermassen Herr der Situation ge-
worden und diese hat es sich auch durch den fiir den Fort-
schritt im deutschen Postwesen oft sehr hinderlichen Artikel
zu erhalten gewusst, dass im Vertrage fiir alle Falle, in
welchen Preussen sich nicht majorisiren lassen mochte, vor-
gesehen war, dass Abdnderungen nur mittelst Stimmenein-
helligkeit in den kiinftigen Postconferenzen beschlossen wer-
den diirften. Die Bedeutung dieser Clausel wurde besonders -
practisch bei der letzten deutschen Postconferenz in Carls-
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ruhe, wo Preussen 1865 fast allein stehend die Einfithrung
der einstufigen Eingroschentaxe verhinderte.

Doch kommen wir zum Einigungswerk zuriick. In einem
Vortrage an den Oesterreich. Kaiser bemerkte in dieser An-
gelegenheit der Minister v. Bruck beziiglich der finanziellen
Seite dieses Einigungswerkes: ,Wenn die Postkassen in
Folge des neuen Vertrages fiir die crstere Zeit ciner Ein-
busse an ihrem Einkommen entgegensehen miissen, so darf
doch mit Grund erwartet werden, dass die Zunahme der
Correspondenz diesen Ausfall bald ausgleichen wird. Jeden-
falls darf aber der Hoffnung Raum gegeben werden, dass
das Publikum den neuen Vertrag als einen bedeutenden Fort-
schritt zur Einigung von Deutschland und Oesterreich, zur
Vereinfachung und Verbesserung der Verwaltung, zur Hebung
und Beforderung des freundschaftlichen, literarischen, com-
merziellen und industriellen Verkehrs aller Volkerstimme
willkommen heissen wird*.

Das Preuss. Ministerium wies im beziiglichen Vortrage
an den Konig darauf hin, dass das durch die Portoherab-
setzung zu bringende Opfer nach Einfilhrung der 3stufigen
(1, 2 u. 3 sgr.) Taxe in Preussen nur missig sei. ,Dieses
Opfer, wurde weiter bemerkt, wiirde sich iibrigens in keinem
Falle habe vermeiden lassen, da die Zuriickfiihrung der Porto-
taxen fiir die Postsendungen nach und aus andern deutschen
Postgebieten auf ein richtiges Verhdltniss zu den ermissigten
internen Taxen nicht ldnger zu umgehen gewesen
ware‘. )

Vieles liess der deutsch-osterreichische Postvereinsvertrag
immer noch zu einer vollstindigen Einigung und Gleichheit
des Verfahrens innerhalb des Vereinsgebietes offen und blieb
die Einrichtung in dieser Beziehung hinter derjenigen in der
Schweiz zuriick.

Zwar war auch an anderen Postadministrationen der
Dresdenei Postcongress nicht spurlos voriibergegangen. Bayern
hat mit Beginn des Jahres 1849 eine 2stufige Taxe (3 und 6
kr.) mit liberaler Gewichtsprogression (bis I Loth einfache
Taxe, fiir schwere Briefe bis zu 4 Loth doppelte Taxe) fiir



vom ersten Beg. 1837 bis z. Abschl. d. Berner Weltpostvertrages.” 543

sein Postgebiet eingefiihrt; Taxis nahm mit Anfang 1850
eine 4stufige Taxe (bis 3 M. /s sgr., iiber 3—15 M. 1 sgr.,
iiber 15—30 Meilen 2 sgr., iiber 30 M. 3 sgr.) an. Aber
der Vertrag liess, wie schon bemerkt, jeder der 17 Postad-
ministrationen das unbeschriankte Recht, innerhalb der je-
weiligen Grenzen nach eigenem Belieben zu reformiren oder
beim Veralteten stehen zu bleiben.

Wihrend dessen war auch Belgien endlich einen
Schritt vorwérts gegangen. Im Mérz 1849 brachte ein neues
Ministerium die Frage zu dem Abschlusse, nach dem das-
selbe sich zwar fir eine radicale Reform ausgesprochen hatte,
dieselbe aber wegen der etwaigen finanziellen Einbusse
nicht eingefiihrt sehen mochte. Ein Redner nannte dieses
20 cent-System ein Bastard-System, weil man damit die Brief-
zahl nicht vermehre und den Schmuggel nicht vermindere.
Spiter ausserte der Minister, da in der Kammer immerhin
Bedenklichkeiten wegen des Einnahmeausfalls erhoben wurden :
»S0 sehr wir auch wiinschen miissen, keine bedeutende Liicke
in den Einnahmen zu schaffen, so sehr miissen wir uns aber
auch angelegen sein lassen, die Pflicht nicht aus den Augen
zu verlieren, die uns auferlegt ist, um Belgien auf dem Wege
des Fortschritts zu erhalten. Hier kommt ihm doch auch
der Gedanke an die Concurrenz mit andern Handels- und
Industriestaaten. Dennoch legt er der Kammer an’s Herz,
dass, wenn dieselbe die Taxe von 10 cent. beschliesse, sie
damit die Verbindlichkeit eingehe, der Regierung neue Quel-
len von wenigstens einer Million Francs zu schaffen. Gleich-
wohl beschliesst die Kammer mit zwar nur 49 gegen 33 Stim-
men die Annahme einer einzigen Taxe von 10 cent. Dagegen
finden sich im Senat auch jetzt noch Stimmen gegen die Re-
form. Z. B. wird auch hier noch die Ansicht ausgesprochen,
dass durch diese Reform nur die Reichen gewinnen und der
kleine Handel keinen Nutzen davon ziehen wiirde! Dei der
Abstimmung verwarf der Senat mit 26 gegen 16 Stimmen
den 2. Kammerbeschluss! So die Stimmung in Belgien noch
fast 10 Jahre nach der Einfilhrung der Einpennytaxe in

Zeitschr, f, Staatsw. 1878, IIL Heft. 35
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England. Hierauf wird vom Minister ein neuer Vorschlag ge-
macht:

10 centimes fiir 30 Kilometer (4 Meilen),

20 cent. fir weitere Entfernungen
und dieser Vorschlag wurde dann endlich Ende April zum
Gesetze mit dem Zusatze erhoben, dass fiir unfrankirte Briefe
weitere 10 cent. berechnet werden sollen, wobei das Gewichts-
maximum fiir den einfachen Brief auf nur 10 grammes (2s Loth)
festgesetzt wurde.

Unter solchen Geburtswehen erhielt Belgien eine 2stufige
Brieftaxe.

In Frankreich hatte die Taxerhohung von 20 auf 25
centimes eine grosse Unzufriedenheit erzeugt. Desshalb und
um die Frankirung zu begiinstigen, wurde unterm 20. Mai
1854 durch ein Gesetz bestimmt, dass fiir die frankirten
Briefe 20 cent. pr. einfachen (d. h. 7'z grammes Gewicht
nicht iibersteigenden Brief), fiir unfrankirte 30 cent. erhoben
werden sollen. Eben so wurde die Taxe fiir die Pariser
Stadtbriefe auf 10 c. (franko), 15 ¢. (unfrank.), fiir die sogen.
Ruralbriefe auf 10 c. festgesetzt.

In dem von Preussen und Oesterreich beschlossenen Post-
vereinsvertrage vom 6. November 1850 war im § 68 vorge-
sehen, “dass ,die weitere Ausbildung des Vereins, die Ein-
fihrung allgemeiner Verbesserungen etc. dem zeitweisen Zu-
sammentritt einer deutschen Postconferenz vorbehalten bleibe.
Den Hoffnungen, welche die Hoffuungsvollen an diesen Ar-
tikel kniipften, wurde jedoch schon im sog. ,revidirten deutsch-
osterreichischen Postvereinsvertrage “ vom Dezember 1851
ein sehr schwer wiegender Dampfer durch den neuen Zusatz-
artikel 75 aufgesetzt, welcher als das Wesentlichste bezeich-
net werden darf, was die Revision der ersten Postconferenz
geleistet hat.

Stimmeneinhelligkeit, jener bekannte Hemmschuh
im deutschen Bundestage, ,Stimmeneinhelligkeit unter Vor-
behalt der hoheren Ratification erfordern“, so lau-
tete der §, alle Beschliisse, welche zum Gegenstande haben:



vom ersten Beg. 1837 bis z. Abschl. d. Berner Weltpostvertrages. 545

1. Die Dauer und den Umfang des Vereins ?);

2. eine Verdnderung des Vereinstarifs und was dahin
gehort, insbesondere auch den Transit und sonstige Ge-
bithren %) ;

3. den Bezug und die Theilung des Portos3);

4. die directe Einwirkung des Vereines auf die interne
Postgesetzgebung der einzelnen Vereinsgebiete?);

5. die Portofreiheiten;

6. die getroffenen Verabredungen;

7. die schiedsrichterliche Entscheidung iiber die bei An-

1) Art. 69. Gegenwiirtige Vereinbarung tritt mit dem 1. Juli 1850
ins Leben. Dieselbe bleibt von da ab bis zum Schlusse des Jahres
1860 und von da ab unter Vorbehalt einjihriger Kiindigung. — Art. 1.
Oesterreich und Preussen treten dem Postverein fiir ihr gesammtes
Staatsgebiet bei. Ausser diesen wird derselbe nur deutsches Gebiet
umfassen.

2) Nach Art. 15 sollen die gemeinschaftlichen Portotaxen fiir die
internationale Vereinscorrespondenz nach der Entfernung in gerader
Linie bemessen werden und fiir den einfachen Brief betragen bei einer
Entfernung

bis zu 10 Meilen einschliesslich 1 sgr. oder 3 kr.

» 20 » » 2 > 6 »

iiber 20 » » 3 » > 9 »
Art. 16. Als einfache Briefe werden solche behandelt, welche weniger
als ein Loth wiegen. Fiir jedes Loth Mehrgewicht ist fiir das Porto
fir einen einfachen Brief zu erheben. Art. 19. Unfrankirte Briefe
sollen zwar abgesendet werden, jedoch einen Zuschlag von 1 sgr. oder
3 kr. pro Loth zur Portotaxe erhalten. Art. 20. Fiir Kreuzbandsen-

dungen .... wird ohne Unterschied der Entfernungen nur der gleich-
missige Satz von 1 kr. (4 Pf) pro Loth im Fall der Vorausbezahlung
erhoben. Nach Art. 21 wird fiir Waarenproben und Muster ... . fir

Jje 2 Loth das einfache Briefporto nach der Entfernung erhoben.

Beziiglich des Transites bestimmte Art. 12, dass die Erhebung
eines besonderen Transitportos von den Correspondenten aufhort, da-
gegen nach Art. 13 den transitleistenden Verwaltungen s Pf. pro
Meile bis zu einem Maximum von 7 Pf. oder den entsprechenden Be-
trag in der Landesmiinze pro Loth netto bemessen werden soll.

8) Nach Art. 11 hat die absendende Postverwaltung das Porto fiir
alle abgehenden Briefe zu beziehen.

4) Nach Art. 1 bleiben die Bestimmungen iiber die internen
Brief- und Fahrpostsendungen den einzelnen Verwaltungen iiberlassen.

35 *
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wendung einer Bestimmung des Vereinsvertrags entstandenen
Irrungen. Nur alle minder wichtigen Fragen konnen durch
3/¢ der Stimmen entschieden werden und nur Gegenstinde
reglementarischer Natur bediirfen zum Zweck ihrer Annahme
und Ausfiihrung lediglich der absoluten Stimmenmehrheit.
VL

Schon bald wurden Stimmen der Unzufriedenheit laut,
welche iiber das Rayonsystem klagten namentlich dariiber,
dass die 1 sgr. resp. 3 kr.-Taxe auf einen viel zu kleinen
Raum ausgedehnt sei. Wenn man auch nicht die englische
einstufige Taxe annehmen wolle, so sei die 1 sgr.-Taxe doch
mindestens iiber die Maximalgrenze der 2 sgr.-Taxe hinaus-
zuriicken. Auch die Gewichtsprogression fand in ihren hiohern
Abstufungen Bemickelungen, da dieselbe den Leistungsver-
hiltnissen nicht entsprechen kionne, wenn das Gewicht der
Briefe bei der Berechnung der einfachen Taxe iiberhaupt von
so geringer Bedeutung sei, dass ein Brief auf 150 Meilen
Entfernung um dieselbe Taxe beférdert werden konne wie
ein solcher auf 21 Meilen. Mit jedem Jahre der Erfahrungen
in England stieg diese Unzufriedenheit, welche neue méchtige
Nahrung 1859 in dem Buche ,Geschichte der Preuss. Post
von Postrath Stephan“ (dem jetzigen obersten Leiter des
deutschen Post- und Telegraphenwesens) erhielt, da hierin
der Annahme einer einstufigen Brieftaxe von 1 sgr. resp.
3 kr. das Wort geredet wurde, dasnatiirlich um so schwerer
in den Augen des Publikums wiegen musste als es die An-
sicht eines Fachmannes war. Von da ab blieb die Agitation
fiir die Eingroschentaxe fiir den ganzen Postverein auf der
Tagesordnung der Presse und war auch von dem Ausschusse
des deutschen Handelstags fiir die erste.Conferenz in Heidel-
berg 1861 in Aussicht genommen worden, wenn gleich die
Frage in der That dort nicht zur Verhandlung kam.

Unerwahnt diirfen wir nicht lassen, dass es dem Post-
vereine resp. Preussen und Oesterreich hauptsiachlich gelungen
ist, mit fast simmtlichen Europdischen Staaten internationale
Vertrige abzuschliessen, denen die Bestimmungen des Post-
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vereins mehr oder weniger zu Grunde gelegt wurden. Ab-
neigung dagegen, besonders gegen den Postverein als solchen,
zeigte namentlich Frankreich, das nach wie vor Vertrige mit
einzelnen Postbezirken aufrecht erhielt oder erneuerte und
die Existenz eines deutschen Postvereins nicht kennen wollte,
wie es selbst 1863 bei den Einladungen zur internationalen
Conferenz noch bewies.

Durch die vielfachen Schwierigkeiten, welche der Post-
verwaltung der Vereinigten Staaten von Nordamerika durch
die verschiedenartigsten Principien in dem Verkehr mit den
Europédischen Staaten erwuchsen, mochten sich dorten im
Hinblick auf den einigenden Vorgang in dem Staaten- resp.
Postadministrationsconglomerate Deutschlands wohl Betrach-
tungen iiber die Moglichkeit und die unzweifelhaft grossen
Vortheile eines Weltpostvereines Boden verschafft haben. War
in dem Herzen Europa’s fiir 39 Staaten und Stditchen bei
den widerstreitendsten Interessen und der weltberithmt ge-
wordenen Eifersucht der verschiedenen Souveranetiten und
deren oft allzukleinlichen, Kirchthumspolitik treibenden Ver-
treter eine segenbringende Vereinigung moglich geworden,
warum sollte es nicht auch moglich sein, die iibrigen Euro-
piischen Staaten, deren Vertreter ebenmissig die Verhdlt-
nisse von einer hohern Warte zu betrachten geiibt sind, zu
einem Vereine zusammenzufiihren, um in #hnlicher Weise
gleichmiissige Normen zu vereinbaren, nach denen kiinftig
der gegenseitige Wechselverkehr sich einfach reguliren lassen
wiirde ?

Schon in dem ,Archiv fiir das Postwesen“ von Hofrath
von Herrfeld (Jahrgang 1841 Seite 315 etc.) sind die Anre-
gungen zu einem Weltpostvereine gegeben und selbst die
Grundlagen zu einem solchen besprochen. In einem Aufsatze
wurde dorten als oberster Grundsatz zu diesem Zwecke auf-
gestellt, dass die Post allen Staaten wie allen Menschen ein
unentbehrliches Bediirfniss sei und darum auf die engen
Grenzen der einzelnen Staaten nicht beschrinkt sein konne,
dass die Post eine Weltanstalt sei, von welcher die verschie-
denen Staatspostanstalten nur einzelne in Bezug auf den
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Zweck aber eng verbundene Abtheilungen seien. Es miisse
als Consequenz hiervon die gesammtc Gesetzgebung und Ein-
richtung auf allgemein gleichen Grundsitzen beruhen, um dem
allgemeinen gleichen Bediirfniss und Zweck vollkommen zu
entsprechen. Die Post miisse als eines der hauptséchlichsten
Beforderungsmittel aller Culturverhéltnisse und des National-
wohlstandes betrachtet werden und diirfe daher ihre Einwir-
kung darauf nicht nach der Grosse des Geldertrags, sondern
nach der Grosse des belebenden Verkehrs beurtheilt werden.
Hieraus folge, dass die Post nicht als eine Finanzquelle
angesehen und behandelt werden konne, sondern dass zu
ihrer Einrichtung und Unterhaltung der Staat wie die
Privaten, eben wie das Bediirfniss ein gleiches sei, auch
in gleichem Verhiltnisse beitragen. Die Posttaxe diirfe daher
auch nicht als eine indirecte Steuer angesehen werden, und
die Porto-Taxen diirften den Betrag der Kosten und das
Mass der geleisteten Dienste nicht iiberschreiten.
Interessant ist, dass einer der Hauptpunkte in diesen Grund-
lagen von 1841 dahin lautet: ,Alle Staaten verzichten auf
»alle Vergiitung fir den Durchgang (Transit) und erheben
ofir den Absatz fremder Briefe im Innern keine Taxe noch
»Bestellgebiihr. “

Mit dem Angefiihrten soll nicht behauptet werden, dass
man Seitens der Ver. Staaten-Postverwaltung die Idee eines
Westpostvereins hier entlehnt habe; es soll damit nur darauf
hingewiesen werden, dass die Idee nicht neu war, dass die-
selbe vielmehr schon von einem deutschen Postfachmanne
lange ausgesprochen worden war, ehe man noch an die Mog-
lichkeit des Zustandekommens eines deutschen Postvereins
glaubte. Interessant ist aber immerhin, dass was in jener
Frankfurter Zeitschrift angeregt und diesseits als utopistisch
iberhort wurde, von jenseits des Oceans zur praktischen Aus-
fithrung in Anregung gebracht werden musste, und dass es
sonst vielleicht noch Generationen bedurft hitte, um der
so nahe liegenden Idee Form und Gestalt zu geben.

Immerhin bleibt das Verdienst der Postverwaltung der
Vereinigten Staaten unbestritten, dass sie es war, welche die
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erste officielle Anregung zur Veranstaltung der internationalen
Postconferenz gegeben, welche 1863 in Paris tagte.

Der Generalpostmeister der Vereinigten Staaten v. Nord-
amerika, M. Blair, hatte in einem Berichte vom 4. August
1862 an den Staatssecretir W. H. Seward die Zweckdien-
lichkeit einer solchen Conferenz beleuchtet und darauf hinge-
wiesen, dass die vielfachen Hindernisse, welche sich fortwih-
rend im Verkehr der beiden Continente ergeben, nur durch
ein internationales Vorgehen beseitigt werden konnten. Auf
die hierauf von der Ver. Staaten-Regierung ausgegangene
Einladung zu einer solchen Conferenz erfolgten ausdriicklich
zustimmende Antworten von England, Frankreich, Belgien,
Preussen, Schweden, Holland und Ecuador, nachdem die
Hauptpunkte, welche als Berathungsgegenstinde von inter-
nationalem Interresse erachtet worden, bekannt gegeben
waren.

Als solche Gegenstinde hatte man bezeichnet: Gleich-
massige Gewichtsnormen, Gleichheit der Taxen zwischen den-
selben Endpunkten ohne Riicksicht auf die dabei beniitzte
Transitlinie, gleichméssige Bestimmungen iiber die Franki-
rung, gleichmissige Taxenskala, die Behandlung der Porto-
theilung, die Continentaltransitvergiitung nach gleichmissiger
Grundlage , desgleichen fiir den Seetransport, die Behandlung
der Retourbriefe, der recommandirten Briefe, und der Druck-
sachen sowie gleichmissige Regelung des Portos fiir Letztere,
die Rechte zur Wahl der Transitroute und die Inbetracht-
nahme eines gemeinsamen Systems fiir die Postanweisungen.

Wir ersehen hieraus, dass es sich zunichst um Herstel-
lung einheitlicher Normen handeln sollte, die freilich auch
zum Theil wenigstens billigere Taxen im Gefolge fithren miiss-
ten. Es galt auch, wenngleich nicht ausgesprochen, der
Widerstand einzelner Administrationen gegen verkehrsfor-
derliche Verbesserungen durch gem®nsames Auftreten zu
brechen.

War es ja auffallender Weise gerade England, welches
den Weltpostverkehr da {iiberall eher ldhmte als forderte,
wo sein eigenstes Interresse letzteres nicht gebot. Wahrend
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England z. B. mit Belgien einen Vertrag abgeschlossén hatte,
durch welchen billigeres Porto und vermehrte Postverbin-
dungen erzielt wurden, blieb es hinsichtlich Deutschlands bei
seinen alten hohen Portositzen und fiihrte die Briefe dahin
auf der theuersten Route, welche gleichzeitig die schlechteste
war, weil die Correspondenz lingerer Beforderungszeit be-
durfte.

Man liess es s. Z. englischerseits sogar soweit kommen,
dass z. B. preussischerseits als Repressalie verfiigt wurde,
dass das Porto fiir die Route via Bremen und Miinster nicht
gezahlt werden und dass, falls auch dies nicht wirke, die
englische Correspondenz an der Grenze zuriickgewiesen werden
solle. Herr v. Nagler bemerkte damals in seinem Berichte:
,Es diirfte nicht linger Anstand zu nehmen sein, das cor-
respondirende Publikum von einer Finanzmassregel des bri-
tischen Generalpostamtes zu befreien, die so nachtheilig auf
den Geschiftsverkehr Preussischer Linder wirkt.“

Nicht besser war es sr. Z. den Vereinigten Staaten mit
dem Correspondenzverkehr mit dem Europ. Continente er-
gangen. Namentlich suchte England den Amerikanisch-deut-
schen Verkehr durch diese Finanzzolle, wie auch Stephan
diese Taxen nannte, Hindernisse in den Weg zu legen. Selbst
im first Report des englischen Generalpostamts vom Jahre
1854 wurde der Amerikanischen Beschwerden ausfiihrlicher
gedacht und dieselben mit unstichhaltigen Griinden zu ent-
kriaften gesucht. Ja die Regierung der Ver. Staaten sah
sich zu den bedauerlichsten Repressalien veranlasst, bis in
Folge von Interpellationen im englischen Parlamente dem
Unfuge ein Ende gemacht wurde.

1846 liess man sich englischer Seits herbei, die englisch-

.preussische Brieftaxe auf 10 sgr. herabzusetzen, wovon
6 pence auf englisches Land- und Seeporto (wahrend in Eng-
land ein Brief von &r Nord- bis zur Siidspitze 1 penny
kostete) und 2 pence Transitporto kamen!

1850 noch bemiihte sich Preussen vergeblich, das Porto
von 10 auf 5 sgr. im Verkehre mit dem Lande der Einpenny-
taxe herabzusetzen und noch eine Reihe von Jahren nach der
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Pariser internationalen Conferenz von 1863 bezahlten wir fiir
einen deutsch-englischen Brief 5 sgr., wihrend fiir den deutsch-
amerikanischen Brief via Bremen nur noch 4 sgr. berechnet
wurden!

So lagen die Verhéltnisse, welche Seward zur Einladung
einer Postconferenz veranlasst hatten. Die Postconferenz kam
zu Stande und wurde, nachdem von der Franzos. Administra-
tion auch den mit Frankreich in directer Verbindung stehen-
den deutschen Postverwaltungen, welche noch keine weitere
Nachricht erhalten hatten, davon Mittheilung gemacht war,
(von einem deutsch- 6sterreichischen Postverein wollte das
Napoleonische Frankreich nichts wissen) am 11. Mai 1863
in Paris eroffnet, wo denn die Vertreter von Frankreich,
England, Oesterreich, Preussen, Italien, Belgien, Holland,
Dénemark, Hansestéidte, Portugal, Schweiz, Spanien, Ver-
einigten Staaten von Nordamerika, Costa Rica und Sandwich-
Inseln tagten.

Damit man iiber den Character der Verhandlungen nicht
in Zweifel komme, gab der Franzos. Commissar, Generalpost-
Director Vandal, unter einer Reihe von schonen Redensarten
iber den herrlichen Geist der Neuzeit, welcher der ibelver-
standenen Eifersucht und Abschliessung der Volker entsagt
und den Krieg in die Ferne riicke (!), als Endziel der Con-
ferenz die Erklirung ab, dass sie nach seiner Auffassung
nicht sowohl bestimmte, unmittelbar praktische Fragen zu
discutiren und zu reguliren habe, welche unter den Gesichts-
punkt von Negotiationen gehorten und fiir welche iiber-
dies auch die Vollmachten mangelten, sondern
vielmehr nur ein gegenseitiges Einverstéindniss zu erzielen
oder sich doch wenigstens zu besprechen und offentlich zu
erkldren iiber gewisse allgemeine Prinzipien, gewisse specu-
lative Doctrinen, welche sie im wohlverstandenen Interesse
des Publikums und der Staatskasse bei ihren betreffenden
Regierungen spéter zur Geltung zu bringen sich bemiihen
werden. ,Ohne Zweifel“, hiess es weiter, ,werden die
von uns beschlossenen Entscheidungen keinen
obligatorischenCharacter habenund Niemanden
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binden.“ Damit waren die Grenzen genau gezeichnet und
manche Hoffnungen auf die Erfolge der ersten internationalen
Postconferenz im Keime erstickt. Aber in richtiger Ahnung
des Unvermeidlichen, das da kommen konnte, meinte Vandal,
diese Entscheidungen werden der Zustimmung, welche die
Versammelten ihnen schenken, eine bedeutende Kraft und
Autoritdt verleihen und ohne dass irgendwie der Anspruch
erhoben werde, hier ein internationales Postgesetz anzubah-
nen, sei doch die Hoffnung mindestens berechtigt, dass es
schwieriger werde, von demjenigen sich loszusagen, was hier
fir recht und billig und ehrenvoll fiir Alle werde erachtet
werden.

Sodann wurde als Aufgabe der Conferenz die Behand-
lung gewisser Fragen bezeichnet, welche den spiiteren Ab-
schluss von Postvertrigen zu erleichtern geeignet sein wiir-
den. Und diese Fragen fiihrten dahin, dass trotz all seinem
Verwahrungsapparate in der Eroffnungsrede Herr Vandal in
den Verhandlungen Veranlassung fand, sich sogar von den
Niemanden bindenden Discussionen, welche das postalische
Besteuerungssystem (Transitgebiihr) betrafen, zuriickzuziehen,
nachdem diese Bemiithungen, diese Frage ad acta zu schaffen,
ohne jegliche Unterstiitzung von irgend anderer Seite geblie-
ben waren. Der Transit war gerade das noli me tangere fiir
Frankreich, welches in Beziehung auf Transit eine besonders
begiinstigte Lage hat, wahrend Italien geradezu die Aufhebung
der Transitgebiihr, ev. einen wmoglichst billigen ohne Riick-
sicht auf Entfernung gleichmissigen Satz angenommen wissen
wollte. Hier also platzten die Geister aufeinander. Frank-
reich sprach der Versammlung die Competenz ab, die Frage
in dem von der Vorberathungs-Commission beschlossenen Mo-
dus zu behandeln, wogegen der Vereinigte-Staaten-Reprisen-
ant vorschlug, die Versammlung solle sich geradezu als com-
petent hierfiir erklaren.

Wie iiberhaupt in dieser Frage am klarsten zu Tage
trat, dass der Mehrzahl der Vertreter das finanzwirthschaft-
liche Prinzip noch ins Fleisch gewachsen war, so meinte ins-
besondere die Schweiz immer noch, dass bei der Mehrzahl
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der Staaten die Postertrignisse eine Einnahmequelle
des Staates bilden, die Schweiz wenigstens zu dem zu viel
verlangenden Antrage Italiens die Zustimmung nicht geben
konne. Auch England gab diesen Standpunkt nicht auf, ,in-
dem die Transitvergiitung, wie alle iibrigen Posttaxen soweit
moderirt werden sollten, als es ein Dienstzweig gestatte,
welcher sich selbst unterhédlt und gleichzeitig
cinen entsprechenden Gewinn abwirft“. Von dem
Deputirten der Ver. Staaten erfahren wir denn auch neben-
bei, dass der Aufwand fir den Transit nicht den zehnten
Theil der Taxe ausmache, also mindestens %10 der Transit-
taxe reine Bestenerung war. Schliesslich wurden die Antréige
von Italien, sowie Vermittelungsantrige von Dinemark, Por-
tugal, Spanien abgelehnt und die Vorschlige der Commission
angenommen, welche dahin lauteten: ,Die Transittaxe soll fiir
jedes Land niemals mehr als die Hilfte des in dem transi-
tirten Lande bestehenden internen Porto’s und noch weniger
fir Léander betragen, deren Gebiet von geringem Um-
fange ist.“

,Die an einen dritten Staat zu entrichtende Seetrans-
portvergiitung soll in keinem Falle mohr betragen, als die
Taxe fir die Correspondenzen nach demjenigen Lande, durch
dessen I'ahrzeuge der Transport bewirkt wird.“

Auch in der Frage beziiglich des Gewichts der einfachen
Briefe traten, wenn auch nicht mit jener Schiarfe und Heftig-
keit wie in der Transitfrage, zwei einander entschieden gegen-
iberstehende Richtungen hervor, deren Vertreter einerseits
Frankreich mit den iibrigen romanischen Staaten fiir nur .
10 grammes, anderseits Preussen, England und Ver-
einigte Staaten sowie die sonst Nordeurop. Staaten fiir 15
grammes stimmten. :

Die wesentlichsten ,Resultate“, wie die nicht bindenden
Beschliisse der Conferenz genannt wurden, sind folgende ge-
wesen : '

Es erscheint angemessen, zu einer und derselben Post-
taxzone die grosstmogliche Anzahl von Landern heranzuzie-
hen; die Postanweisungen in unmittelbar mit einander in



554 Beitrag zur Gesch. der Briefportoreform in den Cultusstaaten

Verbindung stehenden Lindern im Wechselverkehr einzufiih-
ren, die Expressbestellung anzunehmen, facultative Frankatur
mit ev. missiger Zuschlagtaxe fiir unfrankirte Briefe gelten
zu lassen, recommandirte Briefe mit Zwangsfrankatur zu be-
lasten, Sendungen unter Band nur im Frankofalle Moderation
zu gewihren, die Correspondenz dem Wunsche des Absenders
entsprechend zu instradiren und fir in Verlust gerathene
chargirte Briefe ohne resp. mit Werthsdelaration 50 francs
resp. die declarirte Summe als Entschédigung zu gewahren. Die
Taxen sollen auf verschiedenen Routen zwischen zwei End-
punkten gleich sein (soweit ausfiihrbar).

Am Schlusse der Verhandlungen gab der Vertreter der
Ver. Staaten dem Gedanken, dass nichts Positives erreicht
worden sei dadurch Ausdruck, dass er den Wunsch aus-
sprach, es moge fiir die Folge mehr und mehr gelingen, die
Friichte zu zeitigen, nach denen sie (die Vertreter) Alle so
sehnlich verlangten.

Nach 8 Sitzungen kehrten die Conferenzmitglieder mit
ihrem schitzbaren Material nach ihren Heimathlindern zuriick
wohl mit bedeutend geringeren Hoffnungen auf die Zukunft,
als sie mindestens theilweise dieselben verlassen hatten.

VIL

Je geringer und je nichtssagender die Erfolge der ersten
Weltpostconferenz im Lichte des Publicums erscheinen muss-
ten, um so schirfer trat die Unzufriedenheit im deutschen
Publicum mit den deutschen Vereinstaxen hervor, welche nach
13jahrigem Bestande zu einer besseren Gestaltung nicht ge-
langen wollten, wihrend doch die Einnahmeergebnisse schon
nach wenigen Jahren der Einfiilhrung der Vereinstaxen zu
weiteren Herabsetzungen ermuntern konnten. Gegeniiber der
Passivitdt der Vereinsadministrationen wurde von Coburg aus
fir eine radicale Reform d. h. Einfilhrung der Eingroschen-
taxe agitirt, da man an dem gnten Willen, auf dem Wege
allmihliger Reform zum Ziele zu fiihren, verzweifelte. In
den Jahresberichten der Handelskammern, in Handels-.und
Gewerbevereinen, in verschiedenen Zeitungen und Zeitschriften
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wurde das Thema der Portoreform auf der Tagesordnung ge-
halten. Auch der bleibende Ausschuss des deutschen Handels-
tages gab 1865 diesem Streben Ausdruck uud formulirte seine
Desiderien beziiglich einer Portoreform. Er verlangte:

I. Aufhebung des Postmonopols und Postzwangs, soweit
solche noch fortbestehen;

II. Beseitigung der rein fiscalischen Verwaltung der Post,
Reorganisation derselben als Verkehrsanstalt nach wirthschaft-
lichen Grundsétzen;

III. Reform der Briefpost insbesondere

1) Einfilhrung einer Einheitstaxe von 1 Sgr. -

2) Beschrinkung der Gewichtsprogession auf 2 Sitze nim-
lich einfaches bis zu 1 Loth und doppeltes Porto iiber 1—15 Loth.

3) Frankirungszwang resp. Strafporto von 1 Sgr.

4) Ermissigung der Recommandations-Gebiihr auf 1 Sgr.

5) Ermissigung des Portos fiir Waarenproben und Muster
auf 4 Pf. fir je 2'/2 Loth.

6) ginzliche Beseitigung der Bestellgebiihren.

IV. Regelung des Postverkehrs mit dem Auslande durch
thunlichste Vereinbarung gleichméssiger billiger Tarife insbe-
sondere fiir die Briefpost.

Endlich wurde dann das Thema der Briefportotaxreform,
weil geradezu unabweislich, auch auf der Postvereinsconferenz
zu Carlsruhe im November 1865 zum Gegenstande der Ver-
handlung gemacht. '

Der Oesterreichische Vertreter sprach sich schon in der
ersten Sitzung der Conferenz dahin aus, der Postverein miisse
seine Einrichtungen im Geiste der Zeit und einer li-
beralen Postgesezgebung reformiren. Die Einfihrung
der Eingroschentaxe wurde von Oesterreich, Baden und Bayern
verlangt. Dreussen, dessen Vertreter Postrath Stephan, wie
schon frither bemerkt, bereits im Jahre 1859 fir die Ein-
groschentaxe das Wort ergriffen und damit der Agitation
im Handelsstande entschiedene Nahrung gegeben hatte, .gieng
so wenig auf den Antrag ein als 1847 auf die von Oester-
reich beantragte und allgemein verlangte 3stufige Drieftaxe.
Das Bremer Handelsblatt, welches stets fiir die Fithrung
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Preussens agitirt und sich als warmer Freund Preussens bei
jeder Gelegenheit erwiesen hatte, dusserte sich beziiglich dieser
Angelegenheit mit Verstimmung dahin: ,Eine eigenthiimliche
Erscheinung ist es, dass in vielen Fragen der Reform Preussen
neben und mit Taxis als Gegner derselben sich zeigt.% Taxis
hatte sich néinlich in diesem Punkte Preussens Widerstand
gegen die Eingroschentaxe angeschlossen. Selbst vergeblich
war es, dass Oesterreich, wohl um einen Druck auszuiiben,
in der Sitzung vom 29. November 1865 anzeigte, dass be-
schlossen sei, innerhalb der ganzen oOsterreichischen Monarchie
die einstufige Brieftaxe von 5 Osterr. Neukreuzer = 1 Sgr.
am 1. Januar 1866 einzufiihren.

Preussen hatte schon 1863 aus Veranlassung des Fiirsten-
congresses zu Frankfurt erklart, dass es sich nicht majori-
siren lassen werde und so ging es auch jetzt nicht von seiner
Protestation ab und die berithrte Einstimmigkeit hétte es
ihm ja moglich gemacht, die Einfithrung zu verhindern, wenn
es gar keinen Bundesgenossen in der Conferenz gefunden hatte.

Es wurde hierauf beschlossen, die 5. Stufe (3 Sgr., resp.
9 rheinisch resp. 15 osterreich. Neukreuzer) abzuwerfen und
den Rayon der Taxe von 1 Sgr. von 10 auf 20 Meilen zu
erweitern. Jedoch sollte auch diese Ermissigung erst am
1. Juli 1866 ins Leben treten, als der preuss. Vertreter in
der Sitzung vom 25. Febr 1866 ganz unerwartet die Erkli-
rung abgab, dass Preussen, zufolge eines inzwischen einge-
tretenen Ereignisses durch gebieterische Riicksichten auf die
Verhéltnisse der internen Gesetzgebung genodthigt sei, die
Portoermissigung erst vom 1. April 1867 an eintreten zu
lassen.

Als Hauptgegner der in dieser Conferenz beantragten
Aufhebung der Transitvergiitung zeigten sich natiirlich wie
in der Pariser Weltpostconferenz auch hier diejenigen Staaten,
welche in dieser Beziehung am meisten zu verlicren hatten:
es waren Hannover, Sachsen und Taxis. Preussen, das dabei
nichts zu verlieren hatte, plaidirte fiir génzliche Beseitigung
der Transitvergiitung.

Inzwischen stellte sich der Krieg von 1866 ein und ver-



vom ersten Beg. 1837 bisz. Abschl. d. Berner Weltpostvertrages. 557

anderte die ganze Situation. FEine Folge davon war der
Norddeutsche Bund und die seit mehreren Jahren schon pro-
phezeite Beseitigung der fiirstlich. Thurn und Taxis’schen
Posten. Der Geh. Postrath Stephan, eine noch jugendliche,
ganz eminente Arbeitskraft mit organisatorischem Talente
begabt, wurde mit dem schwierigen Geschifte der Angliede-
rung der Firstlich Thurn und Taxis’schen Posten betraut
und man darf wohl sagen, Preussen hatte keinen zweiten,
der diesem Geschifte in gleicher Weise gewachsen gewesen
wire. Staunen erregte die Leichtigkeit und Sicherheit, mit
welcher sich Stephan in diese eigenthiimliche Complication
der verschiedenartigsten Verhéltnisse hineinzufinden wusste
und wie ihm die Abwickelung der schwierigsten Geschifte
zur thunlichsten Zufriedenstellung der Annectirten im grossen
Ganzen soweit gelang, dass spater die Nachricht seiner Be-
forderung zum obersten Leiter des Deutschen Bundespost-
wesens gerade in den Kreisen dieser Beamten mit Freude
und Hoffnung aufgenommen wurde. Hatte Stephan als ,Ad-
ministrator der vormals Thurn und Taxis’schen Posten“ Ge-
legenheit erhalten, seine vorziigliche Befiahigung fiir grosse
Verhdltnisse zu documentiren, so war von da ab sein giin-
stiger ‘Einfluss auf die weitere Organisation des Postwesens
im deutschen Bunde um so entschiedener und so sichtbarer
als wir den in der Geschichte der preussischen Post vertre-
tenen Ansichten mehr und mehr wieder begegnen.

Was Preussen in der deutschen Postconferenz zu Carls-
ruhe 1865/6 zum grossen Verdruss des deutschen correspon-
direnden Publikums den liberalen Grundsiitzen Oesterreichs,
Bayerns und Badens gegeniiber hartnéckig abgewiesen hatte,
das gewihrte nun die Postadministration des Norddeutschen
Bundes, nachdem der Bundeskanzler das Postwesen zu allge-
meiner Ueberraschung in sein specielles Ressort genommen
hatte, als freie Gabe mit Wirksamkeit vom 1. Januar 1868.
Die iibriggebliebenen selbststindigen Verwaltungen des ehe-
maligen deutsch-osterreich. Postvereins schlossen sich um 80
leichter fiir den Wechselverkehr an, als die Neuerungen ja
dem entsprachen, was sie schon 1865 gewollt hatten.
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Eine einstufige Brieftaxe von 1 Sgr. fiir den ganzen Be-
reich des fritheren deutsch-osterreich. Postvereins excl. des
inzwischen an Italien abgetretenen Venetieng, eine Gewichts-
scala mit nur 2 Sétzen (d. h. einfache Taxe fiir das Gewicht
bis zu 1 Loth und doppelte fiir alle schwereren Briefe): da-
mit war die englische Portotaxe iiberholt, da der Postverein
einen Landercomplex von mehr als 20,000 (] Meilen, also fast
den 4fachen Raum von England darstellt und die englische
Taxe von Loth zu Loth (resp. /s Unze) um die einfache Taxe
steigt *).

Seit dem Uebergange des Postwesens in das Ressort
des Norddeutschen Bundeskanzlers entwickelte das Bureau
des Berliner Genenalpostamtes eine fieberhafte Thitigkeit.
Mit wunderbarer Schnelligkeit kamen auf den Grundlagen
des neuen Postgesetzes neue Vertrige mit den meisten frei-
lich der kleineren Européischen Staaten sowie den Ver.-
Staaten von Nordamerika zu Stande, in welchen die Bera-
thungsresultate der internationalen Postconferenz zu Paris
nun entschieden zu Tage traten.

Hatten die Administrationen des vormaligen deutschen
Postvereins fiiv ein Territorium von iiber 20,000 [J Meilen
einmal einen niedrigen Einheitssatz von 1 Sgr. angenommen,

*) Ohne hier die Frage zu erdrtern, ob eine einstufige Brieftaxe
fiir ein solches Gebiet zweckmiissig und gerecht sei, miissen wir doch
darauf hinweisen, dass die deutsche Gewichtsscala jedenfalls prinzipiell
weit richtiger als die englische ist, wenn den Hill'schen Prinzipien die
Berechtigung zuerkannt wird, wie es hier der Fall ist. Hat Hill Recht,
wenn er behauptet, dass die Transportkosten von so geringer Bedeu-
tung seien, dass 36 Briefe von London bis Edinburg 1 penny Transport-
kosten erzeugen, dann ist nichts unberechtigter, als die Taxe von '/
Unze zu '» Unze um den einfachen Portosaatz steigen zu lassen. Er-
reicht der zu beférdernde Brief iiberhaupt ein Gewicht, dass dessen
Behandlung auf der Briefwaage erforderlich erscheint, dann ist es be-
ziiglich der Arbeitsvermehrung, welche hierdurch erzeugt wird, ganz
gleichgiiltig, ob derselbe %« oder 1% Unzen wiegt und kann nur noch
der Transportkostenfactor in Rechnung gezogen werden, der 'ss penny
nach Hill pro Brief betridgt, dessen Gewicht wir durchschnittlich auf
Y4 Unze annehmen diirfen.



vom ersten Beg. 1873 bis z. Abschl. d. Berner Weltpostvertrages. 559

so war in diesem Vorgehen allerdings fiir die iibrigen um-
liegenden Staaten der geeignetste Krystallisationspunkt ge-
funden, um zu einer und derselben Posttaxzone (de compren-
dre dans une méme zone sous le rapport des taxes postales
§ 29 der Resultate des Pariser Postcongresses) die grosst-
moglichste Anzahl von Lindern heranzuziehen. Von diesem
Gesichtspunkte ausgehend nahm das Berliner Generalpostamt
den giinstigen Augenblick wahr, um in practischer Durch-
fihrung der gedachten ,Resultate“ gleichzeitig sich einen
grossen Einfluss und besonderes Uebergewicht iiber die con-
currirenden Theilnehmer der Pariser Conferenz von 1863 zu
sichern. War man dortselbst zu bestimmten Tax-Sitzen noch
nicht gelangt, weil die Transsitvergiitungsangelegenheit noch
zuvor der Losung zu bediirfen schien; so wurde hier auf dem
Wege der Negotiation Deutscher Seits mit bestimmten Fac-
toren gerechnet.

Ein gemeinsames Briefporto von 2 Sgr. wurde in den
Vertrigen mit den direct angrenzenden Staaten Belgien, Schweiz,
und Dinemark sowie Ruméinien, die Taxe von 3 Sgr. mit
Lindern zu deren Verbindung ein Transit durch zwischen-
liegendes Gebiet erforderlich ist: Italien, Kirchenstaat, Nor-
wegen und Schweden, 4 Sgr.-Taxe fiir Russland und Ver.-
Staaten von Nordamerika vereinbart. So standen unter den
europ. Staaten noch Frankreich, England, Portugal und Spa-
nien, sowie Tiirkei und Griechenland aus. Aber gerade hier
mochten die Schwierigkeiten am klarsten hervortreten, auf
dem Wege der Negotiationen dieselben gleichen Prinzipien
zur Geltung und Anerkennung zu bringen. In Folge dessen
wohl wurden nach Stephan’s Angabe im Reichstage (Sitzung
vom 28. Nov. 1874) schon 1868 Schritte zur Einleitung von
Verhandlungen mit anderen Europ. Regierungen mittelst konig-
licher Entschliessung anbefqhlen, um Einverstindnisse her-
beizufithren, wie solche spiter von dem Postcongresse in Bern
angenommen worden sind.

Ein Berl. Correspondent der A. A. Z. berichtet zwar,
dass die ersten Einleitungen zur Berufung eines internationalen
Postcongresses in das Friihjahr 1869 fallen. Aus letzterem

Zeitschr, f. Staatsw. 1878, IIL Heft. 36



560 Beitrag zur Gesch. der Briefportoreform in den Culturstaaten

Berichte erfahren wir auch, dass Frankreich damals die Initia-
tive nahe gelegt und die Berufung des Congresses nach Paris
beantragt worden sei. Aber die franzosische Regierung be-’
harrte in passivem Widerstande, so dass am 6. Juni 1870, also
1 Monat vor der unerwarteten Kriegserklirung, der deutsche
Botschafter beauftragt wurde, nun die dringlichsten Vorstel-
lungen in Paris zu machen, um die dortige Regierung zur
baldigen Einberufung eines Postcongresses zu bestimmen.
In dieselbe Zeit fillt die Abfassung einer Denkschrift des
Berliner Generalpostamts, in welcher schon dem Gedanken
Raum gegeben wurde, auch ohne Frankreich einen Postcon-
gress zu befiirworten, sofern solches seine Bereitwilligkeit
zur Betheiligung fortwihrend verziogern wiirde.

In dieser Denkschrift, welche iibrigens erst 1871 hinaus-
gegeben wurde, war im Gegensatze zu dem auf der Pariser
Postconferenz von dem franz. Generalpostdirector Vandal auf-
gestellten Endzielen mit ihren gewissen allgemeinen Prinzipien
und gewissen speculativen Doctrinen als Ziel bezeichnet, be-
stimmte practische Fragen zu reguliren. Es heisst u. A. in
der Denkschrift:

,von der Mehrzahl der europdischen Postverwaltungen
sowie von der Postverwaltung der Ver. Staaten von Nord-
amerika ist in den letzten Jahren eine Reihe von Vertrigen
abgeschlossen worden, deren Gesammtinhalt eine Anndherung
gewisser Grundanschauungen bekundet, auf denen die der-
zeitige Regelung der internationalen Post-Bezi ehungen beruht
Das Terrain ist so weit vorbereitet um mit einiger Sicher-
heit der Frage nadher treten zu konnen: ob sich nicht noch
umfassendere Resultate beziiglich der einheitlichen Gestalt
des Weltpostverkehrs erreichen lassen, wenn jener concen-
trischen Entwickelung der Ansichten ein fester Kern durch
Berufung eines allgemeinen Postcongresses gegeben wiirde.
Diesem Congress wiirde nicht ein Programm theoretischer
Thesen zur Erdrterung vorzulegen, sondern die positive Auf-
gabe zu stellen sein, unter sdmmtlichen Theilnehmern wo
moglich einen Vertrag zu Stande zu bringen, durch welchen
auf postalischem Gebiet eine lebenskriftige Gemeinschaft ge-
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schaffen, die einzelnen internationalen Schranken nebst den
daraus hervorgehenden Verschiedenheiten und formellen Er-
schwerungen thunlichst hinweggerdumt, insbesondere aber
die Motive entfernt wiirden, deren Bestehen bisher hiufig zu
Gegensitzen in den Interessen und zu Sonderstellungen ge-
fiilhrt hat.“ Wir finden hier einen Ausdruck fiir den Wider-
stand, welchen Frankreich in den Pariser Conferenzen ge-
leistet hat, der auch ausserhalb derselben fortgesetzt wurde und
worin dasselbe an England wenigstens einen verdeckten Bun-
desgenossen fand ). Das Fallenlassen des Transitporto’s oder
doch eine grundsitzliche, billige Regulirung nach dem Ver-
héltnisse wirklicher Leistungen mochten beide Staaten nicht
gerne sehen, da dies allerdings gleichbedeutend einer Zufrie-
dengebung mit geringeren Einnahmen und Forderung des
Verkehrs dritter Staaten namentlich Deutschlands schien.
Da jedoch Frankreich auf dem Pariser Congresse in dieser
Richtung Sonderstellung gegen fast alle iibrige Staaten ge-
nommen und der Norddeutsche Bund im Vereine mit dem
iibrigen vormaligen deutschen Postvereine und denjenigen
Staaten, welche bereits neue Vertrige in obigem Sinne ein-
gegangen waren, stark genug schien, um auch ohne die Wi-
derstrebenden gemeinsam handeln zu konnen; so befiirwor-
tete die Denkschrift, welche schon vor dem deutsch-franzo-
sischen Kriege ausgearbeitet gewesen war, dass, wenn die-
ses obige Ziel beziiglich aller Theilnehmer noch nicht zu
erreichen sein sollte, immerhin nicht ausgeschlossen, ja zu
empfehlen wire, eine solche engere Gemeinschaft unter
denjenigen Gliedern herbeizufiihren, welche sich zu den auf-
gestellten Principien bekennen.“ '

Der franzosisch - deutsche Krieg war natiirliche Veran-
lassung, dasProject vorlaufig ad acta zu legen. ,Aber,“ wie
Stephan im Reichstage dusserte, yals der Klang der Waffen vor-
iiber war, wurde auch diese Friedensarbeit wieder aufgenommen. ¢

Mit England hatte man deutscherseits inzwischen im
Jahre 1870 einen Vertrag zu Stande gebracht. Weitere Ver-

1) Conf. meinen spiiter geschriebenen Aufsatz in der Augsb. A. Z.
Beil. Nr. 151 u. 152 v. J. 1876: Englands auswirt. Postpolitik.

36*
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trage, welche 1871 mit der- Regierung der Ver. Staaten von
Nordamerika, 1872 mit Frankreich, Portugal und Spanien,
sowie 1873 mit Brasilien, Italien und Schweden abgeschlossen
wurden, filhrten dem angestrebten Ziele niher und waren die
Verhiltnisse soweit gediehen, dass auf das Zustandekommen
eines Congresses im Jahre 1873 gehofft werden durfte.

Uebereinstimmend mit dieser Angabe wurde der A. Allg. Z.
unterm 30. Juni 1873 aus Bern berichtet: Aus dem Bundes-
palais erhalte ich soeben folgende officielle Notiz: Die deutsche
Gesandtschaft hat im Auftrage ihrer Regierung dem schwei-
zerischen Bundesrathe den vorliufig skizzirten Entwurf zu
einem Postvereinsvertrage mitgetheilt. Zur Forderung dieses
Projectes sollen Bevollméchtigte der europiischen Regierungen
und der Ver. Staaten von N. Amerika zu einem Postcongresse
zusammentreten mit der Vollmacht, an den Verhandlungen
zur Griindung eines allgemeinen Postcongresses theilzunehmen
und im Falle der Verstindigung den diesfélligen Vertrag ab-
zuschliesen. Als Versammlungsort ist Bern, als Zeitpunkt
spitestens 1. Sept. 1873 in Aussicht genommen. Die deutsche
Gesandtschaft verbindet mit jener Mittheilung zugleich die
Anfrage, ob der Bundesrath mit dem Zusammentritt des Post-
congresses in der Schweiz zu jenem Zwecke einverstanden
sei. Nachdem der Bundesrath unter dem 25. Juni diese An-
frage bejahend beantwortet und sowohl seine Sympathie mit
dem Project als seine Befriedigung iiber die Wahl der Bundes-
stadt als Congressort ausgesprochen hat, wird nun von der
deutschen Regierung den iibrigen europiischen Staaten sowie
den Ver. Staaten von Nordamerika das besprochene Project
mitgetheilt werden, und unmittelbar darauf dann vom Bundes-
rath die formliche Einladung an die Regierungen zur Be-
schickung des Congresses ergehen.“

Von 18 Staaten, denen Einladungen zugegangen waren,
hatten 15 sich sofort bereit erklart, Vertreter nach Bern zu
schicken, darunter war es besonders die Regierung der Ver-
einigten Staaten, welche auf das Project sehr bereitwillig ein-
gegangen war. Dagegen haben franzosische Blitter beziiglich
Frankreichs berichtet, dass die franzos. Regierung in iibrigens



o

vom ersten Beg. 1837 bis z. Absch. d. Berner Weltpostvertrages. 563

sehr verbindlichen Ausdriicken erwiedert habe, dass Riick-
sichten auf ihre dermalige Finanzlage es zu ihrem Bedauern
unmoglich machten, an diesen Conferenzen, die fiir andere
Staaten einen hohen Werth haben konnten, theilzunehmen ;
auch von Berlin aus erfuhren wir, dass Frankreich aus finan-
ziellen Griinden wenigstens fiir die niichste Zeit seine Mit-
wirkung abgelehnt habe, da es nicht daran denken konne,
den Portotarif demnéichst herabzusetzen.

Es ist naheliegend, dass das besiegte, gedemiithigte Frank-
reich nicht Lust verspiirte, an einem Werke sich zu bethei-
ligen, gegen welches das Napoleonische Regime aus finan-
ziellen und andern Griinden bis zum quasi letzten Augenblicke
seines Bestandes Widerwillen gezeigt hatte. Es mochte jetzt
um so weniger Neigung dazu haben, als Deutschlands Regierung
die Initiative ergriffen hatte und als zu erwarten war, dass die
vom deutschen Reiche hier durch eine Denkschrift sowie durch
Vorlage eines fertigen Vertragsentwurfs vertretenen Prinzipien
in einem Congresse zum Siege gelangen wiirden und Frankreich
sich selbst dazu verurtheilen wiirde, an dem deutschen Sieges-
wagen ziehen zu helfen. Es suchte also unter dem Vorwande
der bedridngten finanziellen Lage dem Unternehmen einen
Damm entgegenzusetzen, wohl hoffend, dass man ohne Frank-
reich, das beziiglich des Transits eine bedeutende Stimme
hatte, das Werk auszufiihren nicht im Stande sein werde.

Und Frankreich stand leider nicht allein. Russland, das
zwar auch an der Pariser Conferenz nicht theilgenommen
hatte, lehnte gleichfalls die Betheiligung ab. War auch dessen
Erklarung zwar in einer fiir die Idee des Congresses sym-
pathischen Form gehalten, so wurde darin doch aus ,&dusser-
lichen Griinden“ die Zeit des Zusammentritts fiir nicht ge-
eignet befunden und die Vertagung des Congresses beantragt.
Der gut unterrichtete Berliner Correspondent der A. A. Z.
berichtete unterm 31. Aug., dass wegen der grossen Wich-
tigkeit, welche Russland hinsichtlich seiner ungeheuern Aus-
dehnung fiir ein einheitliches Porto habe, die deutsche Re-
gierung beim Schweizerbunde den Antrag Russlands befiir-
wortet habe. Das Journal de Geneve glaubte, dass die rus-
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~ sische Regierung gegen die Ausfilhrung aus Abneigung gegen

die Schweiz gestimmt sei. Dagegen wurde von Berlin aus
berichtet, die russische Regierung soll nur desshalb eine Ver-
tagung des Postcongeesses beantragt haben, weil sie in letzter
Zeit mehrere neue Postvertrige mit auswértigen Staaten ab-
geschlossen habe und die Resultate derselben abwarten wolle,
ehe sie neue Verpflichtungen iibernehme.

Sei dem nun, wie ihm wolle, die deutsche Reichsregie-
rung erachtete es gerathen, das Lieblingswerk ihres General-
postdirectors Stephan abermhals zuriickzulegen, die Vertagung
auf unbestimmte Zeit auszusprechen und die Acten ad repro-
ducenda zu legen.

Andere Regierungen waren in #hnlicher Lage wie die
russische beziiglich neuer Postvertrige gewesen, ohne hierin
ein Hinderniss zur Betheiligung am Congresse zu finden. So
z. B. hatte die Regierung der Ver. Staaten von Nordamerika
mit der Schweiz, Italien und Niederlande mit Dinemark, mit
Deutschland und selbst 1873 noch mit Schweden und Nor-
wegen, freilich auf der Basis der ,Resultate* von 1863 ab-
geschlossen.

Doch machte diese neue Erfahrung unsern unermiidlichen,
energischen Generalpostdirector nicht miirbe. Das Jahr 1874
zeigte sich giinstiger fiir das Gelingen des Planes. Frank-
reich hatte sich inzwischen wohl auch die Kehrseite seiner
Weigerung vorgehalten, nachdem auch bei der diessmaligen
Einladung die Zusagen zur Beschickung des Congresses sehr
prompt eingelaufen waren. Wollte Frankreich nicht wie 1840
unter dem damaligen Ministerium Thiers beziiglich des Vertrags
der européischen Michte vom 15. Juni 1840 wegen Egyptens
gich wieder neben den Sessel setzen, so durfte es sich nicht
linger ganzlich fern halten. Alle européischen Méchte, mehr
noch als urspriinglich eingeladen worden waren, betheiligten
sich nun bei dem im September-October 1874 in Bern zu
Stande gekommenen Postcongress.

Am 15. September wurde der Postcongress in Bern in der
That vom Bundesrath Borel begriisst und eréffnet. Borel be-

- merkte in seiner Ansprache, dass es bei der Conferenz von 1863
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sich weniger um den Inhalt eines allgemeinen Vertrags und
dessen Formulirung gehandelt habe als vielmehr um einen
Ideenaustausch, um eine Aufstellung von Grundsitzen ohne
obligatorischen Character, welche aber gleich wohl rasch aus
dem Gebiete der Theorie in das der Praxis iibergegangen
seien. Jetzt aber scheine der Zeitpunkt gekommen zu sein,
um einen entschiedenen Schritt auf dem in der Pariser Con-
ferenz angezeigten Wege vorwérts zu thun. ,Die von der
Postverwaltung des deutschen Reiches formulirten Vorschlage
zielen ab auf die Griindung einer Posteinigung, welche alle
Linder, in denen der Postdienst regelméssig eingerichtet ist,
umfasst und die im Jahre 1863 proclamirten Grundsitze, auf
welchen alle seither abgeschlossenen Vertrige beruhen, weiter
entwickelt, indem sie dieselben verallgemeinert und ihnen eine
gleichmiissige Anwendung sichert . . .. Es wird ein Tag
kommen, wo unter dem unwiderstehlichen Drucke der offent-
lichen Meinung und des Bediirfnisses nach Verkehr und Aus-
tausch die Post in allen Theilen der civilisirten Welt eine
gleichmiissige Organisation erhalten und den nimlichen Regeln
und Gesetzen unterworfen sein wird, wo das in grossen Lén-
dern bereits realisirte Prinzip einer Einheitstaxe eine allge-
meine Anwendung finden wird.“ Als wesentlichste Fortschritte
des Entwurfs bezeichnete er die Aufhebung jeder Tran-
sittaxe und der Abrechnung unter den Verwal-
tungen, sowie die Erméassigung und gleichmiés-
sige Fixirung der Posttaxen. Er hofft, dass Einmii-
thigkeit in der Erkennung des Niitzlichen und Wiinschens-
werthen die Schwierigkeiten, welche hauptsichlich auf fis-
calischen Erwégungen beruhen, iiberwinden helfen werden.
Die momentanen Opfer, die man sich auferlege, finden ihre
sofortige dauerhafte Compensation in den Vortheilen und
fruchtbaren Resultaten fiir den okonomischen Forschritt.

So sehen wir denn in erfreulicher Weise, dass der Ver-
treter der Schweiz von 1874 jenen engherzigen Standpunkt,
welchen derjenige von 1863 in Paris noch vertreten hatte,
vollstindig verlassen hat und die Schweiz nun in wackerer Bun-
desgenossenschaft mit den deutschen Prinzipien erscheinen liess.
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Schon am 25. Sept. war man mit der ersten Lesung des
vorgelegten Entwurfs zu Ende gekommen und am 3. October
war die zweite Lesung durchberathen. Simmtliche Bevoll-
méchtigten mit Ausnahme desjenigen von Frankreich erklirten
die Zustimmung ihrer Regierungen zu dem Entwurfe. Am
9. Oct. 1874 wurde der Vertrag auch von simmtlichen Dele-
girten excl. des Franzosischen unterzeichnet und zwar von
Deutschland, Orsterreich-Ungarn, Belgien, Didnemark, Egypten,
Spanien, Ver. Staaten von Nordamerika, Grossbritanien, Grie-
chenland, Italien, Luxemburg, Norwegen, Niederlande, Por-
tugal, Ruménien, Russland, Serbien, Schweden, Schweiz und
Tiirkei. Da Frankreichs Delegirter dic Unterzeichnung ver-
schob, so erklirten die genannten Vertreter in einem Schluss-
protokoll mit gleicher bindender Kraft wie das Hauptprotokoll:
»Wenn die franzosische Regierung, welche sich das Protokoll
offen gehalten hat und desshalb im Vertrage unter der Zahl
der vertragenden Theile erscheint, ohne zu demselben bereits
ihreZustimmung gegeben zu haben, sich nicht entschliessen sollte,
den Vertrag zu unterzeichen, so wird derselbe nichts destoweni-
ger fiir alle andern vertragenden Theile, deren Bevollméchtigte
ihn heute unterzeichnet haben, giiltig und verbindlich sein.*

Damit hatte Stephan, welcher deutscherseits als Dele-
girter dem Congresse angewohnt hatte, gliicklich erreicht,
was er schon 1870—71 in der Denkschrift in Aussicht ge-
nommen hatte, um Frankreichs Widerstand in so weit zu
brechen, dass hierdurch wenigstens nicht abermals das ganze
Werk in Frage gestellt werden konnte.

Bedauerlich bleibt, dass Frankreich, das gedemiithigte
Frankreich, welches sich schliesslich doch der Betheiligung
am Vertrage nicht entziehen konnte, noch nach Schluss des
Berner €ongresses durch den Minister, Herzog Decazes, in
einer Note vom 15. October 1874 die Erklarung abgebenmochte :
Die franzosische Regierung betrachte sich in keiner Weise den
Beschliissen der Berner Postconferenz gegeniiber gebunden,
withrend der Ausschussbericht der Conferenz die Ueberzeugung
aussprach, Frankreich werde es in seinem Interesse liegend
erachten, sich einem civilisatorischen Werke anzuschliessen,
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welches die einmiithige Zustimmung aller iibrigen
hervorragenden Culturvélker der Erde erhal-
ten hat.

Im Berner Nationalrath (Sitzung vom 17. Dez. 1874)
wurde schweizerischerseits die Genehmigung des Weltpostver-
trags ausgesprochen und dabei der genialen und energischen
Thatkraft, mit welcher die deutsche Abordnung fiir die Bil-
dung der Postunion die Initiative ergriffen habe, mit aller
Anerkennung gedacht. :

Im Vertrage war stipulirt, dass derselbe vom 1. Juli
1875 ab verbindliche Kraft haben solle. Frankreich ertheilte
spiter denn doch seine Zustimmung mit dem Zusatze, dass
der Vertrag fiir Frankreich zuerst vom 1. Januar 1876 ab
in Wirksamkeit trete:

Hiernach umfasste der ,Allgemeine Postverein“ nunmehr:

1) ganz Europa, 2) von Asien das asiat. Russland und
und die asiat. Tiirkei, 3) von Afrika: Egypten mit Nubien
und dem Sudan, Algerien, Azoren, Canarische Inseln, Madeira,
Marocco und die spanischen Besitzungen an der Nordkiiste
von Africa, 4) von Amerika: die vereinigten Staaten. Dieses
grosse Einigungswerk des ,allgemeinen Postvereins“ ist und
bleibt das Verdienst des deutschen Reichsgeneralpostmeisters
Stephan und seine Name wird unzertrennlich mit dem Zustande-
kommen des allgemeinen Postvereins verbunden bleiben, gleich-
viel ob er der erste practische Anreger oder auch selbst Er-
finder der Idee gewesen ist. Wenn es wahr ist, was Gothe
sagt: ,Wer seiner Zeit genug gethan, der hat gelebt fiir alle
Zeiten“, so darf Stephan mit Stolz auf dieses Werk blicken.

Es eriibrigt uns noch, zu betrachten, was in dem Berner
Postcongress durch die grosse Union erlangt worden ist. Mit
wenigen Worten konnen wir es mit jenem Londoner Citybe-
wohner ausdriicken, welcher, wie frither erwdhnt wurde, in
Folge des englischen Parlamentsbeschlusses iiber die Annahme
der Einpennytaxe ausrief: Wir haben gesiegt, wir haben die
Pennypost und sie wird demndchst in der ganzen Welt ein-
gefiihrt werden. Wenn auch nicht die Einpennytaxe so doch
die Zweipencetaxe mit wenigen Modificationen und wenn auch
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nicht demndchst so doch seit dem 1. Juli 1875 resp. 1876
ist fiir die fast ganze civilisirte Welt das Hill’sche Einheits-
system nahezu erreicht.

Nach art. 1 stellen die an dem Allgemeinen Postvereins-
vertrage theilnehmenden Staaten hinsichtlich des gegenscitigen
Austausches der Correspondenzen zwischen ihren Postanstalten
ein einheitliches Verkehrsgebiet dar, welches mit dem Namen
nAllgemeiner Postverein“ bezeichnet wird.

Nach art. 2 erstrecken sich die Festsetzungen dieses
Vertrages auf Briefe, Correspondenzkarten, Biicher und an-
dere Drucksachen, sowie Waarenproben und Geschiftspapiere.

Nach Art. 3 ist der allgemeine Portosatz.fiir den Wech-
selverkehr fir den einfachen frankirten Brief auf 25 centimes
festgesetzt mit der Modification, einen hoheren oder geringeren
Portosatz als Uebergangsmassregel zu erheben jedoch als Maxi-
mum 32 und Minimum 20 ¢. anzunehmen. Einfach ist der Brief,
welcher nicht mehr als 15 grammes wiegt, fiir jede weitere
15 gr. oder 15 grammes Bruchtheil wird einfaches Porto mehr
erhoben. Das Porto der nicht frankirten Briefe betrigt das
Doppelte des Portosatzes des Bestimmungslandes fiir fran-
kirte Briefe. Die Frankatur der Correspondenzkarten ist
obligatorisch. Ihr Portosatz ist auf die Halfte desjenigen
der frankirten Briefe festgestellt. Fiir den Seetransport von
mehr als 300 Seemeilen kann dem gewohnlichen Porto eine
Zuschlagstaxe beigefiigt werden, welche jedoch nicht die Hilfte
des allgemeinen Vereinsportosatzes fiir den frankirten Brief
iibersteigen darf.

Nach Art. 4 ist der allgemeine Vereinsportosatz fiir Ge-
schiaftspapiere, Waarenmuster, Zeitungen, broschirte und ge-
bundene Biicher, Broschiiren, Musikalien, Visitenkarten, Kata-
loge, Prospecte, Annoncen und verschiedene Ankiindigungen,
gedruckte, gravirte, lithographirte oder autographirte, sowie
fiir Photographien 7 Cts. fiir jede einfache Sendung (mit der
Modification des Max.- von 11 cts. und Minimalbetrags von
5 cts.); 50 grammes ist das Gewicht eines einfachen Porto-
satzes und die Taxe steigt um den einfachen Betrag fiir je
50 Grammes oder deren Bruchtheil. Auch hier kann fiir
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jeden Seetransport iiber 300 Seemeilen dem gewohnlichen
Porto dieser Gattung eine Zuschlagtaxe von 50 ofo hiochstens
zugesetzt werden. Gewichtsmaximum fiir Muster ist 250 und
fiir alle andern Gegenstinde 1,000 grammes.

Nach art. 5 konnen die in art. 2 bezeichneten Gegen-
stinde mit Recommandation expedirt werden, jedoch besteht
Frankaturzwang. Ausser dem gewohnlichen Franko fiir diese
Gegenstiande darf die fiir die Recommandation und Empfangs-
anzeige zu erhebende Gebiithr nicht die im inneren Dienst des
Ursprungslandes zugelassene iibersteigen. Verlustanspruch hat
nur Giiltigkeit innerhalb eines Jahres vom Tage der Aufgabe
an gerechnet. Im Verlustfalle werden, force majeure ausge-
nommen, 50 fr. ausgezahlt.

Nach art. 6 werden Zeitungen und andere Drucksachen,
welche nicht frankirt oder nicht geniigend frankirt sind, gar
nicht in Umlauf gebracht. Andere unfrankirte oder ungenii-
gend frankirte Sendungen werden gleich unfrankirten Sen-
dungen nach Abzug der verwendeten giiltigen Freimarken
behandelt. Nur die im Ursprungslande giiltigen Freimarken
werden beriicksicht beziiglich jeglicher Frankatur.

Nach art. 9 fillt die Abrechnung zwischen den ver-
schiedenen Verwaltungen des Vereins hinweg, da jede Ver-
waltung ungetheilt die Betrige bezieht, welche sie zu er-
heben hat.

Nach art. 10 ist die Transitfreiheit im ganzen
Verein gerantirt. Das expedirende Bureau bezahlt der Ver-
waltung des Transitgebiets eine Vergiitung von 2 fr. pr. Kilo-
gramm Briefe und 25 cts. pr. Kilogramm in Art. 4 specifi-
cirter Sendungen Nettogewicht. Diese Vergiitung kann auf
4 fr. resp. 50 cts. erhoht werden, wenn die Transitstrecke
mehr als 750 Kilometer auf dem Gebiet der gleichen Ver-
waltung betrdgt. In den Fillen, wo der Transit zur See
mehr als 300 Seemeilen betrigt, hat die Verwaltung durch
welche der Seedienst organisirt ist,. das Recht auf Vergiitung
der Transportkosten. Die Mitglieder des Vereins verpflichten
sich, diese Kosten auf das moglichste Mass zu reduciren:
Die Vergiitung soll nicht 6 fr. 50 cts. pr. Kilogramm Briefe
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und nicht 50 cts. pr. Kilogr. Waarenmuster, Zeitungen etc.
iibersteigen.

Ausgenommen von diesen Bestimmungen sind die ostin-
dische Post, sowie die Transporte durch das Gebiet der Ver.
Stoaten via Newyork - San Francisco.

Nach art. 13 konnen die verschiedenen Verwaltungen
unter sich die nothwendigen Uebereinkommen hinsichtlich der
Fragen, welche das Ganze des Vereins nicht beriihren, wie
Regulirung des Grenzverkehrs, Feststellung der angrenzenden
Rayons mit ermissigter Taxe, Bestimmungen des Postmandat-
verkehrs nnd des Briefverkehrs mit Werthangaben treffen.
Ebenso werden nach art. 14 von diesem Vertrage weder die
innere Postgesetzgebung eines jeden Landes beriihrt, noch
beschrinken sie das Recht der contrahirenden Theile, Ver-
trige aufrecht zu erbalten und abzuschliessen, sowie im Hin-
blick auf eine progressive Verbesserung des Postverkehrs
engere Vereine aufrecht zu erhalten und zu bilden.

In art. 17 ist der Beitritt noch weiterer iiberseeischer
Linder ermoglicht und zur weiteren Vervollkommnung des
Vereinssystems, der Einfiilhrung nothwendig gehaltener Ver-
besserungen und der Berathung gemeinsamer Geschifte soll
nach art. 18 alle 3 Jahre ein Congress abgehalten werden.

Der Vertrag ist fir 3 Jahre abgeschlossen. Geht dieser
Termin voriiber, so wird er als unbestimmt verlingert be-
trachtet; ein jeder contrahirende Theil hat aber das Recht
mittelst einer im Jahre vorher gemachten Anzeige sich vom
Verein zuriickzuziehen.

War die Quintessenz der Rowland-Hill’schen Portoreform-
idee, billige Portotaxe fiir Englands Correspondenzverkehr
zu erlangen und sie war es in der That und alle iibrigen
Punkte wie: einziger Portosatz, Markenfrankatur, etc.
waren nur Mittel, welche diesen Zweck erreichen helfen soll-
ten, indem dadurch Arbeitsverminderung resp. Betriebsaus-
gabenverminderung erzeugt werden sollten: dann ist die
Hill'sche Portoreform fiir die fast ganze civilisirte Welt zur
Wahrheit geworden. Der kithnste Triumer hatte in den
40er Jahren nicht zu hoffen gewagt, dass es mit Ablauf des
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dritten Viertels unsers Jahrhunderts moglich sein werde, eine
briefliche Nachricht aus dem hintersten Winkel des deutschen
Reiches nach dem fernsten Westen des grossen Vereinigten
Staatenbereichs von Nordamerika mittelst Postkarte um den
Preis von 10 Reichspfennigen, ja ein Circulir, eine Zeitung,
ein Waarenmuster um 5 Reichspfennige dahin zu schaffen,
wihrend zu Kliibers Zeit noch eine briefliche Nachricht von
Niirnberg nach Berlin iiber Leipzig eine Mark gekostet
haben soll!

Gab es Zeiten, zu welchen eine zuverlissige, geregelte
Beforderung von Regierungsnachrichten nach den verschie-
denen Enden des Reiches zu den schwersten Regentensorgen
gehorte, so mochte ein colossaler Fortschritt darin erkannt
werden, Einrichtungen zu treffen, welche den Regenten dieser
Sorge ganz enthoben und die Unkosten solcher Beforderung
auf den Riicken der Privaten wilzten, wie es Franz von Tassis- in
Herstellung einer Beforderungsverbindung von Briissel bis Wien
zum unentgeltlichenTransport der kaiserlichenDepeschen gelang.
Das Exempel gliickte und fand Nachahmung bei Kaiser und Kur-
firsten, um so mehr als die entgeltliche Mitnahme von Privat-
correspondenz nicht allein die ganze Zeche deckte, sondern
auch noch etwas Erklekliches fiir den Entrepreneur abwarf. Sehr
bald wurde nun entdeckt, dass dieses Geschift sich nicht fiir
Private und Corporationen eigne, wie es unter dem Namen
Metzgerposten, stidtisches Botenwesen, fliegende Boten der
pariser Universitat etc. existirte, dass es vielmehr unter die
Rubrik Regalia sich subsummiren lasse und ein ,unerschopf-
licher Bronnen“ zu werden verspreche fiir fiscalische Ausbeute.
Diese Ansicht wuchs mit den Regierungsbediirfnissen in ver-
schiedenen Landern in dem Masse, dass man wahre Distan-
zentaxleitern erfand, ‘mittelst welcher man zum Geldséckel
der Correspondenten stieg. Dieses System bildete sieh na-
mentlich in der 2. Hélfte des 18., und in den ersten Jahr-
zehnten des 19. Jahrhunders bis dahin aus, dass eine Reac-
tion unvermeidlich war. Billige Taxen, wurde nun als Parole
von den Freunden der neuen Stromung ausgegeben. Hohe
Taxen hemmen den Kreislauf des Verkehrs, billige Taxen



5792 Beitrag zur Gesch. der Briefportoreform in den Culturstaaten

entfesseln wieder die unterbundenen Adern, erzeugen unge-
heure Vermehrung der Correspondenz und die hierdurch ent-
stehende postal. Arbeitsvermehrung muss durch Geschéftsverein-
fachung um so mehr paralisirt werden, als nach den angestell-
ten Untersuchungen nicht die Entfernung resp. der Trans-
port, sondern der Act der Beforderung d. h. die Manipulation
Hauptausgabefactor im Briefpostwesen ist. Je fertiger in
dieser Beziehung das Beforderungsobject aus der Hand des
Yersenders in diejenige der Beforderungsanstalt gelangt, desto
billiger kann die Beforderung bewerkstelligt werden. Je gleich-
artiger, je einfacher aber die Arbeiten sind, desto leichter,
desto mehr konnen dieselben dem Versender auferlegt werden.
Dazu sind behilflich einfache Taxen, einfache Gewichtsnormen,
Frankirung und zwar mittelst Marken durch den Versender.
Weiter wurde von den neuen Nationalokonomen die Entdeckung
gemacht, dass es génzlich falsch und unwirthschaftlich sei,
die Post als fiscalische Anstalt zu beniitzen, dass die Corre-
spondenten in viel hoherem Grade steuerfiahig werden, wenn
die Correspondenz nicht als Besteuerungsobject behandelt
werde, wenn vielmehr dafiir nur erhoben werde, was die
Leistung zur Kostendeckung erfordert. Der hiedurch ent-
standene Kampf spinnt sich bis heute fort; denn noch
nicht ist diese letztere Ansicht in allen Staatsverwal-
tungen die herrschende geworden und die Finanzminister
in Nothen (und das sind sie meist fortwidhrend, wenn es sich
um Regulirung des Biidgets handelt), machen sich ungern
mit dem Gedanken vertraut, die Position Post nicht mit einem
bedeutenden Einnahmeiiberschuss in das Biidget aufnehmen
zu konnen. Ohne diesen Umstand wiren wir schon lingst
soweit gekommen, als wir endlich 1874 gelangt sind.
Auffallenderweise machen wir die Erfahrung, dass Oester-
reich trotz seiner ungiinstigen Finanzlage sich zu allererst
auf dem Festlande von diesem Standpunkte emancipirt hatte.
Wir glauben nicht zu irren, wenn wir diess hauptsichlich
dem Einflusse seines ehemaligen Ministers v. Bruck zu-
schreiben. Oesterreich dringte vorwérts, fand aber stets
einen Gegner in Preussen, wo man hartnickig an der Klippe
des fiscalischen Standpunktes hiingen blieb. Oesterreich
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brachte es endlich zur Dresdener Postconferenz, welche manche
Parallele mit der Pariser internationalen Conferenz bietet.

Wie Preussen sich dort verhielt, so Frankreich hier.
Ob fiscalische, ob politische Riicksichten, ob Eifersucht die
eigensten Motive gewesen? hier wie dort nur Vorbereitungen,
schitzbares Material fiir die Zukunft. Endlich ist es 1850
wieder Oesterreich, das zur Postconferenz drdngelt und so
dann den Postvereinsvertrag indirect erzielt, der wenn nicht
Vater, doch Pathe des jetzigen Weltpostvereinsvertrags ge-
nannt werden darf. Und Qesterreich war es, das zur Ein-
groschentaxe dringte und durch Einfilhrung derselben in der
osterreichischen Monarchie den leitenden Ménnern des neuen
Regimes in Berlin einen Stachel gab; Oesterreich war es,
dem wir die Einfahrung der Korrespondenzkarten resp. die
)2 Groschentaxe zu verdanken haben, welche 1870 auch von
der Berliner Administration eingefiihrt und dann ungemein be-
giinstigt wurde.

So hat denn Oesterreich, obwohl es beziiglich des Welt-
postvereins in den Hintergrund getreten ist, seinen reichlichen
Antheil an den unter so schwierigen Verhiltnissen nunmehr
gewordenen Postzustinden. Die von Oesterreich gewisser-
massen iibernommene Mission hat Preussen resp. das deutsche
Reich unter Stephan ruhm- und ehrenvoll fortgesetzt und
vollendet.

Wenngleich der ,allgemeine Postvereinsvertrag® noch
nicht alle Desiderien beseitigt hat, so ldsst er, nachdem so
viele und verschiedene Kopfe unter einen Hut gezwéngt worden
sind, auf der gegeben Basis hoffen, dass die Erwartungen,
welche der Bundesrath Borel in der Eroffnungsrede zum
Berner Postcongress angesprochen hat, in nicht ferner Zukunft
zur Wahrheit werden.

Noch sind wir nicht dahin gelangt, das Herrfeld'sche
Postulat: Alle Staaten verzichten auf alle Vergiitung fiir den
Durchgang (Transit), erfiillt zu sehen, das der Vertreter
Italiens sich schon in der Pariser Conferenz zu eigen gemacht
hatte; aber das ist doch einstweilen erreicht, dass sich die
Mitglieder des allgem. Postvereins verpflichtet haben, diese
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Kosten des Transits auf das moglichste Mass zu reduciren
und bleibt das ginzliche Fallenlassen der Transitvergiitung
nur noch eine Frage der Zeit. Noch sind wir nicht dahin
gekommen, die unrichtige Gewichtsstufenleiter, welche auch
nur von der fiscalischen Warte betrachtet, Berechtigung hat,
im Weltpostverkehr gestiirzt zu sehen, aber einstweilen ist
doch an Stelle der romanischen Scala die anglo-germanische
gesetzt worden und wenn man die Ungefahrlichkeit letzterer
erkannt haben wird, mag auch die 2stufige deutsche Ge-
wichtsscala zur Einfiihrung gelangen.

Zunichst ist das Porto im Wechselverkehr der Haupt-
culturstaaten so billig geworden, dass es die allgemeine Mei-
nung nicht mehr gegen sich hat.

Mogen nun die folgenden Postcongresse ebenbiirtige
Nachfolger des Berner Postcongresses werden!

Darmstadt im Januar 1876.



Die Verwaltungsgerichte.

Von Professor Dr. L. Jolly in Tiibingen.

Seit dem Jahre 1819 ist in Wiirttemberg die Verwaltungs-
justiz in oberster Instanz von dem Geheimen Rath (Staats-
rath) gehandhabt worden, der aus den Ministern und sechs
weiteren vom Konig ernannten und absetzbaren Mitgliedern
besteht. Bei der Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten
wirkten jedoch herkommlich die Minister nicht mit, wihrend
andrerseits die zwei Vorstinde des Obertribunals zugezogen
werden mussten. Durch eine Bekanntmachung vom 3. Mai
1837 hatte der Geheime Rath seine von der Gesetzgebung
ganz unklar gelassene !) richterliche Zustindigkeit dahin de-
finirt, ,dass eine DBeschwerdefilhrung bei dem Geheimen
Rathe demjenigen zustehe, der durch eine Verwaltungsmass-
regel in einem auf Gesetze oder auf einen besonderen Titel
gegriindeten offentlichen Rechte verletzt zu sein glaube.“ Als
untere Instanzen der Administrativjustiz fungirten die all-
gemeinen Verwaltungsbehorden.

Durch ein Gesetz vom 16. Dezember 1876 hat die Verwal-
tungsrechtsptiege eine Reorganisation erfahren, die am 1. Ok-
tober 1877 in’s Leben getreten ist. Dieses Gesetz hat den
Geheimen Rath als Instanz der Verwaltungsrechtspflege ganz
beseitigt und dafiir im Art. 3 Folgendes bestimmt:

,Die hochste landesgesetzliche Instanz fiir Verwaltungs-

1) Nach § 60 Zff. der Verfassungs-Urkunde entscheidet der Ge-
heime Rath »bei Rekursen von Verfiigungen der Departements-
minister.«

Zeitschrift f. Staatsw. 1878, I11. Heft. 37
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rechtssachen bildet der Verwaltungsgerichtshof. — Derselbe
besteht aus einem Vorstand und der erforderlichen Anzahl
von weiteren Mitgliedern, welche auf den Vorschlag des
Staatsministeriums von dem Konig ernannt werden. — So
oft nach der Konstituirung des Gerichtshofs eine Rathsstelle
zu besetzen ist, wird dieser mit seinem gutichtlichen Vor-
schlag gehort. — Der Vorstand und die Hélfte der weiteren
Mitglieder miissen die Befihigung zum Richteramt besitzen. —
Ein Theil der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofs wird
aus den Mitgliedern des obersten Landesgerichts und bis auf
Weiteres aus den Mitgliedern des Geheimen Raths in der
Beschriankung auf die Zahl von zwei und unter Ausschliessung
der Staatsminister oder Departementsvorstinde berufen, und
werdeun dieselben auf die Dauer ihres Hauptamts vom Koénig
ernannt. — Auf die dem Geheimen Rath entnommenen Mit-
glieder findet die Bestimmung des dritten Absatzes des Art.
4 keine Anwendung.“

Der hier angefiihrte dritte Absatz des Art. 4. lautet:

»,In Beziehung auf die Versetzung auf ein anderes Amt,
die Versetzung in den Ruhestand und - die Entfernung vom
Amt im Wege des Disciplinarverfahrens finden auch auf die
nicht dem Richterstand angehorigen Mitglieder des Verwaltungs-
gerichtshofs die fiir richterliche Beamte geltenden Bestim-
mungen mit der Massgabe Anwendung, dass die bei letzterem
dem obersten Landesgericht zukommenden Funktionen von dem
Verwaltungsgerichtshof ausgeiibt werden . . . .“

Die unteren Instanzen der Administrativjustiz bilden nach
wie vor die allgemeinen Verwaltungsbehorden. In einer
Reihe von Angelegenheiten, die vom Gesetz einzeln aufge-
zahlt sind und die sich durch ein ausgeprigtes Parteienver-
hiltniss der Streitstheile charakterisiren, haben die Kreis-
regierungen jedoch iiber die vor sie gebrachten Streitigkeiten
in genau geregeltem offentlich-miindlichem Verfahren zu ent-
scheiden ; sie heissen dann Verwaltungsgerichte erster Instanz
(Art. 10).

Der Verwaltungsgerichtshof entscheidet in zweiter Instanz
in denjenigen Fillen, in welchen in crster Instanz die Kreis-
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regierungen nach Art. 10 zu entscheiden haben (Art. 12).
»Ausserdem*, sagt Art. 13, ,entscheidet der Verwaltungsge-
richtshof . . . . iiber Beschwerden gegen Entscheidungen oder
Verfiigungen der Verwaltungsbehorden, wenn Jemand, sei es
eine einzelne Person, ein Verein oder eine Korporation, be-
hauptet, dass die ergangene auf Griinde des 6ffentlichen Rechts
gestiitzte Entscheidung oder Verfiigung rechtlich nicht be-
griindet und dass er hierdurch in einem ihm zustehenden
Recht verletzt oder mit einer ihm nicht obliegenden Verbind-
lichkeit belastet sei.“ Nach Art. 59 ist in den im Art. 13
bezeichneten Fillen die Erhebung der Beschwerde bei dem
Verwaltungsgerichtshof erst zuldssig, wenn die Angelegen-
heit innerhalb des Instanzenzugs der Verwaltungsbehorden
zum Austrag gebracht ist.

Die gemiss Art. 12 vor den Verwaltungsgerichtshof kom-
menden Félle sind der Art nach von den im Art. 13 bezeich-
neten nicht verschieden; sie fallen mit unter die Definition
des Art. 13. Der Unterschied zwischen den Féllen des Art.
12 und denen, die nur unter den Art. 13 fallen, ist wesent-
lich der, dass die ersteren unmittelbar von der Kreisregierung
aus an den Verwaltungsgerichtshof gelangen, wiahrend die
letzteren von allen Verwaltungsinstanzen erledigt sein miissen,
ehe sie an den Verwaltungsgerichtshof gebracht werden kinnen.

Schmilerungen der Kompetenz des Verwaltungegerichts-
hofs durch die Verwaltungsbehorden ist durch die Bestim-
mungen der Art 70 und 71 vorgebeugt. Nach Art. 70 ,steht
gegen die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs der Ver-
waltungsbehorde das Rechtsmittel der Nichtigkeitsklage wegen
Kompetenziiberschreitung zu.“ Art. 71 fiigt bei: ,Ueber die
Nichtigkeitsklage verhandelt und entscheidet der Verwaltungs-
gerichtshof.

Diese Bestimmungen des angefiihrten wiirttembergischen
Gesetzes sind simmtlich nicht neu; jede einzelne lasst sich
in irgend einer der fremden Gesetzgebungen gleichen Betreffs
nachweisen, Wohl ist aber die Kombination der getroffenen
Bestimmungen neu und von der Art, dass man das wiirttem-
bergische Gesetz zu den konsequentesten derartigen Ordnungen

3T7*
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zu rechnen und in die erste Reihe der Gesetze zu stellen
hat, welche durch eine Kontrolle der offentlichen Verwaltung
die Sicherheit der Rechte der Individuen zu gewihrleisten
suchen.

Ein rascher Ueberblick iiber die wichtigeren fremden Ge-
setzgebungen wird dies erweisen.

In Frankreich ist die Zustindigkeit der wichtigsten
Unterbehorden der Administrativjustiz, der Prifekturréathe,
in dholicher Weise kasuistisch abgegrinzt wie dies in Wiirt-
temberg bei den Verwaltungsgerichten erster Instanz der Fall
ist. Der Umfang ihrer richterlichen Kompetenz ist nur inso-
fern grosser als ihnen gewisse Streitigkeiten zugewiesen sind,
die in Deutschland von den Civilgerichten entschieden werden.
— Die Stellung der Mitglieder ist in Ermangelung von Disci-
plinargerichten viel weniger fest als die der reinen Verwaltungs-
beamten in Deutschland. — Die urspriinglich nur zum Gerichts-
hot bestimmte, der Verwaltung fremde, Behorde ist seit den
dreissiger Jahren auch mehr und mehr an der aktiven Verwaltung
betheiligt worden: der Prafekt ist in zahlreichen IFéllen ver-
pflichtet, in allen Fillen berechtigt sich von ihr berathen zu
lassen und bedient sich in vielen Angelegenheiten der Unter-
stiitzung der einzelnen Mitglieder!). Dagegen macht der
Prifekt von dem ihm gesetzlich zustehenden Recht, bei den
richterlichen Entscheidungen des Prafekturraths als Vorsi-
tzender mitzuwirken, thatséichlich fast niemals Gebrauch.

Die Zustindigkeit des Staatsraths, als obersten Verwaltungs-
gerichts, beruht auf der Bestimmung des Art. 52 der Verfas-
sung vom 22. frimaire VIII: ,Sous la direction des consuls

1) En dehors des attributions que les conseils de préfecture exer-
cent en corps, leurs membres se sont vu investir peu & peu d’attribu-
tions individuelles qui les ont transformé en véritables aides de camp
des préfets; c’estainsiqu’ils sont appelés & remplacer, en cas d’empéche-
ment, tantét le secrétaire général, tantdt les sous-préfets, tantdt le
préfet lui-méme, ot qu'ils sont journellement déiégués pour présider
4 des adjudications, 4 des commissions, & des enquétes, & des tirages au
sort etc. Berichtder Decentralisationskommission der franzosischen Natio-
‘nalversammlung i{iber die in Anregung gekommene Aufhebung der Pri-
fecturrithe, Annales de I'assemblée nationale 1872 T. XII. Annexes p. 10.
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un conseil d’état cst chargé ... dc résoudre les difficultés
qui s’élévent en matiére administrative®, auf einer Norm also
die noch unbestimmter gefasst ist als die Bestimmung, welche
bisher die Grundlage der richterlichen Zustindigkeit des
Wiirttembergischen Geheimen Raths gebildet hat. In den
leeren Raum jenes Verfassungsartikels hat dann die Juris-
prudenz des Staatsraths unter Beriicksichtigung einer Reihe
spezialgesetzlicher Bestimmungen den bekannten Begriff des
Contentieux administratif eingefiigt. Seine Komplicirtheit
macht eine nithere Vergleichung mit dem Kompetenzgebiet
des neuen wiirttembergischen Verwaltungsgerichtshofs unmog-
lich. Umfassender als die Zustindigkeit dieses Gerichts ist
— oder wenigstens als sie nach dem Wortlaut der betref-
fenden Bestimmungen aufgefasst werden kann — ist er aber
gewiss nicht. — Die Grinzen der Zustdndigkeit des Staats-
raths werden im Konflictsfall nicht von ihm selbst bestimmt;
wihrend unter den fritheren Regierungen mit Ausnahme der-
jenigen von 1848 die KEntscheidung dem Staatsoberhaupt
vorbehalten war, hat die neue Republik (ir diese Funktion
eine besondere Behovde geschaffen, die hauptsichlich aus
Mitgliedern des Staatsraths uud des Kassationshofs unter
dem Vorsitz des Justizministers besteht (Gesetz vom 24. Mai
1872 Art. 25). — Dass die Mitglieder des Staatsraths versetz-
bar und absetzbar sind und dass das Staatsoberhaupt bei der
Ernennung ganz freie Hand hat, braucht kaum gesagt zu
werden.

In Italien ist durch ein Gesetz vom 20. Mirz 1865 Bei-
lage E die bis dahin vorhandene besondere Verwaltungsjustizor-
ganisation aufgehoben und ihre Zustindigkeit unter die Verwal-
tungsbehdrden und die gewohnlichen Gerichte vertheilt worden
(Art. 1). Diegewdhnlichen Gerichte cntscheiden iiber alle Strei-
tigkeiten, die ein privates oder éffentliches Recht zum Gegenstand
haben ohne Riicksicht darauf, ob die Verwaltung als Partei oder
als offentliche Gewalt betheiligt ist (Art. 2). Wiihrend soweit
die Losung der Frage in der denkbar radikalsten Weise er-
folgt ist, folgen weiterhin Einschrinkungen. Nach Art. 4
haben sich die Gerichte, wenn iiber ein Recht gestritten wird,
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dessen Verletzung durch eine Massregel der Verwaltung be-
hauptet wird, darauf zu beschrinken iiber die Wirkungen
dieser Massregel, soweit sie zum Gegenstand des Streits ge-
macht ist, zu erkennen; die Aufhebung oder Veréinderung
der Massregel steht nur der kompetenten Verwaltungsbehorde
zu, die sich nach dem gerichtlichen Urtheil zu achten hat.
Nach Art. 13 erfolgt die Entscheidung der Kompetenzkon-
flikte zwischen Justiz- und Verwaltungsbehirden durch den
Staatsrath. Es sind also die Gerichte nicht zur Ab#nderung
der Verwaltungsmassregeln zustindig, und die Entscheidung
der Frage, ob die gesetzlichen Voraussetzungen der Verklagung
einer Verwaltungsbehorde vorliegen, kommt nicht den Ge-
richten sondern einer Verwaltungsbehorde zu ?).

In Belgien, dessen Gesetzgebung der italienischen einiger-
massen als Vorbild gedient hat, bestimmt der Art. 92 der
Verfassung: Les centestations qui ont pour objet des droits
clvils ou politiques sont exclusivement du ressort des tribu-
naux. Auch hier fungiren also die gewohnlichen Gerichte
als Gerichte des offentlichen Rechits. Zu den droits politiques
werden aber picht alle Rechte von offentlich rechtlicher Natur
gerechnet, sondern nur die wichtigsten derartigen Rechte wie
z. B. die Aufenthalts-, Gewissens-, Versammlungs-, Gewerbe-
freiheit u. s. w. Durch besondere gesetzliche Bestimmung
sind den Gerichten entzogen und den Verwaltungsbehorden
vorbehalten Streitigkeiten iilber Wahlangelegenheiten, iiber
die Steuerpflicht u. a. m. Die Gerichte entscheiden allein
iiber ihre Zustindigkeit 2).

In Deutschland wurde zuerst in Baden durch ein Gesetz
vom 5. Oktober 1863 ein Verwaltungsgerichtshof geschaffen und
ausserdem den Bezirksrithen fiir die Idlle, in denen sie ein
fest geregeltes offentlich - miindliches Verfahren einzuhalten
haben, die Bezeichnung als Verwaltungsgerichte erster Instanz
beigelegt. Diese Verwaltungsgerichte erster Instanz sind in-

1) Dubois, Le contentieux administratif en Italie, Paris 1873.
2) De Fooz Le droit administratif belge T.I. p. 266 ff., Britz, la
Constitution belge, § 174.
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sofern von der Regierung unabhingig als ihre Mitglieder,
mit Ausnahme des vorsitzenden Bezirksamtmannes, Ehren-
beamte sind und von der Kreisversammlung, jedoch unter
Mitwirkung der Regierung gewihlt werden. Andrerseits sind
den Mitgliedern des Verwaltungsgerichtshofs nicht die Dienst-
rechte der Richter gewidhrt, sondern sie sind den Verwaltungs-
beamten gleichgestellt. Die richterliche Zustindigkeit des
Bezirksraths ist durch ein nur zehn Nummern umfassendes
Verzeichniss der von ihm zu entscheidenden Streitigkeiten
festgestellt, bei deren Auswahl die Absicht massgebend war
,dem Bezirksrath alle streitigen Angelegenheiten des offent-
lichen Rechts zuzuweisen, welche eine lokale Beziehung haben
und bei denen es sich um einander gegeniiberstehende An-
spriiche von Privaten oder Korperschaften (einschliesslich des
Staats) handelt, soweit dieselben Vermogens- oder Gemar-
kungsrechte, oder Rechte des ortshiirgerlichen Standes be-
treffen“ (Regierungsmotive). Der Verwaltungsgerichtshof ent-
scheidet in zweiter und letzter Instanz in den Fillen, in
welchen die Verwaltungsgerichte erster Instanz zusténdig sind,
und ausserdem noch in einigen einzel aufgezdhlten weiteren
Fallen, deren Vorentscheidung den gewohnlichen Verwaltungs-
bebhorden zusteht. Die Entscheidung iiber Kompetenzkon-
flikte kommt nicht dem Verwaltungsgerichtshof zu, sondern
dem Staatsministerium, welches drei vom Grossherzog bezeich-
nete Richter zuzuziehen hat ?).

Preussen hat gleichfalls vermieden die Klage bei den
Verwaltungsgerichten in allgemeiner Weise zu gestatten.
Das Kompetenzgesetz vom 26. Juli 1876 Titel V fiihrt viel-
mehr die Angelegenheiten einzel auf, iiber welche die Ver-
waltungsgerichte zu erkennen haben. Bei der Feststellung
dieser Liste liess sich der Gesetzgeber von der Absicht leiten,
der gerichtlichen Entscheidung nur solche Sachen zu iiber-
weisen, ,bei welchen durch klare gesetzliche Bestimmungen
eine geniigende Unterlage fiir eine richterliche Entscheidung
— e¢ine Entscheidung iiber Rechte und Rechtsverhéltnisse —

1) Weizel, das badische Gesez vom 5. Oktober 1863.
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gegeben ist,“ oder ,bei welchen das Gesetz die polizeiliche
Thétigkeit so bestimmt begrinzt hat, dass fiir ein admini-
stratives Ermessen kein Raum bleibt“!). Daneben schafft
jedoch der Titel IV noch eine Klage von umfassenderer Art:
gegen polizeiliche Verfiigungen (d. h. ,Verfiigungen, welche
bezwecken die offentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit zu
erhalten und Gefahren von dem Publikum und den Einzelnen
abzuwenden* ?) der Orts- und der Kreispolizeibehorden, sowie
gegen die Androhung, Festsetzung oder Ausfiihrung von
Zwangsmitteln Seitens derselben Behorden kann bei den Ver-
waltungsgerichten jedesmal Klage erhoben werden, wenn
behauptet werden kann, dass die Verfiigung oder die Zwangs-
massregel dasbestehende Recht verletzt oder dass die Zwangs-
massregel zur Erreichung des angeordneten Zwecks nicht er-
forderlich ist. Bezeugen diese Bestimmungen eine gewisse
Vorsicht, so wurde dagegen sehr weit gegangen bei der Or-
ganisation der Verwaltungsgerichte. Nach dem Gesetz vom
3. Juli 1875 bestehen drei Stufen: die Kreis-, die Bezirks-
verwaltungsgerichte und das Oberverwaltungsgericht. Die
Funktion von Kreisverwaltungsgerichten nehmen die vom
Landrath geleiteten aus Ehrenbeamten bestehenden Kreis-
ausschiisse neben ibren iibrigen Obliegenheiten wahr; sie
haben sich aber, wenn sie als Gerichte fungiren, eines fest
geregelten oOffentlich-miindlichen Verfahrens zu bedienen. Die
Bezirksverwaltungsgerichte bestehen aus zwei lebenslinglich
ernannten Berufsbeamten und drei von der Provinzialvertre-
tretung periodisch gewihlten Ehrenbeamten, welche simmtlich
nur der Disciplinargewalt des Oberverwaltungsgerichts unter-
worfen sind. Die Bestimmungen iiber das Oberverwaltungs-
gericht sind fast identisch mit den in Wiirttemberg iiber den
Verwaltungsgerichtshof geltenden, auf welche daher verwiesen
werden kann. Ueber Kompetenzkonflikte zwischen Verwal-
tungsbehorden und Verwaltungsgerichten entscheidet das Ober-
verwaltungsgericht.

1) v. Brauchitsch, Organisationsgesetze S. 203 u. 226 a. E.
2) a. a. 0. 8. 225 a. E.
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In Bayern liegt augenblicklich dem Landtag ein Gesetz-
entwurf iiber die Regelung der Verwaltungsrechtspflege vor,
der jetzt von beiden Kammern angenommen ist. Auch diesem
Gesetz '), dessen Publikation wohl unmittelbar bevorsteht, soll
alsletzte Instanz und zwar im Allgemeinen unmittelbar {iber der
Kreisregierung, in gewissen Fillen unmittelbar iiber dem Bezirks-
amt, ein Verwaltungsgerichtshof errichtet werden, dessen Ogani-
sation im Wesentlichen mit der der analogen Behorden in Wiirt-
temberg und Preussen iibereinstiinmt. Er ist zustindig zur letzt-
instanziellen Entscheidung iiber bestrittene Rechtsanspriiche
und Verbindlichkeiten in einer Reihe von Angelegenheiten,
die in einem sehr inhaltreichen Verzeichniss aufgezahlt sind ).
Diec Kompetenzkonflikte zwischen dem Verwaltungsgerichtshof
einerseits und den gewohnlichen Gerichten oder den Ver-
waltungsbehorden andrerseits entscheidet ein Senat, der aus
den drei #ltesten Mitgliedern des Verwaltungsgerichtshofs
und entweder drei Mitgliedern des Oberappellationsgerichts
oder drei vom Konig bezeichneten Verwaltungsbeamten ge-
bildet wird.

In Oestreich wurde durch ein Gesetz vom 22. Oktober
1875 ein Verwaltungsgerichtshof geschaffen, der, was die
Qualification und die dienstliche Stellung seiner Mitglieder
betrifft, ganz ebenso eingerichtet ist wie das preussische
Oberverwaltungsgericht und der wiirttemberische Verwaltungs-
gerichtshof. Seine Zustdndigkeit umfasst ,alle Fille, in denen
Jemand durch eine gesetzwidrige Entscheidung oder Verfii-

1) Der Text des Gesetzes wie er sich nach den Beschliissen der
Abgeordnetenkammer gestaltet hat, ist abgedruckt in den Verhandl.
d. K. d. Abg. 1878, Beil.-Bd. III 8. 218 ff. Die erste Kammer scheint
allen Beschliissen beigetreten zu sein.

2) Wie liberal bei der Feststellung des Verzeichnisses verfahren
wurde, mag daraus entnommen werden, dass der Verwaltungsgerichts-
hof z. B. auch entscheidet, ob der Fall des Art. 19 Zff. 5 des bayri-
schen Vereinsgesetzes gegeben ist, nach welchem ein Verein geschlossen
werden kann, »wenn er die religidsen, sittlichen, gesellschaftlichen Grund-
lagen des Staats zu untergraben droht.« '
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gung einer Verwaltungsbehorde in seinen Rechten verletzt
zu sein behauptet. Die Beschwerde kann bei ihm aber erst
erhoben werden, wenn die Angelegenheit im administrativen
Wege ausgetragen ist. Kompetenzkonflikte mit den Verwal-
tungsbehorden werden von ihm entschieden. Seine hiernach
sehr bedeutende Macht ist wieder eingeengt dadurch, dass
er nur Kassationshof ist: er bat in der Regel auf Grund des
in der letzten administrativen Instanz angenommenen Thatbe-
standes zu érkennen, und wenn er eine Beschwerde begriindet
findet, hat er nur die angefochtene Entscheidung oder Ver-
fiigung unter Angabe der Griinde aufzuheben, worauf dann die
Verwaltungsbehorden in nothwendigem Anschluss an seine
. Rechtsanschauung die weiteren Verfiigungen zu treffen haben.

Dieser Ueberblick ergibt, dass in einer grossen Reihe
von Staaten eine abgesonderte Verwaltungsjustiz mit einer
ausgedehnten Kompetenz besteht und dass in einigen Staaten
die Verwaltungsjustizbehérden sogar zu reicherer Entfaltung
gelangt sind als in Wirttemberg. Zugleich erhellt jedoch,
dass von diesen letzteren Staaten einzelne den Verwaltungsge-
richten ihre Kompetenz nicht in prinzipieller Weise iiberweisen,
sondern sich auf die Bezeichnung einzelner Angelegenheiten
beschrinken, und dass von den Staaten, welche die Zustin-
digkeit der Verwaltungsgerichte prinzipgemiss geordnet haben
(F'rankreich, Italien, Belgien, Oestreich), keiner gleichzeitig
in Bezug auf die Sicherung der Unabhéingigkeit der Richter,
die Bestimmungen iber die Kompetenzkonflikte, die Weite
der Zustdndigkeitsdefinition und die Bemessung der eigenen
Macht der Gerichte so weit geht wie Wiirttemberg.

Von dem Standpunkt aus, der iiberhaupt zur Schaffung
selbstindiger Verwaltungsgerichte gefiihrt hat, gereicht diese
Konsequenz dem wiirttembergischen Gesetz zur Empfehlung.
Andrerseits ist aber eben dadurch die Gefahr erhéht worden,
dass die von den Verwaltungsgerichten so oft befiirchteten
Nachtheile eintreten: ein Hiniibergreifen auf das Gebiet der
reinen Verwaltung, die Entstebung einer Doppel- oder Neben-
verwaltung. Man hat manchmal sogar von Gegenverwaltung,
von Lahmlegung der Verwaltung, von Anarchie und &hnlichen
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Dingen gesprochen. Solche Befiirchtungen gehen zu weit.
Dass aber wenigstens einer Doppelverwaltung und also einer
Hemmung der Wirksamkeit der Regierung das wiirttember-
gische Gesetz die Wege geebnet hat, wird behauptet und be-
wiesen werden konnen.

Man unterliegt leicht der Versuchung aus dem Begriff
des Gerichts zu folgern, dass der Verwaltungsgerichtshof eine
vom Wirkungskreis der Verwaltungsbehorden durchaus ver-
schiedene Kompetenz habe. Dies ist aber eben nicht der
Fall, sondern dem Verwaltungsgerichtshof ist durch das Ge-
setz eine weitgehende diskretionire Gewalt cingerdumt, die
sich mit einem Theil der der Verwaltung zustehenden Gewalt
deckt.

Diese Gewalt erwichst dem Verwaltungsgerichtshof zu-
nichst aus der Unsicherheit des Begriffs der subjectiven
Rechte, die ihm durch den oben angefiihrten Art. 13 des
Gesetzes zum Schutz iiberwiesen sind. Ihrerseits geht diese
Unsicherheit aus der Unklarheit der Grenze zwischen den
verschiedenen Arten des in Betracht kommenden objectiven
Rechts hervor. Ks ist bekannt, dass nicht alle Sitze des
objectiven Rechts subjective Rechte begriinden?). Die Be-
stimmungen eines Unterrichtsgesetzes iiber die Organisation
der Schulen, oder einer Gemeindeordnung iiber Zahl und
Qualitit der von den Gemeinden zu haltenden Beamten, oder
eines Jagdgesetzes iiber die Dauer der Jagdpachtvertrige
verleihen nicht dem Familienvater ein Recht auf Eréffnung
einer Schule oder dem Gemeindeangehorigen ein Recht auf
die Ernennung von Beamten, oder dem Jagdfreund ein Recht
auf Verpachtung fiir die gesetzliche Dauer. Es liegt dem
Begriff des subjektiven Rechts eine Eintheilung des objek-
tiven Rechts in zwei Unterarten zu Grund, eine Unterschei-
dung, welche vielleicht so zu fassen ist, dass auf der einen
Seite die Rechtssitze stehen, welche bezwecken das Gebiet

1) Vgl. die Regierungsmotive zu Art. 14 des Entwurfs des Gesetzes
iiber die Verwaltungsrechtspflege, abgedruckt bei Hohl, das Gesetz
iiber die Verwaltungsrechtspflege, Stuttgart 1877, S. 56.
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abzugrinzen, in das, als den Einzelnen gehorig, bei der
Verfolgung der 6ffentlichen Interessen nicht eingegriffen werden
darf, oder welche den Staat den Einzelnen gegeniiber binden
wollen, wiithrend gegeniiberstehen solche Rechtssiitze, welche
die Aufrechthaltung der Einheit und Ordnung innerhalb des
Behordenorganismus bezwecken, die Pflichten der unteren
Instanzen gegen die oberen feststellen oder die Grundsitze
aussprechen wollen, welche die Verwaltung bis zur Fassung
andrer Entschliisse einzuhalten beabsichtigt. Nur die Rechts-
siitze der ersten Art erzeugen subjective Rechte. Diese beiden
Arten von Rechtssitzen sind aber héufig nur schwer von ein-
ander zu unterscheiden. Denn diejenigen Normen, welche sich
ihrer ersten Absicht nach an die Staatsbehdrden wenden,
stehen thatséchlich immer zugleich mit irgend welchen
Privatinteressen in der Beziehung, dass ihre Beobachtung letz-
teren zum Vortheil gereicht, wie auch diejenigen Normen,
welche in erster Linie gewisse Privatinteressen anerkennen wol-
len, immer zugleich eine Verantwortlichkeit fiir eine Behdrden-
stufe einer andern gegeniiber begriinden. Wenn eine Wegordnung
die Ausfiihrung gewisser Wege als Kunststrassen vorschreibt,
oder wenn ein Sanitatsgesetz die Absperrung der Pockenkranken
befiehlt, so liegt hierin thatsachlich zugleich eine Sanktioni-
rung der Interessen der Verkehrtreibenden und der Anste-
ckungsfihigen, wie umgekehrt, wenn ein Rinderpestgesetz den
Eigenthiimern gefallener Thiere unter bestimmten Bedingungen
einen Entschiidigungsanspruch gegen die Staatskasse einrdumt,
hierin zugleich eine Anweisung an die Behorden iiber die
Art liegt, in welcher sie iiber die Staatsgelder verfiigen
diirfen. In vielen Fillen bietet die Fassung eines Rechtssatzes
oder andre Umstinde einen Anhalt zur Beantwortung der
Frage, ob der Gesetzgeber den Staat gegeniiber den Einzelnen
binden und also diesen subjective Rechte gewiahren wollte, oder
ob seine Bestimmungen nur als Instruktionen gelten sollen, deren
Verletzung nur den hoheren Instanzen gegeniiber verant-
wortlich macht. Die Betrachtung der Rechtsquellen lehrt aber,
dass eben so hiufig alle derartigen Anhaltspunkte fehlen.
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Es ist daher in vielen Fillen dem verniinftigen Ermessen der
zur Entscheidung berufenen Behorde anheimgestellt, ob sie
einen Rechtssatz in diese oder in jene Kategorie einreihen
und ihn je nachdem als Quelle von subjectiven Rechten an-
sehen und zum Gegenstand unbedingter Achtung und bezie-
hungsweise ihres Schutzes machen oder aber vorbehaltlich der
ausdriicklichen oder stillschweigenden Zustimmnng der hoheren
Instanzen fiir verletzlich halten will. — Es ist nun von vornherein
wahrscheinlich, dass bei dieser Wiirdigung die beiden von einan-
der unabhéngigen Organisationen sich nicht in denselben Gedan-
ken begegnen werden, dass vielmehr nicht selten die Verwaltung
den einen, das Gericht den andern Standpunkt einnehmen
wird. Diese Wahrscheinlichkeit wird dann dadurch noch er-
hoht, dass bei dem Gericht die Neigung angenommen werden
kann, ebenso in der Anerkennung von unbedingt bindenden
Rechtssitzen zu weit zu gehen, wie die Verwaltung vielleicht
nicht weit genug darin gehen wird. Denn dem Gericht ist
das Recht und ein moglichst festes Recht letzter Zweck,
nicht wie der Verwaltung eines der Mittel zu einem hoheren
Zweck oder einer von mehreren Zwecken. Das Gericht ist
nur fir die Verwirklichung des Rechts verantwortlich, die
Verwaltung fiir die Verwirklichung des offentlichen Wohls
innerhalb der Gréanzen des Rechts, oder, was dasselbe ist,
fur die Verwirklichung des offentlichen Wohls und fiir die
Verwirklichung des Rechts.

So erzeugt also die Unsicherhit des Begriffs des subjec-
tiven Rechts fiir den Verwaltungsgerichtshof eine diskretionire
Gewalt und zwischen ihm und der eigentlichen Verwaltung
eine Konkurrenz. In noch hoherem Grad wird sodann eine
Kollision durch die Beschaffenheit des offentlichen Rechts
erzeugt.

Es ist bekannt, dass dem offeutlichen Recht wegen der
Mannigfaltigkeit und Verdnderlichkeit der Verhéltnisse, auf
die es sich bezieht, jene Bestimmtheit und Durchbildung wie
sie dem Privatrecht in den meisten Staaten zu Theil ge-
worden ist, fiir immer versagt ist. Und selbst die erreich-
bare Vollkommenheit, wie sie z. B. das franzosische Verwal-
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tungsrecht besitzt, ist in Deutschland noch nirgends erzielt.
In allen deutschen Staaten harren wichtige Angelegenheiten
noch der ersten gesetzlichen Regelung und soweit eine ge-
setzliche Ordnung stattgefunden hat, bedienen sich die Vor-
schriften vielfach der verschwommensten und dehnbarsten
Begriffe und Bestimmungen. Wenn iiber die Expropriation
nur gesagt wird, dass sie ,fiir allgemeine Staats- und Kor-
porationszwecke, nachdem der Geheime Rath iiber die Noth-
wendigkeit entschieden hat¢ gestattet ist (Wiirttemb. Verf.
Urkunde § 30), oder wenn der Gemeinde, die einen Armen
unterstiitzt hat, ein Ersatzanspruch eingerdumt wird auf das,
was fiir ,unentbehrlichen Lebensunterhalt“ aufgewendet wurde
(Reichsgesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz in Verbindung
mit Art. 1 des Wirttembergischen Ausfiilhrungsgesetzes, der
mit § 1 des Preussischen Ausfiihrungsgesetzes gleichlautend
ist), oder wenn die Versagung einer Schankkoncession von der
Bedingung abhingig gemacht wird ,dass das zum Betrieb
des Gewerbes bestimmte Lokal wegen seiner Beschaffenheit
oder Lage den polizeilichen Anforderung nicht geniigt® (R.
Gewerbeordnung § 33), so sind das offenbar Bestimmungen,
die an Deutlichkeit ausserordentlich viel zu wiinschen iibrig
lassen und der Auslegung den weitesten Spielraum gewiliren.
Wenn der Richter mit diesen und dhnlichen vieldeutigen Be-
griffen und Bestimmungen zu operiren und darunter Einzel-
fille zu subsumiren hat, so wird seine Thétigkeit aus einer
richtenden in Wahbrheit zu einer verwaltenden. Er kommt
mit ihnen selten in die Lage zu entscheiden, welcher von
mehreren Rechtssiitzen anzuwenden ist; viel ofter hat er
zu bestimmen, welcher Sinn einem Rechtssatz beizulegen ist ?).
Wenn ein Wirth mit der Verwaltung dariiber streitet, ob
ihm nach der Beschaffenheit seines Lokals die Koncession er-
theilt werden muss, so hingt die Entscheidung des Streits
hauptsichlich von der Frage ab, was ein nach Beschaffenheit
und Lage den polizeilichen Anforderungen geniigendes Lokal
ist. Da das Gesetz diese Frage offen lisst, muss sie der

1) Der Verwaltungsrichter hat, wie man zu sagen pflegt, nur selten
iiber Rechtsfragen, gewdhnlich iiber Thatfragen zu entscheiden.
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Richter losen. Er muss in die vom Gesetz gelassene Liicke
Normen iiber die an Wirthslocale zu stellenden Anforderungen
einschalten und dann nach Massgabe derselben den konkreten
Prozess entscheiden. Oder wenn eine Gemeinde die andere
auf Ersatz aufgewendeter Unterstiitzungskosten verklagt, so
muss der Richter bestimmen, was unentbehrlicher Lebens-
unterhalt ist, mit anderen Worten, welches Mass von Unter-
stlitzung die offentliche Armenpflege den Bediirftigen zu rei-
chen hat. Auf Grund dieser von ihm getroffenen Bestimmung
bescheidet er dann die Parteien ?).

Die Befugniss, innerhalb des Rahmens der Gesetze zweck-
méssige Anordnungen zu treffen oder, was dasselbe ist, die Be-
fugniss zu verwalten, ist also zum Theil gleichzeitig den Verwal-
tungsbehorden und dem Verwaltunsgerichtshof iiberlassen. Die
beiden von einander unabhingigen Hierarchieen besitzen eine
konkurrirende Macht, die sie allerdings in ein und derselben
Richtung anwenden, ebenso gut aber auch gegen einander
kehren konnen. Das Wahrscheinlichere ist hier ebenso wie
bei der Konkurrenz, die durch die Unbestimmtheit des Be-

1) Wie wenig man sich znm Theil noch iiber dieses Sachverhiiltniss
klar ist, beweisen die oben angefiihrten bayrischen Kammerverhand-
lungen. Die dort erwiihnte Bestimmung, dass der Verwaltungsgerichts-
hof dariiber zu entscheiden hat, ob ein Verein die religidsen, sittlichen
oder gesellschaftlichen Grundlagen des Staats zu untergraben droht,
ist durch den Kammerausschuss in das Gesetz gekommen, der seinen
Antrag damit motivirte, »dass der Umstand, dass die zu einem Rechts-
ausspruch erforderlichen Griinde mehr oder minder dehnbar vom Er-
messen des Richters abhiengen, eine Rechtsfrage noch nicht zu einer
Ermessensfrage mache«. (Verhandl. d. Kammer d. Abg. 1878. Beil.-
Bd. IH, S. 166). Es wird dabei iibersehen, dass der Unterschied zwi-
schen Rechts- und Ermessensfragen kein prinzipieller, sondern nur ein
gradueller ist, oder dass in jeder Ermessensfrage zugleich eine Rechts-
frage enthalten ist. Denn nach der Absicht des Gesetzgebers ist das
Ermessen nie ein absolut unbeschriinktes. Es ist immer mindestens
durch das offentliche Wohl, die Natur der Sache oder eine #hnliche
Schranke begrinzl, die kaum unbestimmter ist als der Begriff »die
religidsen, sittlichen, gesellschaftlichen Grundlagen des Staats zu unter-
graben drohen«. Die Argumentation der bayrischen Kammer wiirde
also dazu filhren die ganze Verwaltung an die Verwaltungsgerichte
zu iiberweisen.
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griffs des subjectiven Rechts entsteht, dass die beiden Be-
horden nicht mit einander iibereinstimmen, dass iiber das,
was das offentliche Wohl fordert, jede eine andre Meinung
haben wird. Dann geht also jede auf eigene Faust vor, ihre
Wege durchkreuzen sich, die Verwaltung wird von der Justiz
gehemmt und beeintrichtigt.

Zugleich ist offenbar von dem Verwaltungsgerichtshof nicht
nur eine andre, sondern auch eine mangelhaftere Losung der
Verwaltungsaufgaben zu erwarten als von den gewohnlichen Ver-
waltungsbehorden. Der Verwaltungsgerichtshof besteht hioch-
stens zur Hilfte aus Administrativbeamten und nicht aus aktiven,
sondern aus ehemaligen. Er steht nicht wie die eigentlichen
Verwaltungsbehorden mitten im Leben. Er kann nicht wie
diese jede neue Erscheinung von ihrem ersten Auftreten an
amtlich beobachten und in ihrer Entwicklung verfolgen, nicht,
die Fragen gleichzeitig auf allen Gebieten, die sie beriihren,
in Angriff nehmen und im Zusammenhang behandeln. Es ist
daher vorauszusetzen, dass seine Entscheidungen den Dingen
weniger auf den Grund gehen, das tffentliche Wohl in gerin-
gerem Masse befordern, mehr formelle als materielle Losungen
sein werden.

Das Gesetz hat aber nicht nur den Verwaltungsgerichts-
hof in reichem Mass mit diskretioniarer Gewalt ausgeriistet,
sondern es hat auch in liberaler Weise die Voraussetzungen
bemessen, unter welchen er jene Gewalt anzuwenden berech-
tigt ist. Es ist freilich fraglich, ob dies in Wahrheit die
Absicht des Gesetzes ist. Aber man kann das Gesetz
jedenfalls so auslegen, dass jene Voraussetzungen sehr ein-
fache werden.

Der Verwaltungsgerichtshof kann nach Art. 13 ange-
rufen werden, wenn sich Jemand durch eine ,Verfiigung oder
Entscheidung einer Verwaltungsbehiorde“ verletzt glaubt.

. Die beiden alternativ verbundenen Worte haben weder
in der wiirttembergischen noch in einer andern deutschen Gesetz-
gebung noch in der Wissenschaft !) einen festen Sinn, sondern

1) Die franzosische Doctrin unterscheidet zwischen décrets géné-
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werden abwechselnd mit noch einigen andern Bezeichnungen auf
ziemlich ungleichartige Fille angewendet. Der Gesetzgeber
hat auch durch die Art, wie er die beiden Worte neben ein-
ander gestellt hat, zu erkennen gegeben, dass er ihre Un-
klarheit selbst wohl gefiihlt hat. Versucht man nun sich iiber
den Sinn des Ausdrucks Rechenschaft zu geben, so wird anzu-
nehmen sein, dass er zundchst Erlasse im Auge hat, durch die
einem bestimmten Individuum ein Befehl oder Verbot gegeben
oder ein Gesuch abgeschlagen wird. Wenn dem Eigenthiimer
eines baufalligen Hauses die Niederreissung auferlegt oder einem
Raufbold eine Schenke untersagt oder einem Baulustigen die
Bauerlaubniss verweigert wird, so sind das wohl unzweifel-
haft Verfigungen oder Entscheidungen wie sie das Gesetz
im Sinne hat. Diese Erlasse vermogen so unmittelbar das
Einzelrecht zu verletzen, dass gegen sie am Dringendsten
ein Rechtsmittel nothwendig ist. — Sind aber auch Erlasse ge-
meint, die sich nicht an bestimmte Individuen, sondern all-
gemein an diejenigen wenden, bei denen bestimmte im Er-
lass bezeichnete Merkmale zutreffen? Liegt eine Verfiigung
oder Entscheidung im Sinn des § 13 auch vor, wenn z. B.
eine Polizeibehorde vorschreibt, dass die Besitzer von Trieb-
werken die Transmissionen mit Verschligen zu umgeben
haben, oder dass die Personen, welche aus der Verwendung
von Hengsten zum Beschidlen ein Gewerbe machen, einer
Koncession bediirfen? Die Fragen scheinen bejaht werden zu
miissen, wenn man bedenkt, dass durch Erlasse dieser Art
ebenso gut subjective Rechte verletzt werden konnen wie
durch Erlasse, die sich an bestimmte Individluen wenden und
wenn man weiter erwigt, dass jene generellen Erlasse that-
sichlich nichts sind, als Zusammenfassungen von mehreren
individuellen Erlassen, die statt ihrer an die paar Triebwerks-
eigenthiimer oder Hengstbesitzer des betreffenden Bezirks
und an die spiter Dazukommenden hétten erlassen werden

raux und décrets individuels ou spéciels oder zwischen actes réglemen-
taires und actes administratifs proprement dits; nur gegen die letateren
Verfiigungen ist der recours contentieux aun den Staatsrath zulissig.
Ducrocq, Droit administratif, 4. ed. §§ 44—46 u. 193.

Zeltschr. f. Staatsw. 1878. III, Heft. 38
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konnen. Aber andre Beispiele machen die Sache zweifel-
hafter. Wenn auf Grund des § 23 der Gewerbeordnang eine
Polizeibehorde vorschreibt, dass auch das Schlachten fiir den
Privatbedarf nur noch im offentlichen Schlachthaus statt-
finden darf, so liegt hier ein Erlass vor, der sich grundsétz-
lich von den vorher genannten nicht unterscheidet. Er wendet
sich an die simmtlichen gegenwirtigen und kiinftigen Haus-
haltungen, wieder an alle generell statt an die einzelnen in-
dividuell. Eine Verschiedenheit besteht nur darin, dass in
den vorhergehenden Beispielen der Kreis derer, welche der
Erlass anging, eng begrinzt war, wéhrend er in dem neuen
Fall ausserordentlich weit ist. Aber ist nicht vielleicht eben
die Menge der in Fillen der letzteren Art zum Recht der
Klage Gelangenden, die in dem gegebenen Beispiel so gross
ist, dass man von einer Popularklage reden konnte, ein Mo-
ment, das die Zulassung einer Klage gegen die fraglichen
Erlasse als bedenklich erscheinen ldsst? Wenn so weiten
Kreisen ein Klagrecht gegeben wird, so wird die Wahrschein-
lichkeit, dass sich gegen jeden Erlass ein Kliger finden wird,
eine so grosse, dass die richterliche Kontrolle aus der Ans-
nahme zur Regel werden muss.

Noch fraglicher ist es endlich, ob zu den Verfiigungen
und Entscheidungen des § 13 auch solche Erlasse zu
rechnen sind, die sich zundchst nicht an das Publikum,
sondern an andre DBehirden wenden und diese ermich-
tigen oder anweisen unter bestimmten Voraussetzungen
niher bezeichnete Anordnungen zu treffen, z. B. Bauten zu
koncessioniren oder Einrichtungen, die zur Sicherung der
Gesundheit gewerblicher Arbeiter erforderlich erscheinen, zu
verlangen (R. Gewerbe O. § 107). Man kann sagen, wenn
eine Behorde iiber die Handhabung des Baukoncessionswesens
Bestimmungen gibt, die mit den Rechten der Grundeigen-
thiimer nicht im Einklang stehen, macht sie sich ebenso einer
Verletzung dieser Rechte schuldig, wie wenn sie direkt an
die Grundeigenthiimer gesetzwidrige Vorschriften erlisst.
Wenn auch i. d. R. der Einzelne geniigend geschiitzt ist,
wenn er in dem spiteren Stadium, wo die gesetzwidrige In-
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struktion in einen unmittelbar an ihn gerichteten Erlass um-
gesetzt wird, Klage erheben kann, so sind doch Fille denk-
bar, in denen ein Klagerecht auch gegen den Instruktions-
erlass fir ihn von grossem Werth ist. Es kann sein, dass
sein Grundstiick, wenn es nach dem Instruktionserlass zu ge-
wissen Gebduden nicht verwendet werden darf, sofort schwerer
verkduflich wird und an Werth verliert. Aber offenbar wiirde
durch die Zulassung dieser Klage dem Einfluss des Verwal-
tungsgerichtshofs auf die Verwaltung ein ungemein breiter
Raum gewihrt, seine Wirksamkeit wiirde bisin das innere Treiben
der Verwaltung hinein erstreckt und wiederum wire zu erwarten,
dass wenige Erlasse der Verwaltung unangefochten blieben.

Bis zu welchem der verschiedenen bezeichneten Punkte
der Sinn der Worte ,Verfiigungen oder Entscheidungen®
geht, ist weder aus dem Gesetz noch sonst woher zu entnehmen
und es steht daher dem Verwaltungsgerichtshof, wenn er die
weiteste Auslegung wiahlen will, nichts im Weg.

Also dem Verwaltungsgerichtshof kommt eine Mitwirkung
bei der Verwaltung unter einfachen Voraussetzungen zu. Er
erscheint als eine weitere aber unabhéngige Verwaltungsbe-
horde, die eine gegensitzliche Stellung zu den eigentlichen
Verwaltungsbehorden einzunehmen vermag. Er kann in der
That, wie oben gesagt wurde, eine Doppel- oder Neben-
verwaltung fiihren.

Man wird hiergegen einwenden, dass doch nur die theo-
retische Moglichkeit dieser Gefahr bestehe, dass aber ihr wirk-
liches Eintreten doch sehr unwahrscheinlich sei. Man wird die
Furcht vor jener Durchkreuzung der Verwaltung als eine
iibertriebene Aengstlichkeit bezeichnen, die gegebenen Bei-
spiele von moglichen Interpretationen gewagt nennen und da-
rauf hinweisen, dass die bisher mit dem Verwaltungsgerichts-
hof gemachten Erfahrungen die gedusserten Besorgnisse in
keiner Weise rechtfertigen und daher von einer Verdammung
desselben keine Rede sein konne.

Dies ist im Wesentlichen richtig. Der Verwaltungsge-
gerichtshof scheint bisher nur Gutes gewirkt zu haben und
er wird auch in der Zukunft gewiss nur ausnahmsweise die

38*
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Verwaltung hemmen oder bekdmpfen. Er wird die auf ihn
gesetzten Hoffnungen rechtfertigen und sich im Allgemeinen
als eine in der Stille wirkende, ungefihrliche, nur niitzliche
Einrichtung erweisen.

Esistaber auch durchaus nicht die Forderung seiner Wieder-
aufhebung, worauf die versuchte Argumentation abzielt, sondern
dieselbe wurde in einer ganz andern Absicht unternommen.
Sie soll nur die Unterlage zu der Frage bieten, aus welchem
Grunde die Erwartung berechtigt ist, dass die Gefahren, welche
der Verwaltungsgerichtshof an und fiir sich unzweifelhaft birgt,
in Wirklichkeit nicht oder nur selten eintreten werden.

Dieser Grund wird darin zu finden sein, dass die Uner-
triglichkeit einer Doppelverwaltung so auf der Hand liegt,
dass es gar nicht anders moglich ist, als dass der Verwal-
tungsgerichtshof sie erkennt und durch bescheidene Selbst-
beschrinkung, durch freiwilligen Verzicht auf einen Theil der
ihm von der Gesetzgebung eingeriumten Gewalt, durch ver-
trauende Hingebung an die von der Regierung vertretenen
Auffassungen und Ziele auszuschliessen sucht. Seine im Staats-
dienst gross gewordencn Mitglieder kennen die Lebensbedin-
gungen des Staats und besitzen die Befihigung, den Werth
der von der Verwaltung verfolgten Zwecke zu wiirdigen und
die nothwendigen Grinzen ihrer eigenen Thitigkeit, die der
Gesetzgeber zu ziehen unterlassen hat, selbst zu ziehen. An
ihrer Geneigtheit, das Wohl des Staats ihrer natiirlichen Nei-
gung zu moglichst ausgedehnter Machtiibung vorgehen zu
lassen kann bei dem Charakter des deutschen Beamten-
thums wenigstens im Allgemeinen nicht gezweifelt werden.
Die bei den Mitgliedern des Verwaltungsgerichtshofs voraus-
zusetzende Klugheit und Méssigung, ihre Erfahrenheit und
Opferwilligkeit sind also der Grund, der eine erheblichere
Schidigung der Verwaltung verhindert und gegen die von
vornherein zu befiirchtenden Nachtheile Sicherheit bietet.

Dieses Ergebniss ist dadurch bedeutsam, dass es als
Ausgangspunkt zu folgender Argumentation zu dienen vermag.

Wenn die Gefahren, welche die Verwaltungsgerichte an
und fiir sich enthalten, ausgeschlossen werden durch die Klug-
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heit und Missigung der Mitglieder dieser Behorden, so kann
man mit demselben Rechte erwarten, dass die Gefahren,
welche die active Verwaltung birgt, und welchen durch die
Verwaltungsgerichte entgegengewirkt werden soll, durch die
Massigung und Klugheit der Verwaltungsbeamten vermieden
werden. Die Verwaltungsgerichte gerden geschaffen, um die
von den Verwaltungsbehorden gefiirchteten Verletzungen der
subjectiven Rechte auszuschliessen. Die Nothwendigkeit der
Unverbriichlicheit des Rechts ist aber genau ebenso einleuch-
tend wie die Unertriiglicheit einer Doppelverwaltung, und die
Versuchung zur Rechtsverletzung, welcher die Verwaltung
ausgesetzt ist, ist jedenfalls nicht stirker als die Versuchung
zur Ordnungsverletzung, welcher die Verwaltungsrichter aus-
gesetzt sind. Wenn die Verwaltungsgerichte der letztepen
Erwigung Gehor geben und der letzteren Versuchung wider-
stehen werden, so lisst sich von den Verwaltungsbehorden
das gleiche Verstindniss und der gleiche Widerstand fiir die
erstere Erwigung und gegen die erstere Versuchung vermuthen.

Man nimmt gewdhnlich an, dass die Verwaltung die
Rechte der Einzelnen gefihrdet, weil sie die Vertreterin
der Gesammtinteressen und also dem Einzelnen gegeniiber
Partei ist. Es ist das nur ein andrer Ausdruck fiir den
Gedanken, dass die doppelte Aufgabe: Befriedigung der Ge-
sammtinteressen und Beobachtung des die Grenze zwischen
den oOffentlichen und den Privatinteressen ziehenden Rechts,
unter Umstinden die Fihigkeit oder die Willenskraft ihrer
Organe iibersteigt !). Die Befiirchtung ist berechtigt; es wird

1) Sarwey im Wiirttembergischen Archiv Bd. XVIL 8. 14 zieht
das in Abrede, indem er sagt: »Dass auf dem Gebiet des Sffentlichen
Rechts eine Rechtsprechung nicht entbehrt werden kann, hat seinen
Grund nicht in dem Misstrauen in die Fiahigkeit und in
den Willen der Verwaltungsbehorden, das Gesetz zu
wahren, oder in der Vorstellung, dass der Richter allein oder besser
befihigt sei, das Gesetz zu wahren, sondern in der Interessenkollision
und in dem Umstande, dass die zur Wahrung der 6ffentlichen Inte-
ressen berufene Verwaltungsbehdrde bei dieser Interessenkollision zur
Partei wird« Was kann aber dies »zur Partei "werden« anders
heissen als die Fihigkeit oder den Willen, das Gesetz zu wahren, nicht
besitzen ?
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in der That vorkommen, dass die Fahigkeit oder der Charakter
eines Verwaltungsbeamten zur Losung der ihm gestellten Auf-
gabe nicht ausreicht. Aber wenn man annimmt, dass Fihig-
keit und Charakter des nicht anders beschaffenen oder gebil-
deten Verwaltungsrichters fiir die ihm gestellte Aufgabe ge-
niigen, dann muss man auch vertrauen, dass der Verwaltungs-
beamte das ebenso klare Ziel erreicht, das ihm gesteckt ist.

Indem man Verwaltungsgerichte schafft, bekdmpft man
also durch eine Einrichtung, welche Missbrauch als moglich,
wenn auch nicht als wahrscheinlich, erscheinen lésst, einen
Missbrauch, der ebenso moglich, aber ebenso wenig wahr-
scheinlich ist. Die Konsequenz dieses Verfahrens wiirde
dazu fithren, hinter die Verwaltungsgerichte wieder eine Kon-
trollinstanz zu stellen und hinter diese noch eine und so fort
in’s Unendliche.

Die versuchte Argumentation kommt zu dem Ergebniss, dass
mit und ohne Verwaltungsgerichte ein gleiches Mass von
Gefahr besteht, durch eine Vergleichung der Einzelheiten der
beiden Fille. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass dicse Einzel-
heiten insofern nicht ganz gleich sind, als es in den beiden Fillen
nicht das gleiche Subject ist, welchem die Gefahr droht. Die
unkontrollirte Verwaltung bedroht die Einzelnen, die Ver-
waltungsgerichte bedrohen die Gesammtheit. Diese Verschie-
denheit ist aber unwesentlich. Denn es ldsst sich hieraus
eine Einwendung gegen die Argumentation und ein Recht-
fertigungsgrund fiir die Verwaltungsgerichte nur gewinnen,
wenn man den Satz zu Hiilfe nimmt, dass die Einzelinteressen
den Gesammtinteressen vorgehen. Dieser Satz ist aber zu
verwerfen. Ueber das richtige Verhiltniss der Einzel- und der
Gesammtinteressen lassen sich beweisbare Sétze iiberhaupt
nicht aufstellen, also auch nicht der, dass den Kinzelinteressen
der Vorrang zukommt ?).

1) Vgl. auch E. Meier in Holtzendorffs Encyklopiddie der
Rechtswissenschaft, 3. Auflage, S. 951 a. E. Fiir diejenigen, welchen
eine mdglichst schwache Staatsgewalt als Ideal erscheint, gestaltet
sich die Sache natiirlich anders. In prignanter Weise gelangt diese
Auffassung in dem oben erwihnten bayrischen Kammerreferat zum
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Weitere Einwendungen pflegen aber aus praktischen
Erfahrungen hergenommen zu werden.

Die Verwaltungsbehorden, sagt man, haben in Wahrheit
die von ihnen erwartete Treue gegen das Recht vielfach nicht
bewiesen und also die fiir das Vorhandensein des nothwen-
digen Masses von Zuverliissigkeit sprechende Vermuthung durch
die That widerlegt. Trotz der einleuchtenden Nothwendigkeit
der Heilighaltung des Rechts haben wiahrend der letzten
Decennien in Deutschland die meisten Regierungen dasselbe
ausserordentlich hidufig missachtet und gekrinkt. Eine Menge
von Verordnungen und Massregeln beweisen die Wahrheit
dieser Behauptung und bestitigen die Thatsache, dass die
Nothwendigkeit der Achtung der individuellen Rechte, dass
iiberhaupt der Rechtsstaat auf hartnickigen Widerstand ge-
stossen ist. Die Gefihrlichkeit der Verwaltungsgerichte ist
also nur moglich, die der unkontrollirten Verwaltung dagegen
gewiss.

Die erwihnten Klagen sind fiir die Vergangenheit gewiss
begriindet. Aber sind sie auch heute noch berechtigt? Wird
auch jetzt noch das Recht von den Behorden leichten Herzens
gebrochen oder verdreht? Ist auch jetzt noch die deutsche
Verwaltung eine wesentlich von Riicksichten augenblicklicher
Zweckmissigkeit geleitete Willkiirherrschaft ? Wer die heutigen
Zustinde im Ganzen unbefangen betrachtet, der darf diese
Fragen verueinen. Wer sich das offentliche Auftreten der
Organe der Verwaltung in den Landtagen oder bei andern
Gelegenheiten vergegenwirtigt, wer die Gesinnungsiusserungen
der Beamten im Privatverkehr verfolgt, wer sich der Bildungs-
anstalten erinnert, auf denen sie zu ihren Anschauungen und

Ausdruck, wo es auf S. 163 heisst: »Es kann nicht in Abrede gestellt
werden, dass die einschlagenden Ministerien bei den Verhandlungen
des Ausschusses in anerkennenswerther Weise den Wiinschen des Volkes
weiter entgegenkamen, so dass wohl mit Recht gesagt werden kann,
es sei die Annahme des’ Gesetzes zu empfehlen, da in demselben eine
ausgedehnte Zahl bisheriger ministerieller Rechte zu Gunsten des
Rechtsschutzes geopfert werden und dadurch das Ministerium keine
neuen Rechte empfingt, sondern wesentliche ihm bisher zustehende
aufgibt, das Volkswohl dadurch abernurgewinnen kann.«
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Ueberzeugungen den Grund legen, der Presse, deren Einfluss
sie weiterhin unterliegen, der muss zugeben, dass sich nirgends
mehr Anhaltspunkte zur Rechtfertigung jener ererbten Be-
sorgnisse finden. Die Biirokratie rekrutirt sich im Wesent-
lichen aus dem Biirgerstand, in Stiddeutschland fast ausschliess-
lich, in Norddeutschland wenigstens iiberwiegend. Sie ist
durch gemeinschaftliche Erziehung, durch geselligen Verkehr,
durch #hnliche wirthschaftliche Verhéltnisse fest mit ihm ver-
bunden. Es ist gar nicht anders mdglich, als dass sie die
Grundsitze einhilt, die von diesem jetzt tonangebenden Stand
aufgestellt werden, dass sie mit seinen Wortfithrern in der
Verurtheilung jener fritheren Praxis iibereinstimmt und so
eifrig und aufrichtig wie irgend Jemand an der Verwirklichung
des Rechtsstaates mitarbeitet.

Jene fritheren Vorkommnisse, die chronischen Rechts-
briiche, entstammten ganz bestimmten, friiher natiirlichen,
jetzt iberwundenen, Verhiltnissen. Sie waren das Er-
zeugniss des Uebergangscharakters der Periode, der sie
angehoren. Nach der formellen Besiegung der absoluten
Monarchie, und ihrer Verdringung durch ein Regiment nach
Rechit und Gesetzen waren die Machthaber, Monarchen und
Biirokratie, zu einem grossen Theil von der Niitzlichkeit und
verniinftigen Nothwendigkeit der neuen Ordnung nicht sofort
iiberzeugt. Sie sahen in dieser Ordnung vielmehr ein schwe-
res Opfer und ein Uebel, gegen das sie sich nach Kriften
wehren zu-miissen glaubten. Sie suchten trotz der neuen
Verfassung die alte Uebung fortzusetzen — wenn.es ging,
in Uebereinstimmung mit der neuen Form, im Widerspruch
mit derselben, wenn es nicht anders moglich war. Allmilig
hat aber die Idee des Rechtsstaats iiberall den Sieg errungen.
Die Biirokratie hat nicht am wenigsten zu seinem Ausbau
beigetragen, und von den Monarchen denken heute selbst
eigenwillige Naturen nicht mehr daran ihn zu befehden.
Wenn es fiir die Herrschaft dieser Gesinnung in den leitenden
Kreisen noch eines Beweises bedarf, so liegt er gerade in
der allgemeinen Einsetzung selbstéindiger Verwaltungsgerichte,
deren Einrichtung trotz der von der offentlichen Meinung
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geforderten starken Hiufung der formellen Uunabhingigkeits-
garantieen von den Regierungen nicht nur nicht verhindert,
sondern vielmehr auf’s eifrigste gefordert wird. In Bayern
hat ja sogar das Ministerium das erwidhnte Gesetz iiber die
Verwaltungsrechtspflege dem Widerspruchsgeist der Landtags-
majoritit formlich abgekampft.

In der Dokumentirung dieserGesinnung wird sogar die Haupt-
bedeutung der Schaffung der Verwaltungsgerichte liegen, ganz
ebenso wie bei den Civil- und Strafgerichten die Bedeutung der for-
mellen Unabhéngigkeitsgarantieen hauptséichlich in der dadurch
gedusserten Anerkennung der Nothwendigkeit einer riicksichts-
losen Wahrung des Rechts zu finden sein wird, nicht in der Aus-
schliessung von ausserdem zu erwartenden Rechtsverletzungen.

Wire iibrigens diese Meinung eine irrige und die Feind-
schaft gegen den Rechtsstaat und die Neigung zur Willkiir-
herrschaft auch jetzt noch nicht innerlich iiberwunden, so
konnte das gefihrdete Recht auch von den Verwaltungsge-
richten nicht gesichert werden. Abgesehen davon, dass es
mindestens sehr zweifelhaft wire, ob unter solchen Umstinden
fir die Verwaltungsgerichte ein iiber die herrschenden Anschau-
ungen erhabenes und selbst rechtstreues Personal zu gewinnen
wiire, so wiirde doch jedenfalls anzunehmen sein, dass eine das
Recht iiberhaupt nicht achtende Regierung auch das Recht eines
Verwaltungsgerichtshofs nicht achten und denselben entwedeux
ignoriren oder trotz aller Unabhéingigheitsbiirgschaften ihrem
Einfluss unterwerfen wiirde. Dass Letzteres sehr wohl mog-
lich ist, ist durch Erfahrungen zur Geniige bewiesen, ergibt
sich aber auch von vornherein daraus, dass bei allen Schran-
ken, mit denen man das Bestrafungsrecht der Regierung
gegen die Gerichtsmitglieder umgeben mag, ihr das Beloh-
nungsrecht, insbesondere das Beforderungsrecht, im Wesent-
lichen unbeschrinkt belassen werden muss.

In dieser Wiirdigung des Werths der Verwaltungsgerichte
liegt zugleich auch die Zuriickweisung Derjenigen, welche
vielleicht meinen, es sei zwar allerdings zur Zeit am guten
Willen unsrer Regierungen nicht zu zweifeln, man konne
aber nicht wissen, was spiter kommen werde, und da sei es denn
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doch zweckmissig durch Verwaltungsgerichte Allem vorzubauen.

Die Verwaltungsgerichte wiren ein ohnmichtiger Damm
gegen diese Gefahr. Die Riickkehr zur Geringschidtzung.
des Rechts wiirde eine zu griindliche Demoralisation be-
deuten, als dass es moglich wére sie durch eine #usser-
liche Einrichtung zu bemeistern. Man kanu mit Insti-
tutionen klemen und zufdlligen Verirrungen vorbeugen, die
Schwachheiten von Einzelnen ausschliessen, nicht aber die
Korruption eines Standes oder eines Volkes iiberwinden.
Nicht in letzterer, nur in ersterer Beziehung konnen die Ver-
waltungsgerichte Schutz gewéhren. Dieser Werth aber ist
gering genug, um von den Nachtheilen, die sie der Kraft
der Verwaltung bringen, aufgewogen zu werden.

Das Alles liegt eigentlich auf der Hand, aber es wird
doch nicht iiberfliissig sein es auszusprechen. Denn es hat
den Anschein, als ob ein grosser Theil des gegenwirtig
so verbreiteten Eifers fiir Verwaltungsgerichte der noch
frischen Erinnerung an die kaum iiberwundenen Zustinde
und der unklaren Vorstellung entspringe, dass die Verwal-
tungsgerichte das Mittel seien, das uns iiber sie erhebe und
mit dem ihre Wiederkehr abgeschnitten werde. Es scheint
noch in weiten Kreisen der Glaube zu herrschen, dass die Ver-
waltung immer noch wesentlich aus Absolutisten und Reak-
tiondren bestehe, die von denallein liberalen und rechtstreuen
Richtern im Zaume gehalten werden miissen.}

Wie die Einen die Verwaltungsgerichte fiir nothig halten
zum Schutz gegen die absolute Monarchie, so sehen die An-
dern in ihnen das nothwendige Korrektiv des parlamentari-
schen Parteiregiments. Wenn die Regierung die Gewalt und
die mit ihr verbundenen Vortheile nur auf so lange besitzt,
als die Mehrheit der Wiihler auf ihrer Seite steht, so hat
sie ein so grosses Interesse sich diese Majoritit zu erhalten,
dass sie leicht der Versuchung unterliegen wird auch mit
andern als erlaubten Mitteln auf dieses Ziel hinzuarbeiten.
Es muss ihr nahe liegen die ihr anvertraute Gewalt nicht
nur, soweit sie ihrer Diskretion iiberlassen ist, sondern auch
iiber die Gréinzen des Rechts hinaus zur Unterstiitzung ihrer



Die Verwaltungsgerichte. 601

Freunde und zur Schiddigung ihrer Feinde zu missbrauchen.
Unter diesen Umstéinden erscheint dann ein von der Regie-
rung und der Volksgunst unabhingiges, nur von seiner Pflicht
geleitetes Gericht, an dassich Jeder, welcher in seinem Recht
gekrinkt zu sein glaubt, um Abhiilfe wenden kann, als eine
Wohlthat oder geradezu als Bediirfniss. Frei von Interesse
an den von der Regierung begangenen Willkiirakten wird es
dieselben, wenn sie ihm denunzirt werden, aufheben und gegen
die Selbstsucht und Einseitigkeit der Parteien das Recht zur
Geltung bringen.

Auch diesen Sitzen lisst sich zunichst prinzipiell ent-
gegenhalten, dass es fraglich ist, inwieweit in einem Staat
mit stark entwickeltem Parteiwesen den Gerichten ein unpar-
teiisches Personal gesichert werden kann. Sodann ist aber
zu betonen, dass jedenfalls nicht davon die Rede sein kann
jene Argumentation auf Deutschland anzuwenden. Denn sie
geht von Voraussetzungen aus, die ungefihr in England,
in der Schweiz und in den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika, schlechterdings aber nicht in den Staaten des deut-
schen Reiches zutreffen. In den deutschen Staaten werden
die Minister weder rechtlich noch thatsichlich von der Volks-
vertretung gestellt, sondern vom Monarchen nach freiem Er-
messen aus der Biirokratie gewihlt. Sie denken daher nicht
daran, sich mit einer Partei zu identificiren und ihr auf Kost¥u
des Rechts Dienste zu leisten, sondern sie bilden vielmehr
mit der Biirokratie, die sie leiten, und mit dem Monarchen,
dem sie dienen, einen festen Damm gegen die selbstsiichtige
Willkiir der Parteien. Hinter diesem Damm noch einen an-
dern in Gestalt von Verwaltungsgerichten aufzurichten, mag
zweckméssig werden, wenn der erstere zu weichen beginnt.
Die parlamentarische Verfassung, die den Monarchen zum
Schattenbild gemacht.hat, und die republikanische, der er
ganz fehlt, mogen das, was uns seine Erblichkeit verbunden
mit seiner und seines Beamtenthums Tiichtigkeit bietet, durch
Unabsetzbarkeit, Kooptation u. s. w. von Richtern des offent-
lichen Rechts zu ersetzen suchen. In den deutschen Erb-
monarchien erscheint diese Einrichtung, wenigstens fiir die
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Sicherstellung des Rechts, dermalen als ein Luxus, als eine
unndthige und iiberdies nicht ungefahrliche Komplizirung der
Staatsmaschine.

Andre Umstéinde, die auf die Verwaltung einen ungiin-
stigen Einfluss ausiiben konnten, liegen nicht vor.

Es besteht daher kein Grund zu der Befiirchtung, dass
die Verwaltung sich in besonderem Grad vom Recht abziehen
lassen werde, oder besser, dass sie nicht von eben dem Grad
von Missigung und Klugheit erfiillt sein werde, der auch
bei den Verwaltungsgerichten erforderlich ist, wenn sie nicht
ebenso viel schaden wie niitzen sollen. Die Verwaltungsbe-
amten sind nicht vollkommen und es wird daher vorkommen,
dass sie sich ihre Aufgabe vereinfachen und das offentliche
Wohl zu befordern suchen unter Verletzung der Grinzen, die
der Gesetzgeber zum Schutz der Privatinteressen gezogen
hat. In solchen Fillen wiirde ein Verwaltungsgericht, das fiir
die Verwirklichung des offentlichen Wohls nicht verantwortlich
ist, gute Dienste leisten. Aber es wird ebenso leicht vorkom-
men, dass ein Verwaltungsgericht, indem es beim Gebrauch
seiner Vollmacht von anderen Gesichtspunktenausgeht alsdie Ver-
waltungsbehorden, oder indem es denihm zufallenden Aufgaben
nicht ehenso gewachsenist wiediese, die Verwaltung und das of-
fentliche Wohl schidigt und damit seine guten Dienste wett macht.
-7 Der gewohnlich fiir die Nothwendigkeit von Verwaltungs-
gerichten geltend gemachte Hauptgrund ist also hinfillig.

Immerhin bleiben aber noch Gesichtspunkte iibrig, von
denen aus die Einrichtung, jedoch mit einem bestimmten
Vorbehalt, als eine niitzliche und daher wohlberechtigte erscheint.

Wenn auch die Thitigkeit des Verwaltungsbeamten der-
jenigen des Richters insofern’ gleicht, als beide innerhalb der
vom Recht gezogenen Grenzen zweckmdissige Anordnungen
treffen, besteht doch auch wieder eine grosse Verschiedenheit
zwischen den beiden Funktionen. Der Richter, der nur an-
berufen wird, wenn Jemand durch Verletzung objectiven
Rechts in einem subjectiven Recht gekrdnkt zu sein glaubt,
ist hauptsiichlich mit der Auslegung des objectiven Rechts
beschiiftigt und findet innerhalb desselben i. d. R. nur einen
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engen Spielraum fiir Zweckmissigkeitserwiigungen. Die Ver-
waltung hat dagegen meist in so weiten Grinzen thitig zu
werden, dass ihre Aufmerksamkeit nur wenig durch den
Verlauf der ibr gezogenen Grinzen, vielmehr hauptsichlich
durch die Frage in Anspruch genommen wird, wie ein be-
stimmtes Bediirfniss am besten befriedigt wird.

Die Behorde, die eine Strasse baut, eine Schule griindet,
eine Seuche oder einen Aufruhr unterdriickt, wird sich kaum
bewusst, dass sie ihre Massregeln im Einklang mit Rechts-
sitzen trifft, die die Punkte bezeichnen, bis zu denen sie
ihre Thitigkeit ausdehnen darf, wiihrend andrerseits der Be-
amte, welcher entscheidet, ob ein Armer von der Gemeinde
A oder von der Gemeinde B zu unterhalten ist, ob X ein
Wahlrecht besitzt, ob N steuer- oder {rohnpflichtg ist, kaum
bemerkt, dass er fiir einen bestinmten Zweck die geeignet-
sten Massregeln ergreift.

Die letztere Arbeit, die des Richters, ist iiberwiegend
kritische oder Verstandesthatigkeit, die erstere, die der reinen
Verwaltung, mehr produktiver Natur, eine Leistung der Phan-
tasie und des Willens. Die meisten Menschen sind nun nicht
nach diesen beiden Richtungen in gleichem Masse begabt.
Mit der Verschiedenheit der Anlagen geht Hand in Hand eine
grossere Neigung und eine grossere Sorgfalt fiir die der Be-
gabung entsprechenden Aufgaben, und die Koncentrirung der
Krifte auf gleichartige Arbeiten fiihrt zu leichterer und voll-
kommenerer Bewiltigung derselben. Es ist daher sehr zweck-
missig, wenn fiir die Losung der zwei Arten von Aufgaben
der Verwaltung zwei Arten von Behorden geschaffen und
je mit den Beamten besetzt werden, die fiir den betreffen-
den Wirkungskreis die geeignetsten sind. Die Verwaltungs-
justiz und nicht weniger die reine Verwaltung werden besser
besorgt werden, wenn sie sich nicht mehr gegenseitig im
Weg stehen, sondern in verschiedene entsprechend geiibte
Hinde gelegt sind. Nicht die Neigung zur Willkiir oder zu
einer Partei oder die Vorliebe fiir die Interessen der Gesammt-
heit, wohl aber die Schwierigkeit allzu verschiedenen An-
spriichen zugleich gerecht zu werden, hat die Folge, dass die
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richterliche Thitigkeit der Verwaltungsbehorden nicht immer
eine befriedigende ist. Nicht einer bei der Verwaltung vor-
handenen Abneigung, ja nicht einmal einer Gleichgiiltigkeit
gegen das Recht '), wohl aber ihrer Abneigung gegcn die
Vertiefung in das Recht ist es zuzuschreiben, wenn ihre Ent-
scheidungen manchmal fehlerhaft sind. Immerhin ist also
die Trennung der Verwaltungsjustiz von der Verwaltung eine
Verbesserung und die Errichtung von Verwaltungsgerichten
daber ein erstrebenswerthes Ziel.

Nebenbei ist zu beachten, dass gemiss dieser Auffassung
die Verwaltung auch nicht daran denken kann auf die Ver-
waltungsgerichte, die ihr einen erheblichen Theil ihrer bis-
herigen Zustindigkeit abnehmen, eifersiichtig zu sein. Sie
kann vielmehr die Arbeitstheilung nur als eine willkommene
Erleichterung der Losung ihrer Hauptaufgabe ansehen.

Ein weiterer Grund, welcher mit Recht fiir Verwaltungs-
gerichte angefiihrt wird, ist die von ihnen zu erwartende
Vervollkommnung des Verwaltungsrechts. Diese Leistung
lasst sich von ihnen nicht nur um desswillen erhoffen, weil
bessere Juristen bessere Urtheile fillen werden, sondern auch
weil reine Richter immer mehr zu prinzipiellen Entscheidungen
geneigt sind als Verwaltungsbehorden. Wenn in Fillen, wo
das Recht unbestimmt ist, Entscheidungen zu erlassen sind,
wird die Verwaltung, um fiir die Zukunft freie Hand zu be-
halten, sich damit begniigen zu konstatiren, ob die angefoch-
tene Verfiigung diesseits oder jenseits der Grinzen steht,
die das Recht sichern wollte, und demgemiss ihre Entschei-
dung treffen. Der Richter dagegen, dem das Recht Selbst-
zweck ist, und den die Schwierigkeiten nicht treffen, zu denen
Lei der Mannigfaltigkeit der Wirklichkeit allgemeine Regeln

1) Man darf nur natiirlich keinen unrichtigen Massstab anlegen.
Man daxf der Verwaltung keinen Vorwurf daraus machen, wenn sie
z. B. in Féllen, wo sie dieselbe Massregel auf Grund verschiedener
Gesetze oder Paragraphen ergreifen kann, nicht untersucht, welche
Norm die zutreffendste ist. Unsere Richter scheinen in dieser Bezie-
hung manchmal zu viel zu thun und konnen jedenfalls nicht bean-
spruchen als giiltige Muster angesehen zu werden.
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so leicht fiihren, wird durch Folgerungen aus allgemeinen
Grundsitzen und durch Zuhiilfenahme von Analogien den In-
halt des Rechts weiter zu entwickeln suchen und erst aus
den so gewonnenen Sitzen die Entscheidung des Einzelfalls
ableiten. Es wurde schon erwihnt, wie sehr das deutsche
Verwaltungsrecht nach der Entwicklung bediirftig ist. Eine
in dieser Richtung wirksame Organisation kann daher nur
willkommen geheissen werden.

Wenn diese beiden Erwigungen zu Verwaltungsgerichten
fihren, so fithren sie aber doch nicht zu unabhingigen
Verwaltungsgerichten. Sowohl die Vortheile der Arbeitsthei-
lung als die Vervollkommnung des Rechts sind errcichbar
auch ohne dass die Richter dem Einfluss der Verwaltung
nach Kriften entzogen werden. Oben wurde das Bedenkliche
unabhiingiger Verwaltungsgerichte nachgewiesen. So ergibt
sich also als die richtige Gestaltung der Administrativjustiz
besondre bei der aktiven Verwaltung nicht betheiligte Behirden,
die aber irgend einem Einfluss der Verwaltung unterliegen.
In welcher Form dieser Einfluss am besten gesichert wird,
ob durch ein dem Staatsoberhaupt vorbehaltenes Bestéitigungs-
recht der Entscheidungen, wie bis 1872 in Frankreich, oder
durch die Ueberweisung der Kompetenzkonflikte an den Staats-
rath, wiein Italien, oder durch die Versetzbarkeit der Richter,
wie in Baden, das ist eine Frage zweiten Rangs, auf deren
Erwigung hier nicht eingegangen werden soll. Nur mag
hervorgehoben werden, dass je grosser der Einfluss ist, der
der Verwaltung auf die Verwaltungsjustiz gesichert wird, um
so weiter die Kompetenz der Verwaltungsgerichte bemessen
werden kann.

Namentlich kann, wenn der Verwaltung ein ausreichen-
der Einfluss gewihrt ist, die Zustéindigkeit der Verwaltungs-
gerichte unbedenklich in prinzipieller Weise durch eine all-
gemeine Formel normirt werden. Unter jener Voraussetzung
ist diese Form der Kompetenzbestimmung der kasuistischen
Feststellung durch das Gesetz sogar vorzuziehen, da der Ge-
richtshof, dem dann die Einzelbestimmung zufillt, zur Losung
dieser rein technischen Aufgabe jedenfalls besser qualificirt
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ist als die nur zum Theil juristisch gebildeten und admini-
strativ erfahrenen Mitglieder einer Volksvertretung. Auch kann
beim besten Willen der Gesetzgebung die Kasuistik, die sie
zu geben vermag, immer nur ganz unbedeutend sein im Ver-
gleich mit der, welche nothig ist und von einem Gerichtshof
geschaffen werden wird.

Legt man schliesslich, um auf den Ausgangspunkt dieser
Betrachtungen zuriickzukommen, den gefundenen Massstab an
das neue wiirttembergische Gesetz an, so ergibt sich, dass
zwar die Einfithrung der Oeffentlichkeit und Miindlichkeit bei
den Verwaltungsgerichten und die genaue Normirung des von
ihnen einzuhaltenden Verfahrens ein entschiedener Fortschritt
ist, dass aber die Ersetzung des Geheimen Raths durch den
Verwaltungsgerichtshof nicht die gleiche Bezeichnung verdient.
Es erscheint diese Massregel als eine nicht unbedenkliche
Koncession an eine Zeitstromung, eine Koncession, die um
so auffallender ist, als bei den Verhandlungen iiber das Gesetz
allgemeines Einverstindniss dariiber zu Tag trat, dass der
bisherigen richterlichen Wirksamkeit des Geheimen Raths
auch nicht der leiseste Vorwurf zu machen ist. Die Ein-
richtang, durch die sich mehr als ein halbes Jahrhundert
lang Wiirttemberg vor allen andern deutschen Staaten ausge-
zeichnet hat, hat fallen miissen einer einseitigen Auffassung
zulieb, als neue Bestiatigung der Erfahrung, dass es der deut-
schen Gesetzgebung trotz aller guten Vorsitze nicht gelingen
will iiber die eingewurzelte doctrindre Richtung Herr zu
werden.



II. Litteratur.

A. W. — Hans von Scheel, Unsere socialpolitischen Parteien.
Leipz. 188, Brockhaus.

Scheel versteht es in vorziiglicher Weise, die grossen volkswirth-
schaftlichen und socialen Fragen mit scharfer Charakteristik der lei-
tenden Puncte und in knapper prignanter Form zu behandeln. Seine
Schtiften dber die Theorie der socialen Frage, iiber Erbschaftssteuern
und Erbrechtsreform sind wahre Muster in dieser Hinsicht. Diese neue
Schrift reiht sich denselben wiirdig an. Sie ist auf Grund von Ar-
tikeln bearbeitet, welche der Verfasser anonym in der Zeitschrift »Unsere
Zeit« 1873 erscheinen liess. Jetzt ist daraus fast ein ganz neues Buch
geworden. In 6 Abschnitten werden behandelt: »socialpolitische Fra-
gen, Richtungen und Parteien«, »die geschichtlichen Grundlagen un-
serer socialpolitischen Parteien«, »die conservativen Parteien«, »die
Reformparteien und socialreformatorischen Richtungen<, »die radicalen
Parteienc, »die Zukunft der socialpolitischen Parteien«. Wie in seinen
anderen Schriften und Aufsiitzen hat der Verfasser auch hier das Stoff-
liche mdglichst beschrinkt, wenn auch etwas weniger, als sonst wohl
(mehrfach Mittheilung der Programme der Parteien u, dgl.). Hie und
da mochte man etwas mehr Detailausfiihrung wiinschen. Doch um so
schirfer und verstiindlicher treten die leitenden Gesichtspunkte hervor.
Scheel’s eigener Standpunkt ist mehr nur zwischen den Zeilen zu lesen:
der der socialreformatorischen Richtung, besonders auch der recht-
lichen Reform durch die conservativen Michte im Staate. Ueberall
wird aber die volle Objectivitit bewahrt. Manche Parteien werden
sich nicht richtig dargestellt finden, e. B. die liberalen Mittelparteien,
besonders die nationalliberale, die nach Erreichung ihres Ziels in der
‘Wirthschaftspolitik von Scheel als die eigentlich conservativen Par-
teien der Gegenwart bezeichnet werden. Gewiss mit Recht. Der be-
sondere Werth der Schrift liegt wohl in der Darlegung des Zusam-
raenhangs der socialpolitischen Parteien mit der Volkswirthschaft und
in der Ableitung der neuen Parteien (Agrarier, Socialdemocraten u. 8. w.)
aus den eingetretenen Vertinderungen in der Volkswirthschaft, im

Zeitschr, f. Staatsw. 1878, III. Heft. 39
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Recht und in der Technik. Hier werden gewisse socialpolitische Be-
wegungen, wie besonders die socialistische, nicht in der Weise eines
Bamberger oder v. Treitschke auf kleine persénliche Momente, Agi-
tationen u. s. w., sondern auf die Umgestaltungen des modernen Ge-
werbslebens zuriickgefiihrt, in echt historischer Weise. Die Darstellung
im Ganzen wie im Einzelnen ist nach der Ansicht des Verfassers im
Wesentlichen richtig. Nur in wenigen Punkten mochte eine Abwei-
chung statthaft sein. Z. B. in der Bemerkung iiber Malthus (S. 26).
Einen grossen Erfolg wiinschten wir dieser Schrift, aber glauben
in der gegenwiirtigen Verhetzung alles Parteitreibens nicht daran.
Dafiir ist sie viel zu objectiv und wissenschaftlich. Tendenzitse und
kritiklose Pamphlete wie Bamberger's »Deutschland und der Socialis-
mus« u. dgl. m. finden bei der ungeheueren urtheilslosen Mehrheit der
Mittelclassen im Augenblick allein Anklang. Sie hiitscheln die Vor-
urtheile und Interessen dieser Parteien. Die niichterne Objectivitit
Scheel's macht sich dessen natiirlich nicht schuldig. Aber wie die
Stromung der missleiteten dffentlichen Meinung der Mittelclassen jetzt
ist, wird man darin eher einen Fehler als einen Vorzug der Scheél-
schen Schrift finden. '

A. W. — Dr. Otto Arendt, die internationale Zahlungsbilanz
Deutschlands in den letzten Jahrzehnten der Silberwiihrung. Berlin,
J. Springer, 1878.

Diese vorziigliche kleine Schrift (93 S.), eine Freiburger Doctor-
dissertation und wohl unter dem Impuls von Prof. Lexis entstanden,
ist eine sehr tlichtige, wahrhaft »inductive« oder — mit dem vielfach
gemissbrauchten Modeausdruck bezeichnet: »exacte« Forschung im Ge-
biete der im Titel genannten Materie. Sie untersucht eingehend und
mit grossem Fleiss die Periode von 1850—69, einen Zeitraum, dessen
Begrenzung sich sachlich recht gut rechtfertigt. Hier werden nament-
lich auf Grund der massgebenden Wechselcurse die Zahlungsbilanzen
Deutschlands (resp. des Zollvereins) mit Holland, Hamburg, England,
Frankreich nebst Belgien, Oesterreich und Russland statistisch er-
forscht. Wer die Schwierigkeit in der Beschaffung und Verarbeitung
dieses statistischen Stoffs kennt, wird den Fleiss und die Umsicht des
Verfassers nicht genug anerkennen konnen. Das Material fiir die Be-
rechnung der Wechselcurse musste sich der Verfasser grosstentheils
durch die miithsamsten Excerpte aus den Curszetteln u. s. w. zusam-
mentragen, da leider unsere Statist. Bureaus hier noch wenig oder
nichts bieten. Mit Recht beschriinkt sich der Verf. in dieser Schrift
auf die Mittheilung desZahlenmaterials in einer verh#ltnissmiissig klei-
nen Zahl concentrirter Tabellen. So wird es fiir seine Arbeit am besten
{ibersichtlich und schlussberechtigend. Es wiire aber schade, wenn das
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Detailmaterial, dem der Verf. einmal so grossen Fleiss widmete, nicht
noch weiter verdffentlicht wiirde , da es fiir viele Wirthschaftsfragen
grossen Werth hat.

Zur Erginzung, Priifung und Controle werden iiberall in passender
Weise die Zahlen des internationalen Edelmetallverkehrs u. s. w. ver-
werthet, so weit sie eben brauchbar sind. Die Uebereinstimmung der-
selben mit dem Stand der Wechselcurse ergiebt, dass diese Edelmetall-
statistik doch einen grosseren Werth besitzt, als man ihr vielfach
beilegt.

Alle iibrigen einschlagenden Thatsachen, Emissionen von Werth-
papieren u. s. w., Handelsvorgiinge werden richtig beriicksichtigt. Wie
bei jeder ordentlichen »inductiven Forschung« wird auch die Deduction,
wo sie eben passend anwendbar, mit benutzt.

Die Schlussabschnitte behandeln das deutsche Geldwesen, Bank-
wesen und den Effectenverkehr zwischen Deutschland und dem Ausland.
Sie sind, wenn auch knapper, immerhin reich an wichtigen und rich-
tigen Thatsachen.

Nur in wenigen Einzelheiten mochte Ref. Erginzungen und Be-
richtigungen fiir erforderlich halten. So bes. S. 48, wo iiber das Jahr
1856 und die Bewegungen im Berliner Wechselcurs auf London im
September wohl nicht ganz richtig geurtheilt wird, wenn es heisst:
»Die Ursache dieser Bewegung (London sank von 6 Thlr. 21 Sgr. auf
6 Thl 16's Sgr.) liegt lediglich in den Schwankungen des Londoner
Silberpreises«, und »es sei kein politisches oder finanzielles Ereigniss ein-
getreten, das eine bedeutende Cursiinderung hiitte herbeifiihren kénnene.
Das ist ein Irrthum. Gerade im September 1856 brach auf dem deut-
schen Geldmarkte jene schlimme »Effectenkrise« aus, die Folge der
vorausgehenden Ueberspeculation, die Vorliuferin der 57er Krisis.
Néheres mit Belegen in A. Wagner, Beitrige z. Lehre von den Banken
S. 283 ff. Auch in der Beurtheilung der osterreichischen Verhiltnisse
um 1859 weicht Ref. etwas ab (8. 64 ff.).

Das Resultat der umsichtigen und sehr gelungenen Untersuchung
ist ein theoretisch und practisch gleich wichtiges und Ref. freut sich,
dadurch seine eigene Auffassung durchaus bestitigt zu finden. Na-
mentlich die oberflichliche und pessimistische Ansicht Bamberger's,
nach der Ende der 60er Jahre sich unser Geld- und Bankwesen in
einem h&chst kritischen Zustande befunden hitte, wird schlagend be-
richtigt. Der Verf. resumirt 8. 93: »Wir glauben den vielverbreiteten
Pessimismus widerlegt zu haben. Wir fanden, dass Deutschlands Wech-
gelcurse nach allen Seiten hin iiberwiegend giinstig waren, dass seine
Edelmetallvorrithe sich vermehrten, dass seine Zahlungsbilanz giinstig
war, dass, wiihrend es selbst dem Ausland nichts schuldete, der wach-
sende Kapitalreichthum sich durch den Apkauf fremder Effecten docu-
mentirte. Dass das nur die Folge eines gewaltigen Aufschwungs des
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Handels und der Industrie sein konnte, braucht nicht hinzugefiigt zu
werden.« Ref. hilt dies Wort fir Wort durch die sorgfiltige statisti-
sche Untersuchung erwiesen.

Es mag noch eine Bemerkung iiber die Vermehrung der Bank-
noten, {iberhaupt und der ungedeckten speciell, vor 1870 in Deutschland
beigefiigt werden. Ret. hat sie im Ganzen stets gerechtfertigt gefun-
den. Der Verf. kommt zu demselben Ergebniss. Meistens reden die
Gegner der Notenvermehrung von der nothwendigen Wirkung
der Miinzverdringung. Umgekehrt: der volkswirthschaftliche
Aufschwung fordert mehr Umlaufsmittel. Mit Metallgeld ist dies Po-
stulat bei Silberwihrung nur schwer und ungeniigend zu erfiillen. So
ist die vermehrte dauernde Notencirculation eine Wirkung gros-
gerer Nachfrage nach Umlaufsmitteln und ohne Nachtheil, ja, ver-
glichen mit der jetzigen Lage, mit manchen Vortheilen auch fiir das
Ganze der Volkswirthschaft: Die Vermehrung der Noten erspart
die Beschaffung von Edelmetall fiir den blossen Circulations-
zweck, Deutschland von 1850 - 70 liefert dafiir von Neuem den Ex-
perimentalbeweis. Die vorliegende Schrift stellt vieles beziigliche Ma-
terial gut zusammen. Wire, nach der anderen Meinung, das alte
Silbercourant durch die Noten verdringt worden: wir litten jetzt
nicht so sehr unter den Schwierigkeiten, es mit Verlust zu beseitigen.

Die Schrift begriissen wir sonach mit besonderer Freude. Ausge-
merzt hitten die zahllosen kleinen Buchstabenfehler werden sollen.

—e. Eduard Fries, Die sogenannte sociale Frage oder die neueste
Volksverdummung 1878.

Eine geharnischte Streitschrift, welche in der Derbheit des Aus-
druckes mit der derbsten Socialdemokratie wetteifert. »Verdummunge,
sLiige«, »purster Blodsinne, »Narrheit¢, » Unsinnschmierer Marx« u. s. w.
sind fast das' dritte Wort. Nach unserem Geschmack sind derartige
Argumente nicht, aus wessen Munde sie kommen, zumal wenn sie, wie
in diesem Fall' durch Schopenhauer, schon abgebraucht sind. Dennoch
haben wir das Schriftchen mit Interesse gelesen, weil der Herr Ver-
fasser offener und gerader Pessimist vom reinsten Schopenhauer’schen
Schlage ist, eine entschiedene Weltansicht aber stets anmuthet. Auch
muss man zugeben, dass der Pessimismus der gefeiteste Standpunkt
dem Socialismus gegeniiber ist. Wer an das grosse Thor der mensch-
lichen Gesellschaft das lasciate ogni speranze schreibt, hat es leicht,
allen Weltverbesserern die Thiire vor der Nase zuzuschlagen. Eine
andere Frage ist es aber, ob Herr Fries viele Proselyten machen und
ob ihm nicht die blanke Waffe schneidig ins eigene Gesicht zuriick-
fliegen wird. Was Ersteres betrifft, so zweifeln wir, ob der Herr Ver-
fasgser auch nur die antisocialistischen National6konomen gewinnen
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wird; denn er erklart ihnen rund heraus, dass sie dem Socialismus
gegeniiber wehrlos dastehen, so lange sie auch nur eine Fager Opti-
mismus an ihrem Riistzeug zurfickbehalten. Das ist eine gar zu ge-
fihrliche Avance fiir den Socialismus, so lange es noch Optimisten und
Halboptimisten in der Welt giebt und Schopenhauer noch nicht die
Einheit des Glaubens hergestellt hat. Sodann fiirchten wir, dass man
auf den Klotz der optimistischen »Volksverdummung« mit anderthalb
Schelmed buddhistischer Massenverdummung antworten wird; fiir Volks-
aufklirang hat der Pessimismus nicht viel gewirkt. Dazu werden
Gegner des Herrn Fries kaum ganz consequent finden, dass der Herr
Verfasser als Pessimist reinsten Wassers die kapitalistische Gesellschaft
als die der Vergangenheit gegeniiber bessere Epoche mit einer tiber-
raschenden Wirme vertheidigt und gerade die wohnlichsten Gelasse,
die in dieser schlechtesten der Welten noch reservirt sind, gegen die
kommende socialistische Sturmfluth vertheidigt. Der Pessimismus ist
eine zweischneidige Waffe, am meisten in den Hiinden aristokratisch
angelegter und situirter Streiter, bei denen er merkwiirdiger Weise am
meisten angetroffen wird. Wir glauben also, dass der Herr Verfasser,
dessen sachliche Beweisfilhrung in mehr als Einem Punkte sehr an-
fechtbar ist, ebenso Wenige im Glauben bestirken als erschiittern wird.
Unbedingt kénnen wir ihm aber darin Recht geben, dass der agitato-
rische Socialismus mit seinem hyperoptimistischen Herumschleichen um
die Konsequenzen des Bevolkerungsgesetzes und um die Frage der
Grenzen der Productivitit in Nahrungsmitteln sich dem gerechten
Vorwurf des materialistisch schmeichelnden Radicalismus aussetzt;
mit der Phrase vom »Pfaffen« Malthus ist in That Nichts erledigt.
Auch hat der Hr. Verf. darin Recht, dass mit einfacher Negirung der
Concurrenz und mit Ignorirung der auch im Socialstaat unerldsslichen
Garantieen individueller Freiheit und Wirthschaftlichkeit noch gar
Nichts geholfen ist. Das Buch deutet auf die Bl6ssen und Liicken im
Katechismus heutiger socialistischer Infallibilisten richtig hin. Die Be-
kehrung aller, der socialistischen wie der kapitalistischen Ueberzeu-
gungen zum unverfilschten Schopenhauer'schen Pessimisinus zu erwar-
ten, dazu wird der Hr. Verfasser selbst zu pessimistisch sein, Referent
igt hiefiir viel zu — optimistisch.

—e. Joh. v. Keussler, Zur Geschichte und Kritik des bduerlichen
Gemeindebesitzes in Russland (Riga, J. Deubner). Erster Theil 1876. —
Eine hdchst instructive Schrift voll Sach- und Literaturkenntniss, frei,
wie uns scheint, von Parteileidenschaft und von Vorurtheilen. Die
volkswirthschaftsgeschichtliche Seite der Frage kommt in diesem (uns
allein vorliegenden) ersten Theil hauptsichlich zur Erérterung. Werth-
voll ist auch die gedriingte Darstellung der Grundziige der neuesten
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russischen Agrargesetzgebung (19. Febr. 1861). Ueber die Wirkungen
der lezteren soll weiter der zweite Theil unterrichten, welcher das
Material einer Kommission verarbeiten wird, die 1872 auf Vorschlag
des Domi#nenministers Walujew »zur Erforschung der gegenwiirtigen
Lage der Landwirthschaft und der landw. Production in Russland«
niedergesetzt worden ist. Wir behalten uns vor, auf die ganze Schrift
zuriickzukommen. In der Vorrede bezeichnet der Hr. Verfasser als
seine Ansicht: »Die Schaffung einer Grundbesizform, welche einerseits
die im Interesse der Gesammtheit wie der direct Betheiligten wiin-
schenswerthe Vertheilung des Grundbesitzes bleibend erhiilt, an-
dererseits die Entwickelung der landw. Production nicht hemmt,
durch gesezliche Organisation des Gemeindebesizes mit Beschrinkung
des bestehenden Rechtes eines jeden Gemeindegenossen aul einen pro-
portionalen Landantheil.« — Der wirthschaftlichen Verzwergung des
Bodenanbaues scheinen die zunehmenden Familientheilungen in den
biuerlichen Gemeinden seit Abschaffung der Leibeigenschaft bedeutend
Vorschub geleistet zu haben. Auch das Uebermass verfriihter Autono-
mie der Gemeinden scheint ziemlich schwere Missstinde nach sich
gezogen zu haben. Der Hr. Verf. fiihrt schon zum Schluss des 1. Th.
den Gegensaz der Meinungen iiber die Wirkungen der Gesezgebung
von 1861 kurz vor.

Preis- Aufgabe
der

Lamey-Stiftung der Kaiser-Wilhems-Universitit Strassburg,

Unterm 15. Dezember 1874 war die unten folgende Preisaufgabe
gestellt worden.

Bis zum vorschriftsmissigen Termin (1. Januar 1878) ist eine ein-
zige Arbeit zur Bewerbung eingelaufen mit dem Motto; »Heraus ihr
Geister, die ihr berufen seid etc.«

Dieser Atbeit konnte — wie am 1. Mai 1878 von dem Prorektor
der Universitdt amtlich verkiindet wurde — der Preis nicht ertheilt
werden.

Nach Beschluss des akademischen Senates wird das nimliche Thema
auf ein weiteres Jahr ausgeschrieben.

Dasselbe lautet:

»Welchen Einfluss haben die mordernen Formen des Gewerbe-
sbetriebs und die Auflssung der i#lteren Gewerbeverfassung
»auf die menschliche und technische Erziehung in den mitt-
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»leren und unteren Klassen, und, im Zusammenhang mit letz-
sterer, auf die Gliederung der Gesellschaft ausgeiibt, und
»welche Forderungen ergeben sich hieraus fiir die Lésung des
»Confliktes zwischen den technischen Forderungen einerseits
»und den humanen und socialpolitischen andererseits.<
»Die Lameystiflungs-Commission hilt eine historisch-descrip-
»tive Behandlung der Frage mit Anlehnung an ein be-
stimmtes Gebiet fiir ebenso znlissig, als die vorzugse
»weise principielle Bearbeitung des Gegenstandes im All-
»gemeinen.«

Der Preis betrigt 3000 Francs — 2400 Mark.

Die Arbeiten miissen vor dem 1. Januar 1880 eingeliefert sein.
Die Vertheilung des Preises findet statt am 1. Mai 1881. Die Bewer-
bung um den Preis steht jedem offen, ohne Riicksiéht auf Alter oder
Nationalitit. Die Einreichung der Concurrenzarbeiten erfolgt an den
Senatssekretir. Die Concurrenzarbeiten sind mit einem Motto zu ver-
sehen, der Name des Verfassers darf nicht ersichtlich sein. Neben
der Arbeit ist ein verschlossenes Couvert einzureichen, welches den
Namen und die Adresse des Verfassers enthilt, und mit dem Motto
der Arbeit fusserlich gekennzeichnet ist. Die Versiumung dieser Vor-
schriften hat den Ausschluss der Arbeit von der Concurrenz zur Folge.
Gedffnet wird nur das Couvert des Verfassers der gekrénten Schrift.
Eine Zuriickgabe der nicht gekronten oder wegen Formfehler von der
Koncurrenz ausgeschlossenen Arbeiten findet nicht statt. Die Concur-
renzarbeiten konnen in deutscher, franzdsischer oder lateinischer Sprache
abgefasst sein.

Strassburg, den 15. Mai 1878.

Im Auftrage des akademischen Senates:
Der Senats-Secretir :
gez. Dr. Schricker.

Verzeichniss zugesendeter Biicher,

Adolph Wagner, Lehrbuch der politischen Okonomie von K. H. Rau,
6. Band, Finanzwissenschaft zweiter Theil. 1. Heft.
Gebithren. Zugleich als 6. bez. 7. Ausgabe der Rauh'schen
Finanzwissenschaft. Leipzig u. Heidelberg C. F. Winter'sche Ver-
lagshandlung 1878.

S. Dana Horton, silver and gold and their relation to the problem
of resumption (R. Clarke & C.) 1877.

A. Fellmeth, zur Lehre von der internationalen Zahlungsbilanz,
namentlich fiber die Wirkungen der fiinf Milliarden 1877.

E. Pfeiffer, vergleichende Zusammenstellung der europiischen Staats-
ausgaben 2. Aufl. (Stuttgart, Gebr. Kréner) 1877.



614 Verzeichniss zugesendeter Biicher.

Bericht der Rudapesther Handelskammer iiber Garantie u. Industrie des
B. P. Kammerdistrictes 1870—1875. (Umfassende Statistik der un-
garischen Mﬁhlen-lndustrié).

Adolf Wagner, Kommunalsteuerfrage 1877.

Die Kommunalsteuerfrage, Zehn Gutachten u. Berichte verdftentlicht
vom Verein fiir Socialpolitik, Leipzig (Duncker und Humblot) 1877.

Leon von Bilinski, Die Gemeindebesteuerung und deren Reform,
Leipzig (D. u. Humblot) 1878.

Robert Friedberg, Die Besteuerung der Gemeinden Berlin (Putt-
kammer & Miihlbrecht) 1877.

Briickner, A, Iwan Prossoschkow. Ideen u. Zustinde in Russland
zur Zeit Peters des Grossen.

Froebel, J., Die Gesichtspunkte u. Aufgaben d. Politik.

Staats- u. socialwissenschaftl. Forschungen herausgeg. von
Schmoller I. 1-2.

Gesetzsammlung f d. kgl. preuss. Staaten Supplement Bd.
1874—1877.

Gesetzgebung d. deutsch. Reiches herausgeg. von Bezold.
I. Theil II. Bd. II. Abth. Heft 2-3.

Statist. Jahrbuch f. 1875. Heft X.

Jahrbiicher f. National6konomie und Statistik XVIL Bd. 1.
Heft 1—6.

Kiihnast, L. Untersuchung des Grundschuldbegrifts.

Das Recht zu leben und die Pflicht zu sterben.

Wild, Chr. Das Neueste iiber die Socialdemokratie.

Wild, Chr. Ueber und wider die Socialdemokraten.

Zeitschrift des kgl. preuss. Statistischen Bureaus redig.
v. Dr. Engel XVIIL 1.

Arendt, Dr. O., Die internationale Zahlungsbilanz Deutschlands in
den letzten Jahrzehnten der Silberwihrung.

Berliner, A., Die wirthschaftl. Krisis, ihre Ursachen u. Entwicklung.

Juraschek, f. v, Personal- u. Realunion.

Staats-undsocialwissenschaftl. ForschungenBd.1. Heft 1—2.



Verlag des homnigliden Ratififden Burean’s
(Dr. @Engel).
Berlin SW.,, Lindenftrafe 31/32.

Durd) alle Bud)handlungen zu beziehen:

1., Beitidrift des tiini%lidj preufiifen ftatiftijen Buvean’s’, revigivt

pon deffen Dirvector Dr. Crnit Engel;

2. ,Jobebud) fiie die amtlidhe Otatiftit ded prempijfen Stanted”,

beraudgegeben vom fdnigliden {tatiftijhen Bureau;

3. ,PBreufijhe Statiftit (amtlihed Quellentver),” heraudgegeben vom

toniglidhen {tatiftiihen Bureau.

1. Die ,Beitfdrift”, feit vem Jahre 1860 erfdeinend , verdffentlicht
bad neuefte fiatiftijhe Material iiber den preufifen Staat und jeine einzelnen
Theile und bringt in jedbem Defte aud) eine jorgfiltige Audivahl ftatiftijher
Mittheilungen iiber dad Deutide MNeih und feine Staaten, foivie die fibrigen
LQinder Curopa’s und Amerifa’s. Befpredjungen widitiger, dad Jntereffe der
Begentvart beriifrenbden, {taatdivicthjdaftliden und ftaatdwiffenjdaftliden Fra-
gen, fomeit diefen megbare Thatjaden su Grunbe liegen, Fortbilbung der Theorie
und Tednif der Statiftif und bibliographifde Nadweifungen gehoren gleidy-
falld 3u den hHauptiachlichften Beftrebungen der weitverbreiteten Jeitidrift.

Der Preid fiiv den aud) durd) jede Poftanjtalt ju besiehenben Jahrgang
von 4 Bievteljahrd-Heften und einem Gefammtumfange von minbdeftend 60
Bogen Royal-Quart (Jahrg. 1874 entbielt 73, 1875 87, 1876 84 und 1877
96 Bogen) betriigt 10 Marf. — Weltere Jahrginge mwerden ju ermdpigten
Preifen abgegeben.

2. Dad ,Jahrbud”, von dem der neuefte (IV.) Jahrgang in jivei
ilften und einem Gefammtumfange von 72 Bogen gr. Octav-Formatd im Jahre
1876 erjdyienen ift, gibt Nadyrichten {iber alle Jweige der Statiftif und fiber dasd
gejammte Gebiet ded preuijfen Staatd: und Bolidlebensd, in gedringter,
fiberfihtlicher und leidh)t benupbarer Form. CB ift ein ftatiftijhed Nadjdlage-
budy fiiv Preuflen und beziv. dad Deutidhe Reidh) von mdglidhjter BVolftindigteit.

Der Preid fiir die L. Halfte ded IV. Jabrgangs ift 8 Mark, gebdn. 9 Mark;
fiix bie IL. Hilfte 5 Mart 60 Pf., gebdn. 6 Marf 50 Pf. Cr fann complet
ober getbeilt bejogen merden. Auch frithere Jabhrginge {ind nod) vorvithig.
— Der V. Jabrgang ird vor Anfang 1879 nidyt audgegeben verden.

3. Die ,Preupifde Statiftit” ift basd eigentlihe amtlide Quellen-

_werE file preufijdhe Lanbdedfunbe. JIn daffelbe werden alle diejenigen grdferen
Arbeiten bed fonigliden ftatiftijhen Bureau's, Tabellen und Nadyweifungen
aufgenommen und audfilhrlidy verdffentlicht, die in bden vorgenannten Ber-
offentlidungen nidyt geniigenben Plag finben. Die PHeraudgabe erfolgt in
swanglofen Heften, von welden jebed immer nur einen Gegenftand behanbelt.
Der Preid der eingeln Fuflichen Defte ridhtet fih nady ihrem Umfange.

Band I der ftrafredhtlichen Abtheilung ded fiix dad deutjde Rechtdleben
fo widtigen Sammelierfed

Die Gefehgebung
des Deutfden Reides

mit Erinutevungen

, Sn Berbindung mit
Prof. Dr. Endemann, Prof. Dr. v. Holgendorf, Reich3-Dber-Hanbeld-®.-Rath
Dr. Pudyelt, Generalftaatdanwalt Dr. v. Idywarze und Anbderen

Heraudgegeben von

Dr. Ernfit Bezold.




liegt nun bolftiindig vor und ift diefer dad Prefigefes, Martenjdubgefes
und andere mwidtige Gefepe in gediegenen Bearbeitungen vorfithrende audy
unter bem Titel

trafredhtlidhe  Nebengelebe
5 Ibesm;)mg] den ’gReidpeg [ B

audgegebene complete Band um 14 Hy. 20 . durd) jebe Budhandlung ju
erbalten vie aud) ber bdie

Strafgeleb-Hovelle

pom 26. Februar 1876
commentivendbe junddyft sur Grginjung jeden Commentard jum Deutfden
Reidyditrajgefegbuch bodhjt dienliche IL. Band jum Preijfe von 9 My 60 .
Weitere Commentare find theild im Drud, theild in der Bearbeitung be-
griffen und fteen Berjeidmiffe iiber die aud) eingeln ivie aud) in Sonbder-
audgaben ju erbaltenden Defte ju Dienften.
Grlangen. Palm & Gute.

Verlag der £. Lauppfdyen Budhphandlung in Tiibingen.

Soeben er{djien:
@didffle, Dr. A, €. Fr., Bau und [eben ded focialen Korperd. Dritter
aud. Gpeciclle Socialwiffenjdaft, ecite Halfte. XVI. u. 575. Leg. 8.
brody. . 10, —.
Diefer Vand ift aud) erjdhienen u. d. T.:
~ Rapitalismus mnd Bocialismus
mit befondever Riickficht

. auf
Gefdyifts- und Vermdgensformen
Dr. Mibert @. Fr. Shifile,

t. &. Minifter a. O.

Buweite
ginglidh umgearbeitete Auflage.
. Seg. 8. brod). Ay 12. —

Diefer Band bejdhdjtigt fich eingehend mit der jocialen Frage. Der Bers
et weidt nad), dak der Grundgedante ded Socialidmusd, die Cinfilhrung
tlid vedhtlicher Orbnungen in die Boldwirthjdhaft sum Jwed ber Wie-
betherftelfung einer bie Boltdmaffen berujdmifig gliedernden und fidernven
Ordnung der Arbeit, felbft unter Annabme der glinftigften Bedbingungen und
ibeatften Biele dboch nur duerft langjam, nidht durch jociale Ummwdlung von
oben ober unten, nuv unter Theilnahme der orbdentlidhen Gewalten und bei
dngftlicher Bermeidung jeder Schwidhung ved indbividuellen wirthjchaftlicen
Wetteiferd, jur Verwirklihung gelangen fonnte. Wabre Socialveform filhrt,
biefer Nadjweid durdjziebt dad ganze Budh), nidht um Kommunidmud bin,
onbern bom Kommunidmusd weg. Die gegebenen Nacdheifungen, — fo re-
mirt ber betr. Abfdnitt — ferdben im Lefer bdie Uebereugung belréiftigt
baben, bafl e3 fidh um eine [gnge Reibe einander folgender Reformarbeiten,
- um eing weit binaudveidende, ftufenweife fortidreitende Gejdhidtdarbeit fich
Banbelt, beveu erfte Stabien aud) ber Hibnfte Jdealidmud nidht ju fiberfpringen,

beren legfe Crgebniffe ev nidit ju extvdumen vermag.
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