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L Abhandlungen.

Die geschichtlichen Phasen des Repriisentativ-
Systemes in Deutschland *).

Von R. v. Mohl.

Es unterliegt keinem Zweifel, und bedarf erforderlichen
Falles nur eines Blickes in die nach der Niederwerfung der
napoleonischen Herrschaft auf dem européischen Festlande
und in Deutschland insbesondere entstandenen représentativen
Verfassungen, so wie auf die bei ihrer Griindung stattgehabten
Verhandlungen, um zu beweisen, dass diese neuen Ordnungen
als bleibende und so weit diess in menschlichen Dingen
iiberhaupt moglich sei unverinderliche Satzungen beabsichtigt
waren. Es ist aber anders gekommen. Nur einem wenig
scharfsichtigen Beobachter und einem oberflichlichen Kenner
der Geschichte kann entgehen, dass itzt sowohl die That-
sachen als die Lehren des constitutionellen Staatsrechtes
wesentlich verschieden von denen sind, welche vor fiinfzig
Jahren bestanden. Diess aber nicht etwa blos in so ferne,

1) Die folgende Abhandlung ist vor dem Beginne des gegenwiirtigen
gewaltigen Krieges geschrieben; der Verfasser glaubt aber sie auch itzt,
und zwar unveriindert, vorlegen zu kdnnen. Es mag sein, dass die
aus dem einstigen Frieden hervorgehenden Entwicklungen der deutschen
Zustdnde auch von Einfluss auf die parlamentarischen Einrichtungen
und Gedanken sein, eine neue Phase in der Geschichte des Repriisen-
tativsystemes herbeifiihren werden: allein theils wird dadurch das bis-
her Vorgegangene nicht geindert, theils ist es wahrscheinlich, dass
auch das Neue sich genetisch aus dem Bisherigen herausbilden wird.

Zeitschr. f. Staatsw. 1871, I. Heft. 1



2 Die geschichtlichen Phasen des Reprisentativsystemes

als sich die fragliche Regierungsform viel weiter ausgebreitet
hat und in ihrer Anwendung auf neue und zum Theile weit
grossere Verhiltnisse auch manche neue Modalititen erhalten
musste; auch nicht in so ferne, als eine, wenigstens in den
alteren constitutionellen Staaten, wahrend eines halben Jahr-
hunderts geiibte Anwendung nothwendig die Losung neu ent-
standener Fragen, die Ausfiillung allméhlig entdeckter Liicken,
die Entscheidung von Streitpuntten mit sich brachte; endlich
nicht in so ferne, als gar viele der Verfassungen durch innere
oder #dussere gewaltsame Ereignisse wieder vernichtet und
durch andere Zustinde ersetzt wurden: sondern weil auch in
den im Ganzen im Bestande erhaltenen Verfassungen wesent-
liche Verinderungen im (Grundgedanken vor sich gegangen
und tiefgreifende frither unbekannte Forderungen entstanden
sind, welche, zum Theile wenigstens, bereits entsprechende
Einrichtungen zur Folge gehabt haben. (Es sei nur beispiels-
weise an die parlamentarische Regierung, an das allgemeine
Stimmrecht, an die Forderung einer Sicherstellung der Mino-
rititen erinnert.) Und tduscht nicht Alles, so ist der Drang
zu Umgestaltungen noch keineswegs erloschen, die Bewegung
noch nicht zum Stillstande gekommen, sondern es steht noch
Weiteres, und vielleicht noch Entschiedeneres in Aussicht.
Eine volle Generation, und mehr als eine solche, hat an

diesen Verdnderungen mitgearbeitet. Wir Alle, die wir uns
an den oOffentlichen Angelegenheiten betheiligten, sei es als
Theoretiker sei es unmittelbar im Leben, haben mehr oder
weniger dabei mitgewirkt, freilich mit sehr ungleichem Ein-.
flusse, mit sehr abweichenden Absichten. Die eine Umge-
staltung ist ausgegangen aus einem stillen Arbeitszimmer und
hat erst allmihlig Anhénger, Ansehen, endlich Verwirklichung
im Leben erhalten; eine andere ist umgekehrt erzeugt wor-
den durch Ungestimm der Massen oder durch einen kecken
Griff eines michtigen Staatsmannes, und die Lehre musste
zusehen, wie sie sich mit ihr abfinde und dieselbe einreihe.
Weiteres lag in der Luft und kam zum Dasein weil Jeder-
mann die Einfiihrung als selbstverstandlich erachtete. Das
itzt zu Tage liegende Ergebniss ist also stiickweise, zu ver-
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schiedenen Zeiten und aus vielerlei Ursachen zu Stande ge-
kommen. Keineswegs jst das Einzelne immer geschehen mit
einem klaren Bewusstsein von der Bedeutung und von den
unmittelbaren oder mittelbaren Folgen des zunichst Gewollten
und Ausgefithrten und mit der Absicht, an den bisherigen
Systemen eine wesentliche Aenderung vorzunehmen. Oft be-
dachte man nur ein augenblickliches, wirkliches oder vielleicht
auch nyr eingebildetes, Bediirfniss, ohne die logisch nothwen-
dige Tragweite der Befriedigungseinrichtung ins Auge zu
fassen; die zu einem bestimmten Zwecke gerufenen Geister
konnten aber nicht mehr gebannt werden. Zu anderenmalen
reizte ein Vorgang in einem auswirtigen Staate zur Nach-
ahmung, wobei es sich dann wohl begab, dass die Verpflan-
zung in verschiedenen Boden und in andere Umgebungen auch
unerwartete Verinderungen in den Wirkungen und Folgerungen
hatte. Was, in dritten Fillen, nur ein einfacher Schluss aus
einem bereits bestehenden Grundsatze zu sein schien, erwies
sich als ein Ausgangspunkt fiir eine ganze neue Gedanken-
reihe, oder war man durch die Absurditit der Folge genothigt,
ein bisher als wahr und harmlos betrachtetes Princip aufzu-
geben. Aber zu ldugnen ist allerdings nicht, dass im Grossen
und Ganzen die Verdnderungen in einer und derselben Richtung
liegen und von demselben Geiste belebt sind; woraus dann ge-
schlossen werden muss, dass sie von einer méchtigen und be-
stindig wirkenden Grundursache ausgehen oder wenigstens, wenn
sie in bestimmten Fillen auch eine verschiedene Veranlassung
hatten, von ihr gefasst und beeinflusst wurden. Unzweifelhaft
geht némlich eine Neigung zu Verminderung der selbststén-
digen Gewalt der Regierenden und zur Ausdehnung der poli-
tischen Rechte der Regierten, mit anderen Worten also ein
bestindiger demokratischer Zug, durch die simmtlichen Um-
gestaltungen, und nichts wére unrichtiger als zu glauben, dass
sich diese Stromung allmahlig vermindert habe oder nachzu-
lassen im Begriffe sei. Die Thatsachen auch aus der jiingsten
Zeit und die noch in dem Stande der Verhandlung befind-
lichen Forderungen zeigen klarlich das Gegentheil.

Es ist mir nicht bekannt, dass diese Erscheinung in ihrer

1*
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. Gesammtheit und in der geschichtlichen Reihenfolge ihrer ver-
schiedenen Phasen dargestellt und durch Beziehung auf die
gemeinschaftliche Grundursache, also auf ihr natiirliches Ge-
setz, in das rechte Licht gestellt worden wire. Freilich be-
steht eine uniibersehbare Menge von Schriften aller Art, welche
Bestehendes einer Kritik unterziehen oder neue und weiter
gehende Forderungen aller Art besprechen, von jenen schiich-
ternen Versuchen an, welche vor fiinfzig Jahren gemacht
wurden, Pressfreiheit oder Petitionsrecht zu begriinden, bis
zu den itzigen Forderungen der socialen Republik; es liegen
auch manche Erzihlungen grosserer oder kleinerer parlamen-
tarischer Verlaufe, selbst ganze Geschichten des parlamenta-
rischen Lebens in einzelnen Staaten vor: allein etwas Ein-
heitliches und Umfassendes besteht, wie es scheint, nicht. Ein
Versuch hierzu soll nun im Nachstehenden gemacht werden.
Doch sind, um nicht die Erwartungen zu hoch zu spannen
und dann den Tadel der Enttiuschung tragen zu miissen,
einige Vorbemerkungen néthig.

Zunichst ist festzustellen, dass der Versuch nur auf
Deutschland, und zwar auf dieses in seinem itzigen Umfange
also mit Ausschluss Oesterreichs, heschrinkt sein soll und
kann. — Was zuerst die letztere Auslassung betrifft, so hat
bekanntlich die eigenthiimliche Zusammensetzung dieses Reiches
und der Gang seiner allgemeinen politischen Geschicke bis
itzt eine feste und als Ausgangspunct fiir eine normale Ent-
wicklung dienende Verfassung noch nicht zu Stande kommen
lassen. Ein Versuch nach dem andern ist seit 1848 gescheitert
und eben itzt (Herbst 1870) wird eine neue Grundlage fiir
einen die verschiedenen Nationalititen befriedigenden staats-
rechtlichen Zustand gesucht. Es haben somit hier bis itzt
die politischen Bestrebungen nicht sowohl das Maass der ein-
zelnen Unterthanenrechte und deren Entwicklung oder die
Losung allmihlig entstandener Streitfragen zum Gegenstande,
als die Zusammenhaltung und das leidliche Zusammengehen
der durch Race, Geschichte und Leidenschaften getrennten
grossen Reichsbestandtheile. Erst wenn diese Quadratur des
Zirkels gefunden sein wird, kann von einer inneren Geschichte

¥
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der reprisentativen Einrichtungen in Oesterreich und ihrer
Tendenz die Rede sein. Und auch in diesem gliicklichen
Falle wird voraussichtlich der Verlauf der Dinge durch die
ganz besonderen Zustinde und die daraus folgenden eigen-
thiimlichen Bestrebungen und Gegeunrichtungen ein wesentlich
selbststindiger und von dem in dem {iibrigen Deutschland vor
sich gehenden verschiedener sein. — Eine Ausdehnung der
beabsichtigten geschichtlichen Schilderung auf die iibrigen
reprisentativen Staaten dagegen wiire ohne allen Zweifel nicht
nur moglich sondern auch sehr belehrend, namentlich weil
sich daraus die Allgemeinheit der Bewegung und Richtung
ergeben und auch die speciell deutsche durch die Vergleichung
an Deutlichkeit und an Beweis der. inneren Nothwendigkeit
gewinnen wiirde: allein eine solche umfassende Arbeit ist an
dieser Stelle nicht ausfithrbar aus Riicksicht auf den in An-
spruch zu nehmenden Raum. Jedes dieser Lander hat seine
eigene Geschichte, und wenn auch im Allgemeinen eine &hn-
liche Richtung des Verlaufs vorhanden sein mag, weil schliess-
lich dasselbe Grundgesetz sich in der ganzen modernen Ge-
sittigung geltend macht, so ist doch grosse Verschiedenheit
in den Einzelnheiten, weil der Gang der Dinge an jedem Orte
auf einer eigenthiimlichen Grundlage beginnt und durch ein
eigenthiimliches Medium sich Bahn zu brechen hat, daher
denn auch eigenthiimliche Formen und Phasen annimmt. Diess
Alles klar zu legen fiir England, fiir Frankreich, fiir Belgien,
fiir die Vereinigten Staaten, fiir die Schweiz u. s. w. wire
nun aber ein Vorwurf fiir ein sehr umfassendes Werk und
nicht fiir einen Aufsatz in einer Zeitschrift.

Sodann wird es, wie ich hoffe, Billigung finden, wenn
nicht die Geschichte des parlamentarischen Lebens in jedem
einzelnen deutschen Staate erzéhlt wird, sondern nur die all-
gemeinen Ergebnisse der Gesammtentwicklung zur Anschauung
gebracht 8ind. Eine solche Aneinanderreihung von Special-
geschichten wire nicht nur ebenfalls eine sehr umfassende
Aufgabe, sondern sie ist auch fiir den vorgesetzten Zweck
durchaus nutzlos. Es handelt sich hier nur davon, nachzu-
weisen, wie der Verlauf der Dinge im Grossen und Ganzen



6 Die geschichtlichen Phasén des Repriisentativsystemes

war, daraus aber die Folgerungen in Betreff des bestim-
menden natiirlichen Gesetzes und die allgemeinen Gesichts-
puncte fiir eine richtige Beurtheilung der einzelnen Erschei-
nungen abzuleiten. Die zum Verstéindnisse und zur Controle
einer solchen Erorterung nothwendige Kenntniss der wesent-
lichen Thatsachen darf aber bei jedem politisch gebildeten
Leser vorausgesetzt werden. Nicht zahlreich freilich mogen
Diejenigen sein, welchen die Geschichite der stindischen Ver-
handlungen in allen Duodez-Stidtchen gegenwirtig ist, (ich
selbst darf mich am wenigsten dazu zihlen,) allein wie die
Dinge in Preussen, in Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Baden
u. 8. w. verlaufen sind, wissen wir Alle in leidlichem Grade.
Diess geniigt denn aber vollkommen. Es soll damit nicht
gesagt sein, dass sich nicht auch an der Geschichte jedes
einzelnen dieser Staaten der allgemeine Entwicklungsgang
nachweisen und daraus das bestimmende Grundgesetz ableiten
liesse; es erscheint aber nicht nur kiirzer, sondern auch iiber-
zeugender, dieses nur im Allgemeinen, also in der Ueberein-
stimmung- des Einzelnen zu thun. Die Bedeutung des Gesetzes
tritt dadurch um so unldugbarer hervor.

Die ersten représentativen Verfassungen in Deutschland
sind bekanntlich kurz nach den Befreiungskriegen entstanden,
und zwar, neben einigen kleinen thiiringischen Staaten, haupt-
sichlich in Siiddeutschland, wihrend im noérdlichen Deutsch-
land entweder gar nichts in dieser Richtung geschah oder
hochstens sehr unvollkommene und unwirksame sténdische
Einrichtungen alter Art wiederhergestellt oder neu eingefiihrt
wurden. Die unmittelbare - Veranlassung zu der neuen Ord-
nung der Dinge in Bayern, Wiirttemberg, Baden, Hessen-
Darmstadt aber war nicht sowohl, es darf diess keck be-
hauptet werden, ein unwiderstehlicher Drang der Freiheits-
ideen, welche am Ende des 18. Jahrhunderts die Umwilzung
in Frankreich herbeigefiihrt hatten, auch nicht ein {ibermés-
giger Wunsch, dem Beispiele Englands nachzuahmen; sondern
vielmehr das practische Bediirfniss bestimmten Arten von
Missstinden und namentlich der Zerriittung des Staatshaus-
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haltes, welche sich in jenen Staaten wihrend der Rheinbund-
periode so schmerzhaft fithlbar gemacht hatten, ein Ende zu
machen. Unzweifelhaft waren die allgemeinen Ideen iiber
eine Berechtigung der Unterthanen zur Betheiligung bei der
Regelung ihrer, Geschicke, namentlich also bei der Gesetz-
gebung, bei der Besteuerung, somit bei der Feststellung der
Staatsausgaben, war ferner das Verlangen nach einer Sicher-
stellung der personlichen Rechte der Einzelnen vielfach ver-
breitet, auch war das Beispiel der franzosischen Karte von 1814
vor Augen; allein ohne die materielle Noth hiitte es noch lange
bei einer theoretischen Zuneigung bleiben konnen. Den deut-
lichsten Beweis hiervon liefert die Thatsache, dass die ersten
Anstosse zu den neuen Verfassungen, in der Regel sogar deren
vollstédndige und abgeschlossene Verkiindigungen, von den Re-
gierungen ausgiengen, welche sicherlich nicht von dem Be-
diirfniss beseelt waren, Freiheitsgedanken und populiren Ein-
richtungen zur Verwirklichung zu verhelfen, und welche auch
nicht, wie diess in Preussen hétte geschehen sollen, Ver-
sprechungen aus der Zeit des Befreiungskrieges einzulosen
hatten. Man kann den allgemeinen Ideen kaum einen anderen
und einen grosseren Kinfluss zuschreiben, als dass sie die
Form der neuen Institutionen herbeifithrten und eine Aus-
dehnung und genauere Feststellung der staatsbiirgerlichen
Rechte der Einzelnen nothwendig erscheinen liessen. Viel-
fach finden sich daher auch in den Grundgesetzen dieser Zeit
Bestimmungen, welche keineswegs aus dem Grundgedanken
einer freien und kriftigen Reprisentation stanimen, sondern
lediglich die Beseitigung besonders schmerzlich gefiihlter Uebel-
stinde der gewaltthitigen und unordentlichen Regierungsweise
zum Gegenstande haben. Es kam dann auch wohl auf eine
Folgewidrigkeit und auf einen Widerspruch mit dem Principe
nicht an. Namentlich bietet die wiirttembergische Verfassung
von 1819 auffallende Belege dieser Art dar, weil eben hier
der grosste Unfug stattgefunden hatte. Daher denn z. B. die
Einfihrung eines stindischen Ausschusses, die Verwaltung
der Staatsschulden durch die Volksvertretung, die tibertriebene
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Sicherung der Beamten gegen Misshandlungen von Seiten des
Staatsoberhauptes.

Hieraus erkldart sich denn auch, dass die ersten deutschen
Reprisentativ-Verfassungen einen wesentlich monarchischen
Character tragen. Die Fiille der Regierungsrechte ist dem
Staatsoberhaupte grundsitzlich gesichert; die Rechte der Volks-
vertretungen sind als Ausnahmen aufgefasst und somit auch
rechtlich als solche auszulegen und zu behandeln; die poli-
tischen Rechte der Bevilkerungen, namentlich die Wahlrechte,
sind sehr beschrdnkt, so durch Erschwerungen des Activ- und
des Passiv-Wahlrechtes; die staatsbiirgerlichen Rechte der
Einzelnen werden nur mit einem kurzen Worte im Grundsatze
angedeutet und erfordern zu ihrer wirklichen Anwendbarkeit
im Leben erst noch nachtrigliche Gesetzgebungen, welche
wohl auch lange auf sich warten lassen oder enge genug aus-
fallen konnen; manche fehlen ganz, auf welche itzt das grosste
Gewicht gelegt wird; auch den Stindeversammlungen selbst
ist das Maass der Bewegung manchfach karg zugewogen, z. B.
durch Verweigerung der Initiative, Erschwerung des Petitions-
rechtes, Einmischung der Regierung in die Vorstandswahlen
u. 8. w. Ob die der Geistlichkeit als solcher eingerdumte,
zum Theile ganz betrichtliche, Betheiligung an der Volks-
vertretung eine blose unzeitige Erinnerung an frithere stén-
dische Einrichtungen war oder einem Wunsche nach weiterer
Starkung des Regierungseinflusses ihre Entstehung verdankte, -
mag dahin gestellt bleiben. Allerdings sind die in Folge der
Julirevolution in Deutschland neu gegriindeten Verfassungen
weiter vorgeriickt in freiheitlichem Sinne; allein sie sind be-
reits ein Zeichen der vorgeschrittenen Entwicklung iiberhaupt,
und ihr Verstiindniss hingt mit deren Geschichte und Wiir--
digung zusammen. Zunichst ist von den urspriinglichen
Gestaltungen auszugehen und die Reihe der sich aus ihnen
entwickelnden Phasen zu entwickeln.

Solcher Phasen lassen sich denn aber sechs unterscheiden :

die Vertheidigung der neuen reprisentativen Einrichtungen
gegen Forderungen frilher und aich itzt noch Bevorzugter,
und absoluter Regierungsgewalt;
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die logische und legislative Ausbildung der einzelnen
Verfassungsbestimmungen, Unterstiitzung durch die Literatur;

die Erweiterung der staatsbiirgerlichen und der politischen
Rechte der Einzelnen und der reprisentativen Korper, veran-
lasst durch die Bewegungen in den Jahren 1830 und 1848;

das klarere Bewusstsein des Gedankens einer parlamen-
tarischen Regierung;

beginnende Unzufriedenheit mit den bisherigen Grund-
lagen der Représentation, in Folge dessen allgemeines Stimm-
recht, Verlangen nach Vertretung von Minderheiten, Anstre-
bung von politischen Rechten der Frauen;

republikanische und socialistische Richtungen.

Jede dieser verschiedenen Entwicklungsstufen ist denn
abgesondert in ihrer Eigenthiimlichkeit nachzuweisen und sind
ihre Bedeutungen fiir Staats- und Volksleben zu wirdigen;
wobei sich alletdings von selbst versteht, dass nicht immer
an eine scharfe chronologische Abscheidung der einzelnen
Abschnitte von einander zu denken ist, ebenso nicht an eine
vollig gleichzeitige oder gleich entschiedene Erscheinung in
jedem einzelnen deutschen Staate, sondern dass vielmehr nur

immer der Hauptcharacter einer Zeit aufgefasst werden kann,

neben welchem da oder dort auch noch Nebenstrémungen
herlaufen mogen.

1) Die Vertheidigung der repriisentativen Einrichtungen gegen
Privilegirte und Bundestag.

Die neuen Staatseinrichtungen traten nicht unter be-
giinstigenden Umstinden in das Leben. Wie jeder frisch-
gebildete Organismus hitten auch sie einer ruhigen Frist zur
umsichtigen Ausbildung ihrer néchsten Folgerungen und zur
leidenschaftslosen allmihligen Gewdhnung bedurft.  Anstatt
dessen hatten sie aber alsbald theils widrige theils gefihrliche
Kémpfe zu bestehen, sahen sich selbst in ihrem Dasein ernst-
lich bedroht. Kaum waren némlich die siiddeutschen Ver-
fassungen octroyirt oder im Wege der Verhandlungen zu
Stande gekommen, als sich bereits erbitterte und gefihrliche:
Feinde gegen sie erhoben, und zwar von zwei Seiten. Einer
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Theils traten die beiden grossen deutschen Michte gegen sie
auf, weil die Beschrinkungen der Fiirstenrechte und die Frei-
heitseinriumungen ihnen zu weit giengen und ein iibles Bei-
spiel fiir die eigenen Reiche abzugeben schienen; und ihnen
schloss sich dann auch die Mehrzahl der kleineren Regierungen
an. Selbst solche, welche freiwillig und in unbeschréinktem
Gesetzgebungsrechte Verfassungen gegeben hatten, nahmen
allmahlig, aus Reue oder in Nachahmung, eine abgeneigte
Stellung gegen ihr eigenes Werk ein. Andern Theils wehrten
sich friiher Privilegirte, namentlich mediatisirte Fiirsten und
Grafen, gegen Opfer, welche ihnen durch die neuen Verfas-
sungen oder in Folgerung und im Geiste derselben zugemuthet
waren, und wurden dadurch ein Hinderniss gedeihlichen
Aufblithens, wihrend sie dasselbe hétten kriftig fordern kon-
nen und sollen. — Doch gieng schliesslich dem représentativen
Wesen aus beiden kein bleibender Schaden zui, man miisste
es denn fiir einen solchen erachten, dass es durch den Gegen-
satz und die Vertheidigung gleich von vorne herein in demo-
kratische Richtung gedréngt wurde.

Wir beginnen mit dem Verhéltnisse zu den Bevorrechte-
ten. — Unzweifelhaft von grosser Bedeutung fiir das junge
constitutionelle Leben der deutschen Staaten musste die Stel-
lung sein, welche der friihere reichsunmittelbare Adel in dem-
selben nahm. Zuné#chst und hauptsichlich wie sich die media-
tisirten Reichsfiirsten und Reichsgrafen, die itzigen Standes-
‘herren, zu ihm verhielten; dann aber auch, welche Haltung
die Abgeordneten der Reichsritterschaft und des ihm etwa
gleichgestellten landséissigen Adels einnahmen, sei es dass
dieselben, wie in Baden, der ersten Kammer zugetheilt waren,
sei es dass sie, wie in Bayern, Wiirttemberg und Hessen, in
der zweiten Kammer sitzen sollten. — Dass es fiir die noch
vor kurzer Zeit regierenden Fiirsten und Grafen eine schwere
Aufgabe war, sich organisch den Unterthanen ihrer ehemaligen
Mitreichsstdnde einzufiigen, und dass eine Virilstimme in einer
Landes-Stindeversammlung ein magerer Ersatz fiir einen Sitz
im Reichstage war, mag zugestanden werden: allein ihre
Unterwerfung unter einen gliicklicheren Standesgenossen war
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zunéchst unabiinderliche- Thatsache und es konnte sich ver-

stindigerweise nur davon handeln, eine richtige Stellung zu
dem neuen Verhiltnisse zu nehmen. Es lagen nun aber drei
Moglichkeiten vor. Entweder konnten die neuen Standes-
herren ihre Sitze in den Kammern ohne Hintergedanken und
Nebenzwecke einnehmen, fortan als die ersten Biirger- des
Landes handeln und eine liberal-conservative Politik unter-
stiitzen, erforderlichen Falles herbeifithren. Oder sie mochten
die ihnen eingeriumten Rechte beniitzen zur Erlangung noch
weiterer Bevorzugungen und zur allmihligen Begriindung
einer hochprivilegirten Klasse, hierzu aber sich an dasjenige
Element im Staate anschliessen, welches ihnen die meiste
Aussicht auf Unterstiitzung bot. Oder endlich sie konnten
sich trotzig und grollend ferne halten, gar keinen Gebrauch
von ihren Sitzen in der Stindeversammlung machen, unter
Verwahrungen bessere Zeiten erwarten. Das Erste war weise
und patriotisch; das Zweite selbstsiichtig und schliesslich ge-
wagt, mochte nun der Zweck erreicht werden oder nicht;
das Dritte endlich thorigt aber menschlich begreiflich. Nur
ein kleiner Bruchtheil entschied sich thatsdchlich fir die
erstere, die staatsménnische, Haltung. Ein anderer etwas
zahlreicherer fiir die ginzliche Enthaltung. Die Mehrzahl
wollte fiir sich sorgen, allein in einer kleinlichen und durch
und durch unpolitischen Weise. Man suchte némlich nicht
etwa innerhalb der neuen Ordnung der Dinge eine staat-
lich iiberwiegende oder doch hoch bevorzugte Stellung zu
gewinneti, sondern zeigte Widerwillen gegen die neuen Ein-
richtungen und Grundsétze und war bemiiht, theils einzeln
theils im Vereine mit Genossen wirthschaftliche Vorrechte zu
sichern; offenbar der am wenigsten ehrenvolle und dabei auch
noch aussichtsloseste Plan. — Der ritterschaftliche Adel aber
schlug im Wesentlichen die gleiche Richtung ein. Wenn
sich auch ein grosserer Theil der neuen Ordnung der Dinge
aufrichtig hingab, was ihm denn freilich bei seiner tiefer
stehenden Stellung weniger schwer fallen konnte, so war doch
auch hier im Ganzen das Bestreben vorherrschend, wirthschafts
liche Vortheile zu gewinnen, zu dem Ende aber den Gesetzen
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zur Befreiung - von Leibeigenschaft und Giitergebundenheit
nebst feudalen Abgaben zu widerstreben.

Unbefangeneres Nachdenken hitte einsehen lassen miissen,
.dass dieses feindliche Verhalten gegen die neuen Grundgesetze
und ihre logisch nothwendigen Folgen zu keinem Krgebnisse
fiilhren konne, und zwar aus zwei Griinden. Einmal konnte
schon im Grundsatze von der Masse der Bevolkerungen und
selbst von den Regierungen nicht nachgegeben werden, wenn,
was doch unvermeidlich war, die Rechtseinheit und -Gleich-
heit wirklich hergestellt, namentlich aber wenn ein grosser
Theil der Bevilkerungen, die Bauern nimlich, zu vollberech-
tigten und wohlhabenden Staatsbiirgern erhoben werden wollte.
Diess aber war der allgemeine Wunsch, weil ein allgemeines
Interesse. Sodann aber bedeutete der Angriff auch desshalb
weniger, weil er auch in anderen Beziehungen zu viele natiir-
liche Gegner hatte, weclche, sonst keineswegs in Allem einig,
hier durch gemeinschaftlichen Vortheil verbunden waren. Nicht
nur stimmten in Betreff der beanspruchten Ausnahme von
staatsbiirgerlichen Pflichten ebenfalls wieder die Regierungen
und die Bevolkerungen der zundchst betheiligten Staaten
iiberein in dem Entschlusse, alte Anspriiche und Missbriuche,
welche den ‘einen als eine Beeintrichtigung der Souverinetit,
den andern als eine Ehrenkrinkung und eine Ausbeutung er-
schienen, nicht zu erhalten oder gar wieder einzufiihren;
sondern auch bei manchen aussen stehenden Regierungen,
namentlich der preussischen, fanden die Forderungen wenige
Gunst, weil sie dhnliche Bewegungen im eigenen Lande her-
vorzurufen geeignet waren. Solchen nachzugeben trug man
aber keinerlei Lust. Die Klagen wurden daher auch an
Orten, wo man sonst nichts weniger als freisinnig dachte
und handelte, kiihl aufgenommen. — So schleppte sich die
Sache hin, trotzdem dass die Fordernden gemeinsame Schritte
bei dem Bundestage thaten, dass sie Vereine unter sich
schlossen, und trotzdem, dass sie wenn auch nicht als Stand
8o doch als Einzelne grossen socialen Einfluss hatten, z. B.
selbst Fiirst - Metternich zu ihnen gehorte. Nur ein Theil
der Verlangen wurde befriedigt, ir dem einen Staate durch
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ein allgemeines Gesetz, in einem andern durch besondere
Abkiinfte, iiberall aber nur mittelst Geld, somit freilich auf
Kosten der Gesammtheit der Biirger; ein anderer Theil, na-
mentlich was politischer Natur war, blieb unentschieden héingen
und gieng allméahlig verloren durch Nichtgeschehen und schliess-
lich durch die Jahre 1830 und 1848.
) So war denn freilich dieser frithe Widerstand im Grossen
und Ganzen kein bleibendes Hemmniss fiir die Verfassungen;
aber er war doch nicht ohne eine bedeutende mittelbare
Wirkung. Durch das Gebahren der hoheren Klassen wurde
nimlich vom ersten Anfange an in den neuen Verfassungen
eine demokratische Richtung geweckt, die Entwicklung eines
gesunden aristokratischen und erhaltenden Einflusses verhin-
dert. Die Masse der Bevilkerung war, und mit Recht, er-
bittert iiber das selbstsiichtige, dem Zeitgeiste feindseelige
Gebahren der Standesherren und ihrer Genossen aus dem
niederen Adel und verfolgte um so mehr die Ausbildung der
allgemeinen .Rechtsgleichheit; die Aristokratie aber gerieth
immer tiefer in eine unméchtige weil verhasste Sonderstellung.
In den Standesherren wire der Stoff zu einer méchtigen,
(fir kleinere Staaten vielleicht iiberméchtigen) Pairie vorhan-
den gewesen. Der ritterschaftliche Adel hétte in sehr geeig-
neter Weise die Stelle der englischen grundbesitzenden Gentry
iibernehmen, gleichsam die Grafschaftsmitglieder stellen konnen.
Damit wire moglicherweise der Kern fiir eine conservative
Ausbildung der neuen Vertretungen gegeben gewesen, und
wer kann wissen, wie lange ein solcher Anfang trotz der
allgemeinen volksthiimlichen Richtung der Zeit vorgehalten,
welche bleibende Spuren er zuriickgelassen hitte. Da es
jenen Bevorzugten aber gefiel, in eigensiichtiger Art eine
reactionire Kaste zu bilden, so gieng der aufgestaute Strom
der demokratischen Richtung des Beamtenthums und der
Masse der Bevilkerung allmihlig iiber sie hinweg. Sie blieben
ein Hinderniss; allein nur ein formelles, da sie es nicht ver-
standen und nicht gewollt hatten, der Mittelpunkt einer staats-
ménnischen zwar zur °Erhaltung geneigten aber doch dem
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Nothwendigen, Billigen und dadurch schliesslich Unwider-
stehlichen gerecht werdenden politischen Parthei zu werden.

Von weit grosserer Bedeutung fiir die neuen reprisen-
tativen Verfassungen war die zweite ihnen bald entgegen-
tretende und lange festgehaltene Feindschaft der beiden
deutschen Grossmichte und der unter deren Einfluss stehen-
den sonstigen Regierungen, somit denn auch der Mehrheit
des deutschen Bundestages. Die von dieser Seite eintreten-
den Hemmnisse waren weit michtiger, die Aenderungs- und
Stillstands-Verlangen viel einschneidender und den ganzen
Gedanken bedrohend. In diesem Kreise konnte man be-
rechnete Beschliisse fassen, ihnen eine formelle gesetzliche
Sanction geben, und es fehlte nicht an Macht das Gewollte
durchzusetzen. Es ist daher in der That eine merkwiirdige
Erscheinung, dass die Absichten doch schliesslich nicht er-
reicht wurden und nicht eine Verwandlung der Reprasentationen
in. feudalstindische Korperschaften mit sehr beschrinkten
Rechten erfolgte, sondern nur eine durch drei Jahrzehnte
sich hinziehende Reihe von Beschridnkungen und Verzogerungen,
welche in der Hauptsache doch immer schliesslich iiberwun-
den wurden durch Ausweichen, einfaches Nichtgehorchen,
Festigkeit der offentlichen Meinung namentlich in den Mittel-
stinden. Auch hier .siegte die allgemeine freiheitliche und
demokratische Stromung der Zeit, stirkte sich sogar, anstatt
niedergeworfen zu werden, an dem Widerstande.

Der Angriff erfolgte, wie bereits bemerkt, sehr bald.
Kaum zeigte es sich, dass die armseelige Bestimmung des
Art. 13 der Bundesacte, welche nur ,landesstindische“ Ver-
fassungen vorschrieb, in den sémmtlichen siiddeutschen Staaten,
— wunderbarer Weise also gerade von denjenigen Fiirsten,
welche auf dem Wiener Congresse sich jeder weiter gehenden
und ‘bindenden Vorschrift am . meisten widersetzt hatten, —
schnell und zwar im Sinne einer wahren Volksvertretung und
mit ausfiihrlichen dieser Staatsform entsprechenden Grund-
gesetzen ausgefiihrt werde, so entschloss sich der allméichtige
Lenker Oesterreichs, Fiirst Metternich, ein Halt! zuzurufen,
und Preussen, zu jener Zeit der politische Vasall Oesterreichs,
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schloss sich nur allzubereitwillig an. Bei Jenem war sowohl
eine allgemeine Abneigung gegen freiheitliche und die Regie-
rung beschrinkende Staatsverfassungen als die Furcht vor
einer Ansteckung der stummen Osterreichischen Postulaten-
Landtage der Grund der Abneigung; hier der Wunsch for-
melle Versprechen wenigstens in die Lénge zu ziehen und ab-
zuschwichen. Ein blodsinniger politischer Meuchelmord aber
beschleunigte das Einschreiten, fiir welches man sich wohl den
aufrichtigen Dank der zundchst betheiligten Fiirsten versprach.
Es war sehr ernstlich auf die Wiederbeseitigung oder doch
principielle Uménderung in machtlose altstdndische Einrich-
tungen abgesehen, und Manches wurde auch erreicht. Doch
kam es in der Hauptsache anders, als man sich gedacht
hatte. Zwar wurden in Karlsbad Beschrinkungen politischer
Rechte beschlossen, allein der Versuch die noch im Gange
befindlichen Verhandlungen iiber eine wiirttembergische Ver-
fassung zum Stillstand zu bringen hatte gerade das Gegentheil,
némlich einen schleunigen Abschluss, zur Folge. (Ob und
wie weit unter der Hand von Kaiser Alexander begiinstigt,
welcher damals theils noch freisinnigere Neigungen hatte,
theils nicht ganz Deutschland unter dsterreichische Suprematie
kommen lassen wollte, mag dahin gestellt bleiben, ist auch
fiir den Erfolg gleichgiiltig.) Und auch auf den bald darauf
folgenden Wiener Ministerial-Conferenzen scheiterte das An-
sinnen, die simmtlichen neuen Verfassungen wieder aufzu-
heben, zundchst an dem entschiedenen Widerspruche Bayerns,
welches sich in seine Landeseinrichtungen nichts einreden
lassen wollte, auch wo sie der Regierung selbst vielleicht nicht
sehr am Herzen lagen. Die Gegner mussten sich mit Fest-
- stellungen von Maximalbeschrinkungen der landesherrlichen
Rechte begniigen, welche zwar den monarchischen Character
der Verfassungen erhielten und befestigten, aber doch den
Grundgedanken der Reprisentation nicht antasteten, und welche
daher auch, da Niemand damals und noch lange Zeit spiter
wirklich an der Regierungsgewalt riitteln wollte, unmittelbar
von geringerer practischer Tragweite waren. Die durch den
Firsten Metternich geleitete, und nicht blos in Deutschland
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im Gange erhaltene, reactionire Stromung konnte daher wohl
bis zum Erdbeben der franzosischen Julirevolution die Griin-
dung neuer Volksvertretungen verhindern, allein doch weder
feudalstandische Einrichtungen neu ins Leben jufen, noch
weniger die bereits bestehenden Reprisentativv rfassungen
beseitigen. Sie giengen im Wesentlichen als Siegevinnen ais
diesem Kampfe hervor.

Und als sich zehen Jahre spiter ein gleicher Angriff
wiederholte, so hatte er sogar noch einen geringeren Erfolg.
Als namlich der erste Schrecken iiber die Julirevolution iiber-
wunden war und ein abermaliges kopfloses Attentat Veran-
lassung und Vorwand zu neuen schirferen Beschrinkungen
einzelner Freiheitsrechte gegeben hatte, so wurde auf einer
zweiten Ministerial-Conferenz in Wien im Jahre 1834 ein er-
neuerter Anlauf genommen gegen die verhassten Verfassungei.,
und zwar sowohl gegen die dlteren als die nach dem Jahre
1830 erst gegriindeten, .und auch in der That eine Verah-
redung unter den Bevollméichtigten aller deutschen Regic-
rungen zu Stande gebracht, deren Ausfithrung dem Reprisen-
tativsystem den Lebensodem ausgeblasen hatte. Allein man
hatte zwar den Willen, wagte jedoch die Vollziehung, ja sogar
die Verkiindigung, nicht mehr. Die Verabredung sollte eine
geheime bleiben und nur als Leitfaden fiir das Verhalten gegen-
iiber von den Stindeversammlungen dienen. Damit war dern
aber der Sache 'dje Spitze abgebrochen. Es war eine Ve -
schworung gemacht, aber keine staatliche Maassregel i
Leben gesetzt worden, womit natiirlich nicht viel erreich.
war. Auf geheime Beschliisse konnte man sich nicht be-
rufen als dusseren Zwangsgrund; ein Handeln in ihrem Sinne
zeigte nur iiblen Willen, welchem dann alsbald ein Wider--
stand in den Stindeversammlungen und in der offentlichen
Meinung entgegentrat und ihn nicht zur That werden liess;
es gab Verstimmungen, Stillstand in der Ausbildung freisin-
niger Gesetzgebungen, Vorwiirfe verfassungswidrigen Strebens,
aber kein positives Ergebniss, am wenigsten eine formliche
Umgestaltung der #lteren nun schon fester eingelebten, nicht
einmal der im Jahre 1830 neu entstandenen Grundgesetze.
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Das Ganze war ein grosser Fehler, der um so unverzeihlicher
war, als sich iibler Wille mit Schwiche verband; die Re-
gierungen hatten lange nur Misstrauen als Erfolg, und als
finfzehen Jahre spiiter die geheimen Beschliisse an die Oeffent-
lichkeit gezogen wurden, brach verachtender Hass laut hervor
wegen der ungeschickten Hinterlist. Das Jahr 1848 aber
bestrafte reichlich die aufgespeicherte Schuld. Nicht nur war
von itzt an in den mittleren und kleineren constitutionellen
Staaten nicht mehr von Feudalstinden und -einer schleichen-
den Verderbniss der Volksvertretungen in dieser Richtung
die Rede, sondern es litt das monarchische Princip empfind-
lich und schossen demokratische Bestrebungen und Leiden-
schaften in volle Blithe. Der phantastische Versuch aber,
welcher in Preussen mit feudalen Provinzialstinden und einer
Vereinigung solcher zu einem Ganzen gemacht worden war,
zerstiubte wie Spreu vor dem Winde.

Zum Schlusse noch die Bemerkung, dass neben dem
Handeln der politischen Personen wihrend dieser ganzen Zeit
auch, selbstverstindlich, ein literarischer Kampf hergieng. Ob
die zur Bestreitung des Gedankens der Volksvertretung und
der Folgerungen aus derselben auftretenden Schriftsteller
simmtlich aus eigener Ueberzeugung aufgetreten sind oder
ob sie sich dazu von den Machthabern haben gewinnen lassen,
ist ziemlich gleichgiiltiz. Es geniigt hier zu bemerken, dass
sie ihre Aufgabe mit Eifer und mit Geschicklichkeit aber
ohne Gliick verfolgten. Sie fanden ebenbiirtige Gegner, die
allgemeine Meinung war gegen sie, ihre Namen wurden in
der Presse zu Stichworten. Die Haller, Gentz, Jarke u. s. w.
haben weder dem Gedanken noch der Handhabung der Volks-
vertretung geschadet.

2) Die logische und legislative Ausbildung der einzelnen Ver-
fassungsbestimmungen; Unterstiitzung durch die Literatur.

Der Kampf um wesentliche Bestimmungen und selbst um
das Dasein der neuen Verfassungen hinderte eine gleichzeitige
manchfache Thitigkeit fir die innere Ausbildung derselben
durch literarische Thitigkeit und Gesetzgebung keineswegs.

Zeitschr. £, Btaatsw. 1871. I. Heft. 2
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Da sie jeden Falles vor der Hand bestanden und practisch
zur Anwendung zu kommen hatten, war es ein bald gefiihltes
theoretisches und practisches Bediirfniss, die einzelnen Sitze
nach ihrem richtigen Sinne zu verstehen, den gesammten In-
halt derselben sich klar zu machen, die unmittelbaren und
selbst die mittelbaren Folgerungen aus denselben zu ent-
wickeln. Sie enthielten viele kurze und abstract gefasste Be-
stimmungen, deren Tragweite im Rechtssysteme und in der
tdglichen Anwendung dargelegt werden musste, und zwar
dieses um so mehr, als viele derselben den bisherigen Gesetz-
gebungen fremd und nicht etwa nur gedréingte Zusammen-
fassungen zerstreuter Vorschriften, sondern ganz neu aufge-
stellte Grundsitze waren. Vor Allem war diess der Fall bei
den Vorschriften iiber den ganzen constitutionellen Organis-
mus, also iiber Wahlen, Geschéftsordnung der Kammern,
Rechte und Wechselverhéltnisse derselben, als woriiber hiufig
nur die allgemeinsten Grundsitze ausgesprochen waren. Ein
Gleiches fand statt in Betreff der staatsbiirgerlichen Freiheits-
rechte, welche mit einem einzigen Worte, z. B. Pressfreiheit,
Gleichheit vor dem Gesetze, Freiheit des Religionsbekennt-
nisses, ein ganzes System von Bestimmungen begriindeten,
welches den bisherigen Ordnungen der Dinge unbekannt, ihnen
wohl entgegengesetzt war. Hierzu kamen ferner Liicken in
den neuen Feststellungen, wie solche in noch ungewohnten
Einrichtungen und bei schneller Redaction schwer vermeidlich
waren; Sitze, welche sich zu widersprechen schienen oder
in der That widersprachen; die Moglichkeit verschiedener
Auslegungen. Ausserdem riefen natiirlich die in den einzelnen
Staaten entstehenden Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Regierungen und den Sténdeversammlungen oder -einzelne
Ereignisse im offentlichen Leben, welche die allgemeine Auf-
merksamkeit erregten, eine Besprechung in den o6ffentlichen
Blittern hervor, welche dann auch mehr oder weniger der
Ausbildung der Grundsitze zu gute kam. — Das Bleibende
und fiir Alle Maassgebende hatte allerdings die Gesetzgebung
zu liefern; allein sie konnte der Natur der Sache nach mur
langsam und immer nur in Betreff eines einzelnen Grund-
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satzes oder einer bestimmten Einrichtung vorschreiten. Vieles,
ja das Meiste, fiel somit der individuellen geistigen Thitig-
keit zu, welche zwar keine unweigerlichen Gebote erlassen
noch jedem Streite und Zweifel ein Ende machen konnte,
deren Auslegungen aber nicht nur im Allgemeinen das Ver-
stindniss des neuen Zustandes und der durch denselben ge-
schaffenen Rechte zu erschliessen hatte, sondern auch, wenn
sie Zustimmung fiir ihre Sitze fand, Behorden und Volks-
vertretungen eine Richtschnur fiir Denken und Handeln im
practischen Leben darbieten konnte, woraus selbst ein Ge-
wohnheitsrecht werden mochte. Selbst wo sie irre gieng,
hatte sie wenigstens den Vortheil, die Streitfragen klarer zu
stellen.

Man kann nicht umhin einzuriumen, dass sowohl die
Gesetzgeber als die Minner der Wissenschaft nicht miissig
blieben, wenn schon in ungleichem Grade, und obgleich na-
mentlich die Ersteren nicht immer entschieden genug auf-
traten. In jedem Lande, welches eine reprisentative Ver-
fassung erhielt, trat alsbald nach der Griindung eine ent-
wickelnde und einfiithrende Gesetzgebung in Thitigkeit, nicht
abgeschreckt durch die Unermesslichkeit der Aufgabe, wenn
schon+in der Regel nicht eben iibereifrig. In den meisten
fanden sich auch Schriftsteller, welche iiber Einzelnes und
selbst zuweilen iiber das ganze neue System Verstindniss zu
verbreiten, richtige Handlungsweisen zu empfehlen, den Ge-
setzgebern vorzuarbeiten unternahmen.

Niemand wird erwarten, dass an dieser Stelle eine Auf-
zihlung und Wiirdigung der einzelnen zum Ausbau der Ver-
fassungen bestimmten Gesetze in Bayern, Wiirttemberg, Baden
und Hessen-Darmstadt, spiter in Sachsen, Hannover und Kur-
hessen stattfinde. Es wird geniigen zu bemerken, dass solche
Normen in betrachtlicher Anzahl zu Stande kamen und dass
die Gerippe der Constitutionen sich allmahlic mit Muskeln
und Nerven umkleideten, die Lebensorgane sich entwickelten.
Die verschiedenen Gesetzesblitter und die stindischen Ver-
handlungen liefern die Beweise hiervon. Es ist allerdings in
spiterer Zeit herber Tadel gegen diese gesetzgeberische

: 2%
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Thatigkeit der ersten Jahre des constitutionellen Lebens aus-
gesprochen worden. Es hdtte, meinte man, der Menge und
dem Inhalte nach mehr geschehen sollen; namentlich sei
die freiheitliche Entwicklung nicht kriftig und einheitlich ge-
nug gewesen. Dieser Tadel mag an sich nicht unbegriindet
sein; doch erfordert die Billigkeit, dass auch die Entschul-
digungs- und Erkldrungs-Ursachen nicht iibersehen werden.
— Was zunichst den Umfang der Thatigkeit betrifft, so
ist zu bedenken, dass das dringendste Bediirfniss war, vor
Allem die in allen diesen Staaten sehr zerriitteten Finanz-
verhéltnisse in Ordnung zu bringen. Die Budgetverhand-
lungen nahmen nothwendigerweise einen grossen Theil der
Zeit der stindischen Verhandlungen in Anspruch. Sodann
verfiigen kleinere Staaten nicht nach Belieben iiber gesetz-
geberische Krifte; auch hier musste dem zundchst Dring-
lichen Rechnung getragen werden. Endlich ist immerhin die
Frage, ob nicht selbst eine Zogerung einer Ueberschiittung
mit neuen Gesetzen vorzuziehen ist. — Was aber den Vor-
wurf eines Mangels an kriftiger Forderung freiheitlicher Ein-
richtungen betrifft, so ist es wahr, dass namentlich anfangs
die neuen Gesetze im Allgemeinen sehr gemissigten Characters
waren und sich strenge auf der Grundlage des monarchischen
Gedankens hielten, ja dass sie in der Regel die Linie nicht
einmal erreichten, welche ohne alle Verletzung dieses Princips
in freiheitlicher Richtung gezogen werden konnte. Von einer
Forderung der Demokratie war keine Rede. Der Griinde
dieser schiichternen Zuriickhaltung waren denn aber mehrere.
Zunichst war auch bei den Fiirsten selbst eine Neigung zur
Beschrinkung auf das Unvermeidliche eben so unzweifelhaft
als begreiflich. Bei der ganzen Gestaltung der politischen
Dinge waren sie aber nicht zu Weiterem gedringt; wurde
ihnen doch eher von den Grossmichten ein Zuriickweichen
zugemuthet. Sodann war die in der unbeschrinkten Regie-
rungsweise der Rheinbundeszeit herangewachsene Staatsdiener-
schaft zwar wohl den friiheren Feudaleinrichtungen, kirch-
licher Intoleranz und irrationalen Verwaltungszustinden ab-
geneigt, diess denn aber doch mehr im Geiste eines despotisme
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éclairé als in freiheitlicher Neigung und namentlich aus Freude
am Selfgovernment. Der Einfluss dieser Klasse war aber
gross, nicht blos durch ihre amtliche Stellung, sondern auch
durch ihre Besetzung zahlreicher Sitze in den Sténdever-
sammlungen, welche sie durch Begiinstigung von oben und
durch ihre personliche Einwirkung erwarben, zum Theile auch,
was zugegeben werden muss, durch den Mangel an sonstigen
tauglichen Kandidaten. Die Standesherren und ihres Gleichen
hielten nach Kriften am Alten und sie vermochten manchen
Fortschritt, zu welchem sich die Regierungen selbst verstanden
hatten, zu vereiteln. Endlich war auch in der Bevdlkerung,
richtiger gesprochen in dem den Ton angebenden Mittelstande,
noch kein iibergrosses Vordringen vorhanden. Man war mit
der gewonnenen Grundlage zufrieden und verlangte nur den
Ausbau. Einzelne Ausnahmen weiter Strebender hatten keine
practische Bedeutung und liessen nur die Regel um so deut-
licher hervortreten. Diess Alles soll nun nicht unbedingt
gelobt werden, sondern nur zur Erklirung dienen. Es war
keine grosse und scharfsinnige Politik, allein das Verhalten
war nicht unnatiirlich; jedenfalls hat sich alle Welt, die Be-
volkerungen selbst miteingeschlossen, in den Tadel zu theilen.
Es ist oft von ,Scheinconstitutionalismus“ gesprochen worden;
diese Bezeichnung ist nun aber nicht die richtige. Es wurde
die Form der Reprasentation nicht gebraucht, um unter ihrem
Deckmantel eine ganz verschiedene Regierungsweise zu treiben,
sondern es waren nur die Forderungen und die Gew#ihrungen
méssig und kleiner, als sie hitten sein konnen und sollen.
Es war, richtiger gesprochen, ein schiichterner und erst im
Beginnen begriffener Constitutionalismus. Daher denn aller-
dings auch mit dem Heranwachsen eines neuen, in den itzigen
Ideen lebenden und durch die Literatur jeder Art, namentlich
auch durch die Tagespresse, politisch gebildeteren Geschlechtes
die Forderungen allmihlig sich steigerten.

Selbstverstindlich wurde auch die in der Presse sich
dussernde Thatigkeit der Einzelnen durch die so eben ge-
schilderten allgemeinen Zustéinde des politischen Lebens beein-
flusst. Allerdings stand es Jedem frei, seine eigene Auffas-
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sung zu haben und mochte er seine individuellen Forderungen
nach Gutdiinken ausdehnen; allein nicht nur war es doch
schwer, sich dem Einflusse der geistigen Atmosphéire zu ent-
ziehen, von der man umgeben war, sondern es war auch bis
zu einem gewissen Grade nothig, auf den allgemeinen Stand
der oOffentlichen Meinung Riicksicht zu nehmen, wenn man
beifillig gehort werden und unmittelbare Wirkung erzeugen
wollte. Ueberdiess war die periodische Presse und waren
selbst wenig umfangreiche selbststindige Schriften durch die
vom Bunde auferlegte Censur vielfach beschrinkt und selbst
gehemmt. Es ist somit, Alles wohl iiberlegt, nicht sowohl
zu wundern, dass nicht mehr geschah, sondern dass noch so
viel geleistet wurde. Im Uebrigen miissen die allgemeinen
deutschen Zustéinde in das Auge gefasst werden, um Art und
Maass der literarischen politischen Théatigkeit in dieser Zeit
richtig zu verstehen.

Was zuerst die Zeitungen betrifft, so haben diese immer
unter der Zersplitterung der Bevolkerung unter so viele
Staaten und unter dem Mangel eines grossen geistigen und
politischen Mittelpunctes der ganzen Nation gelitten. Sie
sind dadurch nothwendigerweise localisirt, haben, mit seltenen
Ausnahmen, keinen grossen Leserkreis, also auch nicht die
sachlichen Mittel zur Sicherung geistiger Krifte ersten Ranges.
Diese Vereinzlung mag auch einige Vortheile haben, nament-
lich wenn Censur besteht, und selbst der Strafrechtspflege
gegeniiber, da man gegen Aeusserungen iiber fremde Zusténde
nachsichtiger zu sein pflegt als iiber die einheimischen, solche
Beleuchtungen dann aber doch dahin gelangen, wo sie von
unmittelbarer Bedeutung sind; allein im grossen Ganzen ist
sie eben doch ein Grund von Mittelméssigkeit und geringerem
Einflusse. Diess Alles aber war in dem Zeitabschnitte, von
welchem hier die Rede ist, noch weit fiihlbarer als es itzt ist,
da die beiden Grossmichte dem constitutionellen Leben ganz
ferne standen und die tégliche Presse in ihren Hauptstddten
auf einer sehr niederen Stufe erhalten wurde. Verfassungs-
feindliche Blitter wurden sowohl in Berlin als in Wien ge-
duldet und selbst begiinstigt; allein einer freisinnigen Be-
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sprechung constitutioneller Fragen . traten uniiberwindliche
Hindernisse entgegen, und es hitten auch wohl die einheimi-
schen Leser wenig Sinn gehabt fiir Erorterungen von That-
sachen und Fragen, welche doch nur fremde und kleine Staaten
betrafen. Was in England und namentlich in Frankreich vor-
gieng, mochte etwa ihre Neugierde reizen, allein landstindische
Streitigkeiten aus Wiirttemberg oder Baden waren ihrer Mehr-
zabl gleichgiiltig. Allerdings wurde zu verschiedenen Zeiten
und an mehreren Orten der Versuch gemacht allgemeine
Oppositionsblitter zu griinden, allein dieselben giengen in der
Regel bald wieder ein an Mangel an Theilnahme oder wurden
sie von dem Bundestage unterdriickt. Im Ganzen kann man
sich der beschimenden Einsicht nicht entziehen, dass eine
Forderung des Verstindnisses constitutioneller Fragen und
die Bildung einer offentlichen Meinung fiir diese Regierungs-
form durch die tiigliche Presse in den ersten Jahrzehnten
weit mehr durch die Berichte iiber die franzosischen Ereig-
nisse und parlamentarischen Kimpfe erzielt wurde, als durch
Besprechungen der einheimischen Zustéinde.

Nicht viel anders verhielt es sich mit den umfassenden
periodischen Zeitschriften (Revuen). Es wiire ungerecht nicht
anzuerkennen, dass es deren von Anfang an mehrere gab,
welche volles Lob, auch in politischen Dingen und namentlich
in constitutionellem Rechte, in Anspruch nehmen konnten,
und welche auch sicherlich nicht ohne Einfluss auf die hoher
gebildete Leserwelt blieben; allein sie litten, und leiden noch
so weit sie bestehen, ebenmissig an der deutschen staatlichen
Zersplitterung. Von einer Bedeutung, wie sie auf dem Hohen-
puncte ihrer Bliithe ein Quarterly oder Edinburgh Review
hatten, war bei der deutschen Vierteljahrschrift, dem Hermes,
oder, um in aller Bescheidenheit an uns erinnern zu diirfen,
bei der gegenwirtigen Zeitschrift nicht entfernt die Rede;
eben so wenig bestanden periodische Verdffentlichungen von
der Wirkung der franzosischen Minerve, des Conservateur
u. 8. w. Und nichts ist einfacher, als der Grund. Fiir ganz
Deutscliland hatten eine unmittelbare Bedeutung nur Erorte-
rungen iiber den Bund; diese aber nahmen bei der falschen
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Grundlage und der noch falscheren Richtung desselben sehr
wenig das Interesse in Anspruch; und in jedem Falle konnten
Fragen des constitutionellen Lebens kaum auf diesem Gebiete
besprochen werden. Abhandlungen der letzteren Art aber,
welche einzelne Staaten betrafen, hatten ihrer Seits wieder,
wie vortrefflich sie sein mochten, nur einen sehr beschrinkten
aufmerksamen Leserkreis; ausserhalb des zunichst bedrohten
Landes oder Liéndchens wurden sie iiberschlagen, hochstens
fliichtig durchblittert. Ihre Aufnahme schadete der Zeitschrift
positiv. Da nun ein solches Unternehmen nothwendig der
Ausdruck einer bestimmten politischen Parthei sein, einen
staatlichen festen Kern haben muss, um zahlreiche Leser zu
finden, und da nur bei einer sehr grossen Verbreitung auch
die ersten geistigen Kréfte massenhaft und regelméassig fiir
eine Theilnahme gewonnen werden konnen: so ergiebt sich
von selbst, dass in Deutschland Zeitschriften dieser Art nur
siechen konnen, und dass sie namentlich auch, was hier haupt-
sichlich in Frage kommt, dem e¢inzelnen Lande nur wenig,
weil selten, zu niitzen vermigen. Von einer guten Revue
fiir ein einzelnes kleines Land kann ohnedem gar keine Rede
gein. Eine bessere Unterlage ist allerdings itzt geschaffen
worden durch die Entstehung des norddeutschen Bundes; doch
ist auch sie, selbstverstindlich, noch mangelhaft so lange Siid-
deutschland getrennt ist. Und selbst wenn dieses grosse Ziel
erreicht sein wird, bleibt immer noch das Hinderniss des ort-
lichen staatlichen Lebens in den einzelnen Bundesstaaten mit
ihren berechtigten und unberechtigten Eigenthiimlichkeiten.
Mit Einem Worte, durch das Mittel ernster, geistig hoch-
gehaltener Zeitschriften ist fiir das-politische Leben in Deutsch-
land verhiltnissméissig wenig geleistet worden, und wird auch
niemals so viel zu leisten sein, als diess in England und Frank-
reich moglich ist und wirklich geschieht.

Weniger gehemmt durch die bisher besprochenen Ver-
hiiltnisse war die Erorkerung staatsrechtlicher Vorwiirfe in
selbststéindigen grosseren oder kleineren Schriften. Zwar
litten deren Urheber in so ferne auch unter der Vielzahl der
Staaten, da sie nur auf einen kleineren Leserkreis rechnen
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konnten. Auch bestand Censur wenigstens fiir die Schriften
unter zwanzig Bogen. Allein bei bescheidenen Anspriichen
auf Geldentschiadigung und auf Umfang der Wirksamkeit waren
doch eigens fiir Bayern, Wiirttemberg u. s. w. berechnete
Schriften immerhin moglich, und mit der Censur konnte
man sich namentlich bei Erzeugnissen dieser Art allenfalls
noch abfinden. Daher ist denn auch in dieser Weise nicht
Unbedeutendes geleistet worden. Es hat an Monographieen,
zum Theile von bedeutendem Umfange, an geschichtlichen
Werken iiber den Verlauf wichtiger Landtage oder léingerer
constiutioneller Perioden, endlich selbst an Systemen iiber
das ganze Verfassungs- und Verwaltungsrecht einzelner Staaten
nicht gefehlt, und sicher haben namentlich auch die letzteren
nicht wenig dazu beigetragen, die Kenntniss der neuen Ein-
richtungen in ihrem ganzen Zusammenhange zum Gemeingut
zu machen, namentlich das heranwachsende Geschlecht im
Bewusstsein derselben zu erziehen. Zu einer Aufzihlung und
Wiirdigung dieser Schriften ist hier nicht der Ort; dagegen
mogen einige allgemeine Bemerkungen an der Stelle sein. —
Zunichst ist es begreiflich, dass sich in den deutschen con-
stitutionellen Staaten Schriftsteller ersten Ranges, deren Vor-
handensein vorausgesetzt, weniger zur Abfassung von kleineren
Schriften iiber einzelne Tages- und Streitfragen entschliessen
mochten, wie solche z. B. in Frankreich gleich bei der Ein-
fihrung der Karte von 1814 aufgetreten sind, und dass somit
diese in anderen Staaten nicht selten sehr einflussreiche Gat-
tung von Veroffentlichungen bei uns keinen sehr bedeutenden
Einfluss auf die Entwicklung des constitutionellen Lebens ent-
wickelte. Ein Benjamin Constant, Guizot, Chateaubriand,
La Luzerne, Fiévée, mochten es wohl der Miihe werth er-
achten, grossere Mithe auf ein Schriftchen zu verwenden,
welches in einem Reiche von 30 Millionen Einwohnern iiberall
Beachtung finden konnte; in einem deutschen Mittelstaate ist
weniger Anreiz dazu vorhanden. —.Dagegen darf es wohl
rihmend hervorgehoben werden, dass die Zahl und auch der
Werth der Systeme in Deutschland weit bedeutender war,
als sie selbst weit grossere Staaten, namentlich Frankreich
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und England, aufuweisen vermochten. Diess hiingt nun aber
offenbar mit unserer grosseren Neigung und auch wohl Be-
fahigung zu systematischer Behandlung der Wissenschaft iiber-
haupt und der Rechtswissenschaft insbesondere zusammen.
Wie liesse es sich sonst erkldren, dass wir sechs, acht syste-
matische Bearbeitungen der constitutionellen Staatsrechte klei-
nerer deutschen Staaten hatten viele Jahre friiher, ehe La-
ferriére fiir Frankreich einen ersten Versuch dieser Art machte
oder als in England die spiteren Umarbeitungen von Black-
stone erschienen oder Bowyer etwas Systemartiges ver-
offentlichte? Und hierbei sind die betreffenden Abschnitte
in den wiederum zahlreichen Werken iiber das sogenannte
allgemeine deutsche Staatsrecht noch nicht einmal geziihlt. —
Endlich mag noch darauf hingewiesen sein, dass die Bedeu-
tung der ebenerwihnten Werke iiber allgemeines deutsches
Staatsrecht fiir den hier zunichst eérorterten Gegenstand, naim-
lich fiir die theoretische Entwicklung der neuen Constitutionen,
eine wesentlich andere ist, als der Werth der einem einzelnen
bestimmten Staate gewidmeten Werke; und zwar theils eine
geringere, theils eine weiter gehende. Geringer ist der Nutzen,
weil eine solche Zusammenfassung einer grossen Anzahl von
gesetzlichen Bestimmungen keine Sicherheit gewdhrt, dass
der so gefundenene allgemeine Satz auch wirklich in dem
bestimmten Falle richtig ist, nicht vielleicht sogar ge-
radezu irre fithrt, sei es dass die Abstraction iiberhaupt un-
richtig gemacht wurde, sei es dass in dem concreten Falle
eine abweichende besondere Bestimmung besteht. Ferner
geringer desshalb, weil in einer solchen allgemeinen Ueber-
sicht die besonderen Griinde fiir die Entscheidung einer Streit-
frage im einzelnen Lande nicht aufgezéhlt und gewiirdigt
werden konnen, vielleicht der ganze Gegenstand nicht hervor-
gehoben ist. Davon gar nicht zu reden, dass mit Darstel-
lungen, welche die itzigen constitutionellen Verfassungen
geschichtlich und dogmatisch mit den fritheren altstéindischen
Einrichtungen zusammenschmelzen, und es giebt auch Ver-
suche dieser Art, gar nichts anzufangen ist, und dass sie
pur irre zu leiten vermogen, wie sie selbst in einem groben
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Irrthume befangen sind. Dagegen bietet eine Uebersicht iiber
die verschiedenen in Deutschland neben einander bestehenden
Verfassungs-Bestimmungen den von der Bearbeitung eines ein-
zelnen Landesstaatsrechtes nicht wohl erreichbaren Vortheil
dar, dass die analogen Bestimmungen in anderen deutschen
Léndern zu Vergleichungen Veranlassung geben, welche jeden
Falles zum richtigen Verstindnisse des Besonderen helfen,
vielleicht auch zu Verbesserungen reizen und den Weg zeigen.
Freilich setzt diess voraus, dass nicht blos  allgemeine Ab-
stractionen aus den verschiedenen Grundgesetzen gegeben
werden, gleichsam die Quintessenz derselben, sondern eine
Nebenaneinanderstellung derselben mit genauer Angabe des
Inhaltes der einzelnen.

3) Die Erweiterung der staatshiirgerlichen und der politischen
Rechte der Einzelnen und der reprédsentativen Korper, veran-
lagst durch die Bewegungen der Jahre 1830 und 1848.

Keine Aeusserung der franzosischen Selbstverherrlichung
wird in Deutschland so upgerne gehort, als die, dass Frank-
reich an der Spitze der Gesittigung schreite. Und dennoch
ist viel Wahres daran; am unldugbarsten in dem Kreise des
constitutionellen Lebens. Unzweifelhaft ist Volksvertretung
in England weit frither zur Entwicklung gekommen und hat
auch ganz anders sich befestigt, das ganze Land und Volk
durchdrungen. Auch in den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika ist frither eine aus altenglischen Rechtsanschauungen
und neuen demokratischen Richtungen gemischte Verfassung
in ein logisch abgerundetes System gebracht worden. Allein
es lasst sich nicht bestreiten, dass der neuzeitliche Reprisen-
tativstaat auf dem Festlande, und so namentlich in Deutsch-
land, nach dem Inhalte seiner Grundgesetze und nach der
Form ihrer Zusammenfassung auf franzosischen Vorgingen
beruht. Von der franzosischen verfassungsgebenden Ver-
sammlung hat man gelernt, nicht. in geschichtlicher Weise
und gestiitzt auf Einrichtungen in allen untergeordneten
Kreisen des staatlichen und geselligen Lebens auch die Grund-
satze und Formen fiir die Handhabung der obersten und
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allgemeinsten Angelegenheit zu entwickeln, sondern ausgehend
von abstracten Satzen iiber das Wesen des Staates und fiber
die angebornen Rechte der Menschen eine diesen entspre-
chende Regierungsform zu ersinnen, diese mit Beseitigung
aller geschichtlichen Zustinde und entgegenstehender Rechte
als Gesetz zu erkliren, und erst von dieser Hohe herunter
allméhlig auch die unteren Theile des organischen Zusammen-
lebens analog mit den fiir das Ganze und Oberste geltenden
Principien zu ordnen. KEbenso ist der sachliche Inhalt dieser
Gesetze im Wesentlichen den Bestimmungen der franzosischen
Verfassungen seit 1791 bis zum Acte additionnel der Hundert
Tage und den Erklirungen der damaligen Abgeordneten-
Kammer entnommen. Ob dies Alles weise und naturgemiss
ist, mag hier dahin gestellt bleiben; zundchst handelt es sich
von der Thatsache.

So kam es denn, dass schon die gewohnlichen Verhand-
lungen und parlamentarischen Krisen in den franzosischen
Kammern von 1815 an auch in Deutschland mit grosser Theil-
nahme verfolgt wurden und die dort geltend gemachten Grund-
sitze tliber constitutionelle Fragen nicht blos als merkwiirdige
dussere Ereignisse sondern mit unmittelbarer Anwendung auf
die einheimischen Verh#ltnisse Beachtung fanden. Und hieraus
erklirt sich auch, dass die politischen Katastrophen in dem
fremden Lande, also namentlich die Julirevolution im Jahre
1830 und die Vertreibung der jiingeren bourbonischen Linie
im Februar 1848, Deutschland miéchtig bewegten und bedeu-
tende Folgen fiir das constitutionelle Leben nach sich zogen.
Doch war zwischen der Wirkung der beiden eben genannten
Ereignisse ein bedeutender Unterschied.

Die Julirevolution regte allerdings die freibeitliche Rich-
" tung miichtig an und brachte auch theils in den bereits mit
neueren Reprisentativ-Verfassungen versehenen Staaten, so
namentlich in Wiirttemberg und in Baden, gesteigerte For-
derungen der liberalen Partheien in und ausserhalb der Kam-
mern zur Erscheinung, theils steigerte sie in einigen anderen
Lindern, von welchen besonders Hannover, Sachsen und Kur-
hessen zu nennen sind, das Verlangen nach Einfithrung wirk-
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lich constitutioneller Einrichtungen so gewaltig, dass die
Regierungen nachgeben mussten. Doch blieb die Bewegung
einer Seits in beschrinktem geographischem Kreise, da die
beiden Grossstaaten von derselben nicht ergriffen wurden,
anderer Seits giengen die Forderungen in den #lteren con-
stitutionellen Ldndern nur auf die Ausdehnung einzelner
staatsbiirgerlicher Rechte, von welchen die Pressfreiheit vor-
zugsweise betont wurde. Das Ergebniss war daher zwar ein
immerhin bedeutendes, namentlich fiir das nordliche Deutsch-
land, allein doch im Grossen und Ganzen kein durchgreifen-
des, und zwar diess um so weniger, als die Regierungen,
nachdem die Dinge in Frankreich bald normale Verlaufe ge-
nommen hatten, wieder Muth fassten und den von der Metter-
nich’schen Politik dazu gebrauchten Bundestag gerne gewéhren
liessen, wenn er sich gegen die neuen Forderungen wendete
und selbst bereits gesetzlich gewdhrte Rechte, wie z. B. die
Pressfreibheit in Baden, kurzer Hand wieder aufhob. Die
riumliche Ausdehnung der représentativen Einrichtungen
wagte er zwar nicht zuriickzustauen, allein der Gewinn fiir
die Entwicklung der staatsbiirgerlichen Rechte der Einzelnen
und der politischen Rechte der Stindeversammlungen war
ausserlich kein sehr bedeutender. Nur in so ferne war und
blieb die Wirkung eine wichtige und nachhaltige, als sich die
freiheitlichen Ideen in den Bevilkerungen sehr viel weiter
verbreiteten, die Wiinsche sich intensiv steigerten, kurz die
demokratische Richtung entschiedéen an Stérke gewann. Die
allgemeine Theilnahme, welche die franzosischen parlamenta-
rischen Kiampfe wihrend der Julimonarchie fanden, trug dann
nicht wenig zur Befestigung der freiheitlichen Gesinnungen
bei; man darf wohl sagen, dass es eine Zeit constitutioneller
Erziehung auch fir Deutschland war.

Weit méchtiger und tiefer griefen die Ereignisse des
Jahres 1848 ein. Itzt kam es auch in Deutschland zu form-
lichen Revolutionen, und zwar am gewaltigsten gerade in den
beiden Grossstaaten, welche bisher die Einfiihrung von Volks-
vertretungen entweder offen verhindert oder durch phantasti-
sches Gaukelwerk zu umgehen gesucht hatten. Mit Einem
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Schlage waren alle deutschen Staaten in constitutionelle ver-
wandelt. Und daran lange nicht genug. In der ganzen Nation
kam der Hass und die Verachtung gegen die jimmerliche
Fiihrung der allgemeinen Angelegenheiten, welche die oberste -
Behorde ganz Deutschlands, der Bundestag, nur als eine frei-
heits- und rechtsunterdriickende Anstalt, als eine- Polizei-
direction im schlimmsten Sinne des Wortes, zu gebrauchen
verstand, zum Ausbruche. Eine aus allen Theilen des Landes,
wenn auch in ungleicher Betheiligung, ohne gesetzliche Auf-
forderung und Auctoritit zusammengestromte, also revolutio-
nire, Versammlung beschloss in drei Tagen die Einberufung
eines Nationalparlamentes, welches Deutschland eine neue
Gesammtverfassung in eigener Machtvollkommenheit geben
sollte, und der Beschluss fand bei allen Regierungen eifrigen
Gehorsam. Das Parlament trat nach wenigen Wochen zu-
sammen. Ueber seine Aufgabe aber bestand weder bei ihm
selbst noch bei der grossen Mehrzahl des Volkes der mindeste
Zweifel. Es sollte den losen und Deutschland weder im
Innern noch gegen Aussen niitzlichen Bund der Regierungen
in einen kriftigen und méchtigen Bundesstaat mit wirksamster
Volksvertretung und freisinnigst bemessenen staatsbiirgerlichen
Rechten verwandeln; und die Versammlung machte sich auch
alsbald an das Werk. Ueberdiess aber waren auch in den
dlteren constitutionellen Staaten tief und hoch gehende Be-
wegungen, zum Theile wilde Aufregungen und Unordnungen
entstanden. Die bisher vergebens erstrebten staatsbiirger-
lichen und politischen Rechte wurden im Sturme, zum Theile
im Uebermaasse, genommen; die Grundgesetze selbst sollten
durch eigens dazu einberufene Versammlungen in entschieden
demokratischem Geiste umgetindert werden; die bisherigen
Minister fielen und Fiihrer der Volkspartheien traten an ihre
Stelle. Kurz, wenn in Deutschland auch keine Republiken
entstanden, (nur ein geringer Bruchtheil des Volkes war dazu
geneigt,) 8o rief der in Frankreich entstandene Anstoss doch
fir das Ganze und fiir die einzelnen Theile eine bis an die
dussersten Griinzen gehende demokratische Regierungsform
und Regierungsgebahrung hervor. Alle Hindernisse, welche
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bisher den Anspriichen der Stindeversammlungen in Betreff
der eigenen Ernennung ihrer Vorsitzenden, der Initiative, des
Petitions- und Beschwerderechtes, der Verantwortlichkeit der
Minister entgegengestanden waren, fielen plotzlich weg; die
Ersten Kammern verschwanden oder fiigten sich widerspruchs-
los; Pressfreiheit, Geschwornengerichte, Religionsfreiheit wur-
den eingeriumt, wenigstens verheissen. — Allerdings waren
diess nur voriibergehende Zustinde. Revolutionen, welche ihre
natiirlichen und unversohnlichen Feinde nicht vollstindig be-
seitigen und nicht eigene nur auf ihnen selbst beruhende
und durch sie berechtigte Gewalten schaffen, scndern sich
nur auf die vermeintliche Vernunftmissigkeit ihrer Beschliisse
verlassen, haben keinen Bestand. So erfiilite nun zwar die
Nationalversammlung formell ihre Aufgabe, indem sie eine
Verfassung fiir ein constitutionelles Bundeskaiserthum schuf
und, gelegentlich zu weit gehende, Grundsitze iiber die Frei-
heitsrechte der Biirger und iiber die Griinzen der Regierungs-
rechte im einzelnen Gliederstaate aufstellte: allein es zerfiel
der theoretische Bau alsbald wieder. Die von ihr angebotene
Kaiserkrone wurde aus ihren, indessen machtlos gewordenen,
Hinden und unter den von ihr gesetzten Bedingungen nicht
angenommen. Nach verschiedenen Versuchen und Maskeraden
kam es selbst wieder zum alten Bundestage, nur mit dem
Unterschiede, dass er itzt weniger missbraucht als gar nicht
gebraucht wurde. In den einzelnen Staaten wurde die Be-
wegung, wo sie in offene Anarchie ausgewachsen war, von
den wieder mehr zu Kraft gekommenen Regierungen nieder-
geschlagen, so vor Allem in Oesterreich und Preussen, aber
auch in Sachsen und in Baden. In den iibrigen Staaten
wurden wenigstens die vom Parlamente vorgeschriebenen frei-
heitlichen Grundrechte wieder beseitigt, die aus inneren Be-
wegungen - hervorgegangenen Verfassungsverdnderungen auf
die fritheren Zusténde zuriickgefiilhrt. Weit und breit trat
eine bald gewaltsamere und gehiissigere, bald mildere Re-
action ein und allmiihlig kehrten so die Zustinde in das
frihere Geleise zuriick, natiirlich in den einzelnen Staaten
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etwas verschieden gefirbt je nach der Stammesart, nach Per-
sonlichkeiten, nach den gemachten Erfahrungen.

Und dennoch wire nichts unrichtiger, als die Bewegung
von 1848 in der Bedeutung ihrer Folgen zu unterschitzen.
Die ganze politische Atmosphire Deutschlands ist von den
Ideen dieser Zeit durchséuert worden und der Staatsmann
muss bei jeder wichtigen politischen Frage mit denselben
rechnen. Schwerlich wére ohne sie die norddeutsche Bundes-
verfassung, welche schon itzt drei Viertheile Deutschlands
umfasst, in so entschieden constitutioneller ja demokratischer
Weise eingerichtet worden. Jedenfalls sind, mit einziger
Ausnahme des antediluvianen Mecklenburgs, itzt alle deutsche
Staaten, Preussen an der Spitze, in Folge der Ereignisse von
1848 mit Reprisentativ-Verfassungen ausgestattet und haben
freiheitliche Bestimmungen fiir die Biirgerrechte. = Manche
der friilher verweigerten oder bestrittenen Rechte der repri-
sentativen Versammlungen sind beibehalten worden; es ist
mehr Wahrheit und Frische in ihren Verhandlungen; und es
steht auch in der Weiteraushildung keine riicklaufige Be-
wegung in Aussicht, es miisste denn sein, dass da oder dort,
z. B. in Wiirttemberg, die Erinnerungen an die Bliithe der
demokratischen Zeit gar zu lebendig werden wollten.

Sicherlich sind wir allerdings mit diesen Errungenschaften
noch nicht zum letzten Ziele und zur Beruhigung gelangt.
Dieselben bilden nur eine Phase in der Gesammtentwicklung
und keinen Abschluss. Manches bleibt noch weiter zu treiben,
Anderes ist vielleicht ‘von einem nicht gehorig iiberlegten
Vorschritte zuriickzubringen; es sind ferner in den gar nicht
in dem geistigen Bereiche des constitutionellen Staates liegen-
den neuen Erscheinungen des Ultramontanismus und des
Socialismus neue eben so wichtige als schwierige Anfgaben
entstanden. Allein geschichtlich und politisch denkwiirdig
bleiben immerhin die Schwingungen, welche die Ausbriiche
des franzosischen Vulkans breit durch das Land bis Memel
erzeugten. )
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4) Das klarere Bewusstsein der Nothwendigkeit einer parla-
mentarischen Regierung.

Wer die ersten Jahre und Jahrzehnte der Reprisentativ-
Verfassungen selbst mit durchgelebt hat, der wird gerne zu-
geben, dass man damals in Deutschland von dem Gedanken
einer parlamentarischen Regierung, d. h. der Bildung der
Ministerien aus den Fiihrern der Mehrheiten in den Kammern
und einer Fithrung der Geschifte im Sinne dieser Mehrheiten,
namentlich der in der Kammer der Abgeordneten, himmelweit |
entfernt war. Selbst das Wort ,parlamentarisch“ in diesem
Sinne war unbekannt; man nahm es als gleichbedeutend mit
constitutionell oder etwa als, die Sitten und Geschaftsformen
einer berathenden Versammlung bezeichnend. Dass eine Re-
gierungsweise der Art in England bestand, wusste man wohl;
allein sie wurde als eine der eigenthiimlichen Einrichtungen
des eigenthiimlichen Landes betrachtet. Ebenso legte die in
Frankreich schon seit 1815 iiber die Frage der Ueberein-
stimmung der Ministerien mit den Kammern, namentlich der
Wahlkammer, gepflogenen Verhandlungen und die allmihlig
daraus sich entwickelnde Uebung, welche - seit der Julirevo-
lution unbedingt herrschte, die Sache dem Verstindnisse naher;
doch wurde wohl von den Meisten eine enge Verbindung der
Juliregierung und der Kammer als eine Folge des Hervor-
gehens des Konigthums aus einer Revolution und der daraus
entstehenden Nothwendigkeit einer Stiitze in der herrschen-
den Parthei, eher als ein Beweis ungesunder Zustéinde denn
als eine normale Ordnung angesehen. Thiers’ berithmtes
Wort: le roi regne mais ne gouverne pas galt ziemlich all-
gemein als ein Paradox, oder als eine Anmassung.

Um gerecht zu sein, muss man nun aber in der That
einrdumen, dass die Dinge in Deutschland wirklich wesentlich
anders lagen. Das Regierungsrecht in sémmtlichen consti-
tutionellen Staaten war ein angestammtes, auf geschichtlicher
Grundlage ruhendes, nicht aber aus einer Umwalzung hervor-
gegangenes, vom Volke iibertragenes. Die neuen Verfassungen
waren entweder geradezu von den Regenten octroyirt oder,

Zeitschr. f. Staatsw. 1871, 1. Heft, 3
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wenn auch aus Verhandlungen mit dazu gewihlten Versamm-
lungen entstanden, jeden Falles von Seiten der Krone mit
voller Freiheit bewilligt worden, und Beschrinkungen der
vollen Staatsgewalt traten nur ein so weit sie es fiir riithlich
und zweckmiissig gefunden hatte; die Rechte der Volksver-
tretungen waren Ausnahmen und nicht die Regel. Als ein
selbstverstdndliches Recht des Fiirsten galt die Ernennung
zu allen Aemtern, so denn auch zu den Ministerposten; in
einzelnen Verfassungen war diess ausdriicklich ausgesprochen.
Und wenn etwa der den Staatsbeamten im Allgemeinen zu-
stehende Anspruch auf Unabsetzbarkeit den Ministern aus-
nahmsweise nicht zugesprochen war, so geschah diess keines-
wegs in dem Sinne und zu dem Zwecke einer Erleichterung
des Einflusses der Stinde auf die Besetzung, sondern im
Gegentheile um den Firsten freiere Hand in der Wahl ihrer
Organe zu verschaffen.

Daher geschah denn auch die Besetzung der Minister-
stellen lediglich nach dem personlichen Willen der Regenten.
Von einer politischen Einheit der Ministerien, einem gemein-
samen Eintritte oder Austritte derselben, von einem Pro-
gramme, welches sie den Fiirsten oder den Stéinden vorgelegt,
und von dessen Billigung sie ihre Annahme der Stellen oder
ein Verbleiben in denselben abhéngig gemacht hétten, war
keine Rede. Sie kamen und giengen einzeln je nach den
Umsténden. Natiirlich war bei der Ernennung eines Ministers
auch eine bedeutende Riicksicht auf dessen Stellung zur
Stiandeversammlung zu nehmen. Nicht nur erschien die Fahig-
keit in miindlichen Verhandlungen die Regierung wiirdig und
wirksam zu vertreten als eine Riicksicht des Anstandes und
der Klugheit, und war es nicht gerathen einen offenbar im
Lande und im Sténdesaale verhassten Mann zu ernennen, weil
die Gefahr bestand, dass seine personliche Unbeliebtheit den
Interessen und Wiinschen der Regierung selbst schaden werde;
sondern es konnte auch aus diesen selben Griinden als eine
Nothwendigkeit erscheinen, einen Minister zu entfernen, wel-
cher sich mit den Kammern entschieden schlecht vertrug.
Allein, wie gesagt, diess Alles waren nur Zweckmissigkeits-
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und Klugheitsgriinde, kein System, und es kam auch oft genug
vor, dass ein der Volksvertretung durchaus antipathischer
Mann Jahre lang in seinem Posten erhalten wurde, sei es aus
personlicher Beliebtheit beim TFiirsten sei es aus Trotz gegen
unverschimt scheinende Wiinsche. Dabei war die Laufbahn
der Ministerkandidaten ganz die alte: Dienst zuerst in den
unteren Stellen, allmihlig Aufsteigen zu héheren Posten und
Erwerbung von Erfahrung. Nicht in den Stindeversamm-
lungen sah man sich nach den kiinftigen Ministern um,. son-
dern in den Kanzleien. Ja selbst nur ein Sitz in den Kammern
war anfangs fiir die Minister ausser Frage; waren sie doch
den Stéinden gegeniiber die Vertreter der Regierung. Auch
hitte anfinglich ein Sitz wenigstens in der Abgeordneten-
kammer kaum fiir anstéindig fir einen Mann in solcher Stel-
lung gegolten; hochstens in ein Oberhaus konnte er berufen
werden als zu einer Ehrenauszeichnung unter vornehmen
Genossen.

Es ist wohl kaum nothwendig, die Folgen solcher Stel-
lungen und Auffassungen erst ausfiibrlich zu schildern. Natiir-
lich bildeten sich auch itzt Partheien in den Kammern. Den
Einen giengen die Regierungen in freiheitlicher Richtung nicht
weit und nicht schnell genug; Andere hiengen im Gegentheile
an den alten Zustinden und suchten den neuzeitlichen Ent-
wicklungen zu widerstreben; Dritte endlich; und es waren
nicht die am wenigsten Zahlreichen, hielten einfach zu der
Regierung und vertheidigten nach positiver und nach nega-
tiver Seite die Haltung und die einzelnen Maassregeln der-
selben, wie diese nun eben waren und kamen. Die we-
sentlich Gleichdenkenden hielten selbstverstindlich zusammen
und die Ausgezeichneten unter ihnen waren ihre Wortfiihrer
und mehr oder weniger ihre Leiter. Allein es war diess
Alles doch ziemlich verschwommen. Strenge geschlossen
waren diese Partheien nicht; sie hatten kein bestimmtes all-
gemeines Programm oder herkommliche langerprobte Tradition,
sondern verhielten sich mehr im einzelnen Falle in passend
scheinender Weise; eigentliche Organisationen bestanden nicht,

und namentlich waren Clubs, Fractionen und dergleichen mit
3 *
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Vorberathung der Verhandlungsgegenstéinde und mit bindenden
Beschliissen iiber die Abstimmungen unbekannt. Der Kampf
gegen die Regierung im Ganzen oder gegen einzelne Minister
war moglicherweise sehr heftig und lange dauernd, konnte
sehr personlich sein; allein selten fiihrte er doch {iiber die
Annahme oder Verwerfung eines bestimmten Gesetzesentwurfes,
Antrages, Budgetpostens u. s. w. hinaus. Im Ganzen blieb
es doch bei dem Regierungssysteme, wie solches aus dem
Willen und der Art des Fiirsten oder eines dirigirenden Mi-
nisters hervorgieng. Eine Opposition hatte, auch wenn sie -
entschieden in der Mehrzahl war, kein anderes durchschlagen-
des Mittel ihre allgemeinen politischen Forderungen geltend zu
machen, als eine Verwerfung des Budgets; allein dieser Schritt
war doch nur selten anwendbar und noch seltener fand sich
eine geniigende Anzahl von Stimmen zu einem solchen #us-
sersten Beschlusse. Auch darf nicht vergessen werden, dass
in den Ersten Kammern die Regierungen feste Stiitzen hatten,
es miisste denn sein, dass sie in ihren Maassregeln den
Anhiingern des Alten und Denen, welche iiber den Verlust
ibhrer fritheren Stellungen und Vorrechte grollten, zu freisinnig
und gemeinniitzig vorgehen wollten. Die Aufgabe einer
Opposition war somit keine leichte und keine angenehme;
sie mochte wohl klagen und Besseres verlangen, allein sie
konnte in gesetzlichem und normalem Wege ihr System nicht
durchsetzen durch einen entscheidenden Beschluss gegen das
Ministerium, und indessen hatten wohl ihre einzelnen Mit-
glieder personlich unter der Ungunst bei der Gewalt zu leiden.

Es dauerte lange ehe man einsehen lernte, dass diese
Behandlung des Repriisentativ-Systemes einen unfertigen und
manchfach nachtheiligen Zustand schaffe. Und zwar waren
es Theoretiker, welche zuerst die Sache zur Sprache brachten.
Im Anfange der vierziger Jahre erschienen allmihlig Abhand-
lungen, welche auch fiir die deutschen Staaten den Ueber-
gang zum parlamentarischen System i. e. S. verlangten,
und bald gieng auch die Tagespresse auf diesen Gedanken
ein. Es wurde gezeigt, um nur die Hauptpuncte hervorzu-
heben, dass das bisherige Verfahren einen mit den Ergebnissen
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in keinem Verhéltnisse stehenden Aufwand von Kraft, Zeit
und Geld verursache; dass Oppositionspartheien, welche nie-
mals in die Lage kommen, die Leitung der Staatsgeschifte
selbst zu iibernehmen, leicht iibertriebene und unausfiithrbare
" Forderungen stellen, theils aus Mangel an Erfahrung, theils
weil sie nicht fiirchten miissen beim Wort genommen zu
werden; dass die gegen die Regierung als solche, und nicht
gegen das eben bestehende Ministerium, gerichteten Angriffe
unvermeidlich auf den Fiirsten selbst fallen, von dessen allei-
nigem Willen jeden Falles wenn nicht mehr so doch die Er-
haltung der Minister ausgehe. Natiirlich wurde dabei aner-
kannt, dass das parlamentarische System, also die Verlegung
der Triebkraft und des Geistes der Staatsgeschifte in die
Stéindeversammlung und zwar namentlich in die zweite Kammer,
die politische Bedeutung der Fiirsten vermindere, allein dieses
als kein geniigender Grund gegen einen entscheidenden Ein-
fluss des Volkes auf seine Geschicke und gegen die Erreichung
der oben bemerkten und noch anderer Vortheile betrachtet,
und iiberdiess auf die personlichen Vortheile hingewiesen,
welche eine unverantwortliche und beschrinktere Stellung
dem Staatsoberhaupt bringe. Das Beispiel Englands, nament-
lich unter der Regierung der Konigin Victoria, wurde mit
allem Nachdrucke geltend gemacht, und auch Frankreich
unter der Julimonarchie, welche ihre Katastrophe von 1848
noch nicht erlebt hatte, als ein Beweis aufgezeigt, dass selbst
in sehr schwierigen Verhéltnissen das System zur Anwendung
kommen konne. _

Die neue Lehre machte im Uebrigen keine raschen Fort-
schritte. Dass ihr die Regierungen und die hohere Beamten-
welt nicht hold war, ist begreiflich genug; allein auch in den
Kreisen der Volksvertreter fand sie doch nur lauen und theil-
weisen Anklang und zu einem Artikel des politischen Kate-
chismus war sie noch lange nicht geworden. Daher kam es
denn auch, dass selbst der gewaltige Stoss, welchen die Be-
wegung im Jahre 1848 auch in dieser Richtung fiihrte, keine
nachhaltigeren Wirkungen hatte. Die Mérzministerien waren
zwar in der That parlamentarische, denn sie waren genommen
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aus den Volksvertretungen und handelten im Sinne derselben;
allein ihre Ernennung war keine organische Entwicklung und
kein iiberlegter und normaler Schritt, sondern die Frucht
stiirmischer Verlangen der Massen, welche iiber die bisherige
Regierungsweise erbittert die Entfernung der Triger derselben
verlangten. Sobald also das Rad riicklaufig wurde und die
Regierungen die wieder erlangte Macht zu reactiondren
Schritten gebrauchen wollten, war es zwar eine selbstver-
stindliche Sache, dass auch die Marzminister wieder entlassen
wurden, allein diess geschah nicht weil eine Verinderung in
der Mehrheit der Stidndeversammlungen sich ergeben hitte,
— danach wurde gar nicht gefragt; — auch nicht, weil das
parlamentarische Princip sich unausfithrbar im Leben erwiesen
hitte, — es hatte gar keine Zeit gehabt seine Eigenschaften
zu entfalten; — sondern einfach weil sie nicht die Ménner
der Regierung waren und nicht zur Ausfilhrung der itzt be-
schlossenen Maassregeln taugten. In der Hauptsache blieb
die Theorie von parlamentarischen Ministerien auch im Jahre
1848 und nach demselben auf dem alten Puncte und hat
Einfithrung im Leben erst durch immer weiter gehende Ge-
winnung der offentlichen Meinung zu erstreben. Unzweifel-
haft ist der Gedanke bereits weit verbreitet, auch ist das
Beispiel Badens, welches das Princip parlamentarischer Mini-
sterien wenigstens im Wesentlichen angenommen hat und mit
gutem Erfolge durchfithrt, eine gute Stiitze: allein so lange
die iibrigen deutschen constitutionellen Staaten, Preussen und
der norddeutsche Bund an der Spitze, noch so wenig geneigt
sind zu einer Anerkennung und Durchfiihrung, ist die Errei-
chung des Zieles nach aller Wahrscheinlichkeit in weiter
Ferne.

Es ist diess nun aber in so ferne kein Ungliick, als die
Zeit beniitzt werden kann, das Princip noch weiter durchzu-
arbeiten und es durch Geltendmachung von Modificationen
zur niitzlichen Anwendbarkeit in Deutschland geeignet zu
machen. Denn ein genaueres Nachdenken zeigt, dass ein
einfaches -und unmittelbares Nachahmen' des englischen Vor-
ganges fiir unsere Verhiltnisse kaum taugt. — Da dieser Punct,



in Deutschland. 39

so weit wir wissen, bis itzt keine Beachtung gefunden hat,
so ist es wohl erlaubt, hier einige Andeutungen einzuschalten.

Die Handhabung der Einrichtung setzt zweierlei that-
sichliche Verhéltnisse voraus: nidmlich das Bestehen zweier
bestimmter politischer Partheien mit scharf ausgesprochenen
staatlichen Zwecken und Richtungen, und das Vorhandensein
einer geniigenden Anzahl von Ménnern in den Stindever-
sammlungen, welche nach ihren Befihigungen und ihren #us-
seren Mitteln im Stande sind Ministerposten zu iibernehmen,
sie aber auch.in jedem Augenblicke wieder zu verlassen ver-
mogen. Ausserdem muss man sich, wenn nicht die offent-
lichen und die Privat-Interessen in unertréglicher Weise leiden
sollen, dazu entschliessen, allen grossen Geschaftsabtheilungen
zweite Beamte vorzusetzen, welche dem politischen Leben ferne
bleiben und nicht mit den Ministern wechseln, sondern denen
die Besorgung der vorkommenden Angelegenheiten in so weit
selbststindig zusteht, als sie nur die leitenden Weisungen
von dem jemaligen Minister erhalten; somit nichtparlamenta-
rische oder bestindige Unterstaatssecretére.

Mag nun auch diese letztere Einrichtung in grossen
Staaten leicht zu treffen, ja: vielleicht schon an sich und ganz
abgesehen von parlamentarischen Ministern zweckmissig und
nothwendig sein, und mag sie selbst in kleineren Verhiltnissen
ohne allzugrosse Opfer getroffen werden konnen: so steht es
in Deutschland um so weniger gut mit den beiden anderen
Bedingungen.

An Partheien haben wir freilich keinen Mangel; allein
sie sind bis itzt nicht von der Art, dass sie einer parlamen-
tarischen Regierungsweise leicht zur Grundlage dienen konnten.
Vorerst sind sie zu zahlreich. Wenn nimlich das in Frage
stehende System ruhig functioniren soll, so diirfen nur zwei
grosse Partheien vorhanden sein. Und zwar ist es das natur-
gemigseste, wenn die eine derselben eine freiheitliche aber
gesetzliche Entwicklung will, wihrend die andere dem Er-
halten des Bestehenden und der Kriftigung der Regierung
zugeneigt ist. Doch mogen immerhin auch anderweitige Rich-
tungen die Ursache der Partheiverschiedenheiten sein, 8o
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z. B. kann eine unitarische und eine foderative, oder eine
kirchlich freie und eine fanatische Bestrebung im Volke und
im Stindesaale einander gegeniiber stehen. In solchem Falle
kann ein geordneter und in den Eundzielen klarer Kampf um
die Leitung der Geschifte stattfinden und in jedem Augen-
blicke, wenn die Regierenden grobe Fehler begangen oder
durch irgend welche Umsténde die offentliche Meinung gegen
sich gewendet haben, die Herrschaft von der einen auf die
andere Parthei iibergehen, die in die Minderheit gekommene
aber nun die Ueberwachung und den Widerspruch iibernehmen.
Sind dagegen mehr als zwei staatlich in Betracht kommende
Partheien vorhanden, so stellen sich nicht nur die zu lésen-
den Fragen nicht so einfach, sondern es finden auch, je nach-
dem sich die verschiedenen Abtheilungen zu einer bestimmten
Sache verhalten, bald Verbindungen bald Scheidungen statt,
welche eine klare Einsicht in den Sieg der einen oder der
anderen und eine Beurtheilung ihrer Regierung sehr er-
schweren, moglicherweise die grossten Verwirrungen erzeugen.
Allerdings tauchen auch in normalen Zustinden von Zeit zu
Zeit neue Fragen auf, welche ihrem Inhalte nach nicht gerade
in die Kategorieen der bisher streitigen Puncte fallen; allein
entweder hat alsdann die eine oder die andere der Partheien
aus inneren’ oder #usseren Griinden eine grossere Sympathie
zu einer solchen Aufgabe und nimmt sie demgeméss in ihren
Schutz, oder aber mag die Losung gar nicht zur Partheisache
gemacht werden, eine sogenannte offene Frage bleiben, zu
deren Behandlung sich Freund und Feind verbinden, sonst
Gleichgesinnte trennen mogen. — In Deutschland sind nun
aber in Folge der manchfach unfertigen politischen Zusténde
keineswegs blos Liberale und Conservative, sondern wir
haben auch Nationale und Particularisten, welche beide je
nach sonstigen Neigungen freisinnig oder erhaltend sein kon-
nen; es hat sich eine ultramontane Parthei .in manchen
Staaten gebildet, welche einen Theil der von den Liberalen
und selbst von gemissigten Conservativen anerkannten Grund-
siitze todtlich bekampft, einen anderen Theil annimmt und
selbst noch steigert; endlich sind wenigstens die drohenden
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Anfinge einer socialistischen Parthei, welche allen bisherigen
politischen Gruppirungen gleichmissig feindseelig gegeniiber-
steht, etwa mit Ausnahme eines Theiles der Ultramontanen.
Davon nicht einmal zu reden, dass in #cht deutscher Art
oder vielmehr Unart selbst in den im Grossen und Ganzen
iibereinstimmenden Partheien sich wieder Unterabtheilungen
bilden, welche Verhandlungen und Verstindigungen verwirren.
In einem solchen Chaos von durch einander wogenden, zum
Theile in einander iiberfliessenden zum Theile sich bekdampfen-
den Meinungen und Zielen ist nun offenbar die Bildung von
Ministerien auf Grund unzweifelhafter und regierungsfihiger
Mehrheiten sehr schwierig, und kann namentlich das Unter-
liegen in einer einzelnen, wenn auch wichtigen, Frage noch
nicht als ein triftiger Grund zu einem Riicktritte und noch
nicht als Beweis der Moglichkeit einer Abtretung an eine
stirkere Parthei betrachtet werden. Am nichsten Tage stellen
sich moglicherweise die Verhiltnisse gerade entgegengesetzt,
und wenn da immer ein Niederlegen und Wiederaufnehmen
der Regierungsgeschiifte eintrite, wiirde man in verhéngniss-
voller Weise das Kdmmerchen-Vermiethen des Kinderspieles
nachahmen. Dass nun normale Zustinde auch in diesen Be-
ziehungen mit der Zeit eintreten werden, wenn die grossen
staatlichen Aufgaben, so oder so, gelost sind und es sich,
nachdem Beruhigung in den Hauptsachen eingetreten ist,
hauptséchlich nur noch vom Weiterférdern oder Erhalten und
Zuriickhalten handeln wird, ist zwar zu hoffen; allein vor der
Hand sind wir noch lange nicht so weit. Zunichst also ist
wohl das Richtige, wenn die Ministerien noch nicht nach
Partheiriicksichten sondern als Regierungsorgane betrachtet
und bestellt werden, auch auf die Gefahr hin, dass sie ge-
legentlich bei einer Verbindung mehrerer Partheien, von wel-
chen jede einzelne nur eine Minderheit ist, iiberstimmt werden.
Dabei ist es ja immer moglich, und natiirlich auch rathlich,
sich wesentlich in Uebereinstimmung zu halten mit einer der
grossen Partheien, welche der Regierung Sicherheit fiir ein
verniinftiges Vorgehen bietet, und selbst so viel als moglich
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die Ministerposten mit tauglichen Médnnern aus den Kammern
zu besetzen. .

Aber auch die zweite Bedingung einer gesunden Wirk-
samkeit, ja selbst der Ausfiihrbarkeit des parlamentarischen
Systemes ist in Deutschland bis itzt nur in beschrinktem
Maasse vorhanden; wir meinen das Vorhandensein genugsam
zahlreicher Ménner, welche Ministerposten je nach der Ge-
staltung der politischen Zustinde iibernehmen oder von den-
selben ohne Weiteres zuriicktreten konnen. Eine solche Be-
reitschaft kann nur bestehen wenn, einmal, eine grossere
politische Bildung bei zahlreichen Mitgliedern der Stiandever-
sammlungen vorhanden ist, zweitens aber wenn die Ver-
mogensverhéltnisse der naturgemiss in Betracht Kommenden
in der Regel so giinstig sind, dass sie nicht aus Riicksicht
auf Sicherung ihres Lebensunterhaltes im Amte erhalten oder
wenigstens mit ausgiebigen Ruhegehalten versehen werden
miissen. Die erstere Forderung ist von selbst klar; sie setzt
aber, ausser einer entsprechenden theoretischen oder practi-
schen Vorbildung, eine lingere "Theilnahme an stindischen
Geschiften, politische Thitigkeit als Lebenszweck voraus.
Die andere aber ist bedingt durch hiufige grosse Vermogen,
und zwar bei derjenigen Klasse, welche sich mit Politik zu
beschéftigen, in den repriisentativen Korperschaften zu sitzen
gewohnt ist. Ein mittelloser Mann kann eine sonstige Lebens-
stellung nicht aufgeben um einen, nach aller Wahrscheinlich-
keit doch nur voriibergehenden, Ministerposten anzunehmen
und nach dessen Verlust in Armuth zu leben; ein Wieder-
eintreten in untergeordnete Aemter aber ist ihm nicht zuzu-
muthen und wéire auch nicht ohne ernste Bedenken und Ver-
legenheiten fiir den Dienst. Allerdings konnte hier durch
entsprechende Ruhegehalte fiir die jeweils in Folge des parla-
mentarischen Systems austretenden Minister geholfen werden;
allein schon fiir grosse Staaten wiirde daraus leicht eine
schwere Beldstigung der Staatskasse entstehen, und kleinere
Staaten vermdchten es gar nicht auszuhalten. Es bedarf nun
keines Beweises, dass in beiden Beziehungen die Verhiltnisse
in Deutschland im Ganzen zur Zeit nicht sehr giinstig liegen.
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Die Zahl Derjenigen, welche die Theilnahme an stindischen
Geschiften zum Lebensberuf machen oder doch wenigstens
langjihrig sich ihnen widmen, ist bei uns nicht so gross, als
diess in Engiand der Fall ist, wo Hunderte in einem friihe
erlangten und bis zum Greisenalter festgehaltenen Sitz im
Parlamente die hochste Ehre sehen und mit allen Mitteln
danach streben; ja selbst nicht so gross, als in Frankreich
wahrend der Zeit eines wirklichen Lebens der reprisentativen
Verfassung der Fall war. Namentlich halten sich unsere
hoheren Klassen noch sehr gzuriick, widhrend gerade sie in
England sich zudringen und damit auch dem Unterhause
seinen Ton geben und seine Erziehung zu Staatsménnern be-
niitzen. Sodann sind aber, und zwar zum grossen Theile in
Folge dieses eben bezeichneten Umstandes, die unabhiéngigen
Existenzen in unsern Kammern diinn gesdet. Deutschland
ist ohne allen Zweifel in diesem Jahrhundert viel reicher ge-
worden und es sind genugsam grosse Vermogen entstanden;
allein sie werden noch wenig zur Verfolgung einer unab-
hingigen freiwilligen Theilnahme an den dffentlichen Geschéften
beniitzt. Es ist moglich, ja wahrscheinlich, dass sich diese
Gleichgiiltigkeit verbessern wird in Folge der grosseren poli-
tischen Macht, welche durch die Ereignisse von 1866 ge-
wonnen wurde, und durch die Schaffung des norddeutschen
Reichstages; allein zundchst noch liegen die Wirkungen der
fritheren Zusténde vor.

Unter diesen Umsténden ist denn zu behaupten, dass die
in der Annahme des parlamentarischen Systemes bestehende
Entwicklungsphase des deutschen constitutionellen Lebens bis
itzt noch nicht erreicht ist. Es fehlt nicht an der Einsicht
in die Vortheile eines solchen Zustandes, und es ist zu hoffen,
dass sich allméhlig auch die Erfiillungsbedingungen einstellen
werden; allein zunichst liegen nicht blos unfertige sondern
auch ungiinstige Verhiltnisse vor, und irren wir uns nicht
sehr, so sind vor Allem vorliufige Aufgaben zu losen. —
Die erste besteht darin, das Partheiwesen in einen normalen
Stand zu bringen. Diess aber kann und wird nur geschehen,
wenn erst eine allgemeine deutsche Verfassung hergestellt ist,
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sei es nun durch einfachen Eintritt der siiddeutschen Staaten
in den Nordbund wie er ist, sei es, was sicherlich wiinschens-
werther wire, durch eine Umgestaltung desselben in einer
Weise, welche die gemeinschaftliche Anschliessung des Siidens
erleichterte. Dann werden auch die beiden naturgemiissen
Partheien sich bilden, und ihnen vereint ist die Beseitigung
der mit unserem Staatsleben vollkommen incongruenten ultra-
montanen Parthei und die Fernehaltung eines barbarischen
Socialismus moglich. Die Erfiillung dieser Vorbedingung
héngt denn freilich entweder von grossen politischen Ereig-
nissen ab, oder von einer wesentlichen Umgestaltung der
offentlichen Meinung in einem grossen Theile von Siiddeutsch-
land, welche der Natur der Sache nach nur langsam vor sich
gehen kann. Mit der blosen Anpreisung der Vortheile und
der Folgerichtigkeit des parlamentarischen Principes allein
ist es nicht gethan. — Was aber die Heranziehung unab-
héingig gestellter Mdnner zur regelmissigen Betheiligung an
den reprisentativen Versammlungen betrifft, so kann freilich
weder Zwang noch Zusprechen eine solche herbeifiihren;
hierzu gehort eigener freier Wille. Auch muss man zugeben,
dass ungliicklicherweise Erziehung, Gewohnheiten und Vor-
urtheile gerade in den berufensten Klassen noch keineswegs
giinstig sind. Doch scheint es in der menschlichen Natur zu
liegen, dass der Anblick des Reichstages, wie er itzt schon
als Vertreter eines michtigen Staatenbundes ist, und gar wie
er sein wird, wenn er einst ganz Deutschland umfasst, auch
bei Verwohnten, bisher Frivolen oder Grollenden die Lust und
den Ehrgeiz erwecken wird, sich bei der Feststellung so
grosser Beschliisse zu betheiligen. Uebrigens versteht sich
auch dann, dass eine Vorsorge fiir vermogenslose bisherige
Minister getroffen werden muss, wenn man sich nicht der
Gefahr aussetzen will, vielleicht die fihigsten ja geradezu
nothwendigen Manner bei Besetzung der Ministerposten ent-
behren zu miissen. Es ist ohne Zweifel ein Opfer; allein die
Ausfiihrbarkeit des ganzen Systems steht auf dem Spiele, und
das gesammte Deutschland hitte die Mittel dazu.

Somit ist denn die Einfihrung des parlamentarischen
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Systems noch wenig aus dem Stadium einer, und zwar zu-
néchst noch nicht allseitig erwogenen, theoretischen Begriin-
dung in das wirkliche Leben getreten und ist auch nach
aller Wahrscheinlichkeit auf eine baldige allgemeine Verwirk-
lichung desselben nicht zu rechnen. Damit soll denn aber
nicht gesagt sein, dass nicht hier ein Keim fiir eine mogliche
grosse Andersgestaltung des ganzen constitutionellen Lebens
bereits erkennbar ist; nicht einmal, dass nicht in einzelnen
Staaten, in welchen die Umstéinde ausnahmsweise giinstig
liegen und in welchen man zu den unvermeidlichen Ausgaben
fiir dasselbe entschlossen ist, dasselbe auch frither versucht
werden konne. Baden z. B. ist, theilweise wenigstens, hierin
vorangegangen und es liegen zundchst keine Griinde vor,
einen Misserfolg zu fiirchten.

5) Unzufriedenheit mit den bisherigen Grundlagen der Re-
prisentation. Allgemeines Stimmrecht; Vertretung der
Minderheiten; Rechte der Frauen.

Die zu gleicher Zeit und in &hnlichen geschichtlichen
und socialen Verhaltnissen entstandenen siiddeutschen Ver-
fassungen enthielten im Grossen und Ganzen auch gleichartige
Bestimmungen iiber die Bildung und Zusammensetzung der
vertretenden Korperschaften; doch waren auch nicht unbe-
deutende Eigenthiimlichkeiten zu bemerken.

Die Grundlagen der Kammern der Abgeordneten bildeten
die von den Verwaltungsbezirken Gewihlten, in der Regel
mit einem Zusatze von Repriisentanten einiger bevorzugter
Stadte. Das Wahlrecht stand nur anséissigen Biirgern zu,
welche durch irgend einen Census oder durch Steuerzahlung
eine Sicherheit zu bieten schienen; nicht selten war die Wahl
nur eine mittelbare, d. h. es wurde aus der Masse der im
Allgemeinen Stimmfihigen eine kleine Anzahl von Wahl-
méinnern ausgeschieden, welchen sodann die Ernennung zustand.
Die Wahlfahigkeit war gewohnlich ebenfalls an eine, iibrigens
nicht bedeutende, Vermogensbestimmung gebunden. Doch
waren diese Grundsitze in einigen dieser Staaten in mehr
oder . weniger bedeutender Weise durchbrochen. In Wiirttem-
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berg z. B. war den Abgeordneten der adeligen Besitzer von
Rittergiitern, den Hauptern der Geistlichkeit beider Confes-
sione und dem Kanzler der Landesuniversitit ihr Platz in
der Zweiten Kammer angewiesen, wihrend in Baden diese
Kategorieen Bestandtheile der Ersten Kammer bildeten; die
bayerische Kammer der Abgeordneten dagegen hatte fast eine
altstindische Zusammensetzung, da dem grundbesitzenden
Adel und der niederen Geistlichkeit eine bestimmte Anzahl _
von Sitzen zukam.

Die nach dem Jahre 1830 und 1848 entstandenen oder
umgeédnderten Verfassungen befolgten im Wesentlichen die-
selben Grundsitze; die Abgeordnetenhiiuser sollten die Rechte
und die Interessen Aller vertreten, aber nur von den dazu
in hoherem Grade Befahigten erwihlt werden. Aber es kamen
- wesentliche Modificationen vor. In Kurhessen ward nur Eine
Versammlung gebildet, in welcher also neben den Gewihlten
der Bevolkerungswahl auch die Privilegirten sassen. In Sachsen
bildeten, nach annihernd stindischem Principe, Abgeordnete
der Rittergutsbesitzer, der Stddte, der Bauern und der Indu-
striellen die Zweite Kammer, wihrend auch in der Ersten
Kammer Biirgermeister gewisser Stidte und Vertreter der
Geistlichkeit Platz fanden. In Preussen wurde zuerst mit
den nach stindischem Principe zusammengesetzten Mitgliedern
der Provinziallandtage experimentirt, dann kamen in rasch
sich ablosenden Verfassungen verschiedene Wahlarten fiir das
Abgeordnetenhaus, von welchen schliesslich die Eintheilung
der Wahlberechtigten in drei Steuerklassen den Sieg davon
trug und auch bis itzt beibehalten ist trotz der Wahl in den
Reichstag nach allgemeinem Stimmrechte. )

Schwierig war ohne Zweifel fiir kleinere Staaten die
Bildung Erster Kammern; und doch war eine solche, fast
ausnahmslos, fiir nothwendig erachtet. Ein schon bundes-
rechtlich gegebener Bestandtheil fiir solche waren allerdings
die ehemaligen Reichsfiirsten und Reichsgrafen; allein theils
waren sie, etwa mit Ausnahme Wirttembergs zur Zeit des
Verfassungsabschlusses, nicht zahlreich genug zur Bildung
. einer eigenen Versammlung; theils war sowohl auf Seiten
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der Regierungen als bei den Bevolkerungen Einstimmigkeit
dariiber, dass gerade ihnen am wenigsten eine ganze Hailfte
der reprisentativen Rechte anvertraut werden konne. Jene
fiirchteten die, allerdings menschlich sehr begreifliche, Ab-
neigung gegen die neuen Staatsgewalten, welche zu jeder
Schwichung derselben geneigt machen werde; diese dagegen
das Festhalten an allen Bevorrechtungen und feudalen Rechten.
Es stand somit fest, dass den Standesherren ein Zusatz
zu geben sei, welcher zu gleicher Zeit als Gegengewicht
gegen selbstsiichtige und staatswidrige Neigungen dienen
konne. Dass die Prinzen des regierenden Hauses in die
Ersten Kammern zu berufen seien, erschien zwar als selbst-
verstindlich ; allein mit seltenen und voriibergehenden Aus-
nahmen war diese Aushiilfe numerisch nicht bedeutend; iiber-
diess aus naheliegenden Griinden gerade eine reprisentative
Wirksamkeit der ndchsten Verwandten des Staatsoberhauptes
von zweifelhaftem Werthe. Man musste daher nach weiteren
Elementen suchen, welche liberal-conservativ wiren, gemissigt
nach allen Seiten, und die auch der dusseren Stellung nach
nicht zu weit abstiinden von den vornehmen Genossen. Das
Natiirlichste wére wohl gewesen, Wahl-Senate zu bilden,
etwa mit hohem Census und #hnlichen weiteren socialen
Bedingungen ; es scheint aber damals Niemand diesen Ge-
danken gehabt zu haben. So kam man denn, und zwar
iiberall, zu dem Entschlusse, der Regierung das Recht der
Ernennung einer Anzahl von Mitgliedern aus den hervor-
ragendsten Médnnern des Landes einzurdumen. Von Solchen
hoffte man eine verstindige Vertheidigung der Rechte und
Interessen des Staates und der Biirger, namentlich da man
der, etwas naiven, Ansicht war, dass eine lebenslingliche
Ernennung den wiinschenswerthen Grad von personlicher Un-
abhangigkeit mit sich bringe. Das Ernennungsrecht musste
freilich der Zahl nach ein beschriinktes sein, um nicht der
Kammer den Character der Reprisentation ganz zu nehmen;
allein regelmissige Betheiligung an den Sitzungen und her-
vorragende personliche Befihigung mochten die numerische
Minderzahl ausgleichen. Nur in Sachsen, Hannover und
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Baden begniigte man sich nicht mit dieser Zusammensetzung,
sondern wies, wie bereits bemerkt, auch den Vertretern des
niederen begiiterten Adels ibre Stelle in der Ersten Kammer
an, was denn aber freilich die Losung der Aufgabe eher er-
schwerte als forderte, namentlich in Sachsen, wo auch die
vom Konige lebenslénglich zu ernennenden Mitglieder aus den
Rittergutsbesitzern zu nehmen waren.

In Preussen lagen die Dinge anders fiir die Bildung
einer Ersten Kammer. Die Gesinnungen der Standesherren
kamen wenig in Betracht, theils weil ihrer verhiltnissméissig
wenige waren, theils weil sie sich dem grossen Staate gegen-
iiber und nachdem vierzig weitere Jahre die Erinnerung an
frithere Zustéinde abgeschwicht hatten, in anderer Weise
fithlten. Auch fehlte es in dem Lande, dessen Grundbesitz
zu bedeutendem Theile aristokratisch organisirt ist, nicht an
sonstigem geniigendem Stoffe zu einer erblichen oder, wenn
man diess vorzog, zu einer reprisentativen Pairie. Wollte
man aber etwa eine Controle des sich iiberstiirzenden Frei-
heitsdranges in einem aus grossen selbststéindigen Existenzen
jeder Art bestehenden Wahl-Senate suchen: so fehlte es auch
hieran nicht, theils in den ‘eben erwihnten Kreisen, theils in
der riesig gewachsenen Industrie. Man hatte also freie Hand
fir jede Einrichtung. Jeden Falles aber hitte eine unbe-
fangene Auffassung der Verhiltnisse dazu fithren sollen, einer
Uebermacht ultraconservativer Elemente ein Gegengewicht
durch Beifiigung von Mitgliedern zu geben, von welchen eine
freisinnige Auffassung der offentlichen Angelegenheiten zu
erwarten stand. Wenn dieses nun — allerdings entschuldig-
bar durch die Erinnerung an die Ausschreitungen von 1848
und durch die ungemischte demokratische Zusammensetzung
des Hauses der Abgeordneten — kaum beachtet wurde, sei
es bei den personlichen Ernennungen sei es in Betreff der
Zusitze iberhaupt, und wenn auch die Zusammensetzung des
conservativen Grundstockes der Versammlung eine wunder-
lich verschnirkelte wurde, so hat sich wohl bereits heraus-
gestellt, dass ein entschiedener Fehler gemacht wurde, und
zwar nicht nur zum Nachtheile einer verniinftig freisinnigen
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Entwicklung des Staates {iberhaupt, sondern auch selbst mit
Beeintrachtigung der Regierungsinteressen als -solcher. Es
ist dadurch ein Keim von kiinftigen Aenderungsbestrebungen
in"eine Stelle des Organismus gelegt worden, von welcher
vor Allem Bestédndigkeit und Mé#ssigung ausgehen sollte. Wenn
aber etwa die mit dieser Einrichtung in schreiendstem Wider-
spruche stehende Bildung des norddeutschen Reichstages aus
Einer, iiberdiess aus allgemeinstem Wahlrechte hervorgehen-
den, Versammlung bereits eine Folge der gemachten Erfah-
rung ist, so wird sehr bezweifelt werden diirfen, ob dieses
Mittel die richtige Verbesserung war. :
Wie dem Allem nun aber sein mag, so gieng doch in
den #lteren constitutionellen Staaten eine betrichtliche Zeit
dariiber hin, ehe die Unzufriedenheit mit Handlungen oder
Unterlassungen der Stdndeversammlungen den Wunsch nach
einer anderen Zusammensetzung derselben oder wenigstens
ernste Bemithungen und Plane zur Herbeifiihrung einer solchen
zur Folge hatte. Es trugen wohl verschiedene Ursachen zu
dieser Nichtbeachtung bei. Zunichst beschéftigte die Frage
iiber die richtige Organisation der Représentation die offent-
liche Meinung und selbst die Wissenschaft noch wenig; man
nahm als zugegeben an, dass ein Wahlrecht nur Solchen zu-
stehen konne, welche selbst etwas zu verlieren haben und
deren Verhillnisse eine Sicherung gegen unverstindige Um-
sturzplane darbiete. Sodann waren die in Frankreich und
spiter in England um die Erweiterung der Wahlrechte ge-
fihrten Kimpfe eher Veranlassungen zur Zufriedenheit mit
dem Bestehenden, da selbst das &usserste in jenen Léndern
Verlangte noch weit hinter dem zuriick war, was man in
Deutschland bereits besass. Ferner wire man zwar wohl
gerne der Standesherren und vielleicht iiberhaupt der Ersten
Kammern los gewesen wegen ihres hemmenden Einflusses;
allein man wusste wohl, dass an eine Beseitigung Jener
nicht zu denken sei wegen ihres bundesgesetzlichen Rechtes,
und dass dann diese Kammern iiberhaupt besser blieben wie
sie waren. Endlich und hauptsichlich wurde, und nicht mit

Unrecht, die Hauptquelle der meisten unbefriedigenden Vor-
Zeitschr. f. Staatsw. 1871, 1. Heft, 4
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ginge nicht in den Stindeversammlungen sondern in dem
noch keineswegs sehr constitutionellen Sinne der Regierungen
und in dem vom Bundestage ausgeiibten Drucke gesucht. —
Doch dnderte sich allmihlig diese Gleichgiiltigkeit bei fort-
schreitender demokratischer Richtung der Zeit und bei manch-
fachen iiblen Erfahrungen. Die Stiirme des Jahres 1848
brachten diese Stimmung in unerwartetem Grade zur Er-
scheinung. Nicht nur bei den Wahlen in das deutsche Parla-
ment wurden die Bevorrechteten vollstindig bei Seite ge-
schoben und kam in einem bedeutenden Theile der Staaten
allgemeines Stimmrecht zur Anwendung, sondern auch bei
den im Inneren der einzelnen Linder entstandenen und auf
Abiinderungen der bestehenden Zustinde gerichteten Bewe-
gungen verschwanden theilweise die Ersten Kammern und
wurden weit ausgedehntere Wahlrechte zur Anwendung ge-
bracht. Man stritt nicht sowohl iiber den Grundsatz sondern
filhrte ihn einfach als selbstverstdndlich ins Leben ein.
Allerdings leitete die nach Wiederherstellung der Regie-
rungsgewalten und des Bundestages eintretende Reaction die
Dinge zum grossen Theile in die alten Bahnen zuriick; allein
nicht nur blieben doch in einzelnen maassgebenden Staaten, so
vor Allem in Preussen und in Bayern, die weiten Ausdeh-
nungen der Wahlrechte gesetzlich bestehen, sondern es blieb
auch die Erinnerung an das Gewollte und voriibergehend Er-
reichte ungeschwicht und der Gedanke an eine richtigere
Orﬂnung der Reprasentation setzte sich fest. In einzelnen
Staaten, so in dem auch hier vorangehenden Baden, wurden
demnach allmdhlich im Wege der Gesetzgebung Versuche in
dieser Richtung gemacht und zum Theile auch durchgefiihrt;
in anderen steht die Frage wenigstens auf der Tagesordnung -
und wird friither oder spéter ihre Losung finden. Fillt diese
nun auch ohne Zweifel nicht so radical aus, dass die ge-
schichtlich begriindeten Bevorzugungen ganz beseitigt werden
werden, so steht doch jeden Falles eine sehr weit gehende
Ausdehnung des Wahlrechtes fiir die Masse der Bevilkerung
in sicherer Aussicht. Theoretische Vorstellungen hingegen,
Versuche die Betheiligung bei Wahlen nicht als ein ange-
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borenes Récht sondern als einen nur an dazu Taugliche zu
iibertragenden staatlichen Auftrag nachzuweisen, finden taube
Ohren oder werden hochstens als zwar vielleicht theoretisch
richtig aber als practisch unbrauchbar erklirt.

Diess ist denn nun freilich auch in so ferne ganz richtig,
als die pldtzlich ausgefithrte kiihne Maassregel, den Reichs-
tag des norddeutschen Bundes, damit denn aber auch das
Zollparlament fiir ganz Deutschland, aus allgemeinem Stimm-
rechte hervorgehen und diese wichtigen berathenden und be-
schliessenden Korperschaften nur aus Einer Versammlung
bestehen zu lassen, alle noch auf engeren Grundlagen
ruhende und Bevorzugungen anerkennende Organismen in’eine
vollig schiefe Stellung gebracht und ihnen den Stempel der
Unfreiheit und der Veraltung aufgedriickt hat. Sie zu er-
halten wird sehr schwer sein, sei es nun dass sie den ganzen
Staat, oder nur Bezirke, Gemeinden und selbst noch kleinere
Wirkungskreise zum Gegenstande haben. Man mag dieses,
und zwar nach unserer personlichen Ansicht mit vollem Rechte,
beklagen und iible Folgen fiir Bestindigkeit der Einrichtungen
und fiir die héheren Bedtirfnisse der Gesittigung voraussagen:
der Wagen ist im Rollen und Reue wird, wenn sie eintritt,
zu spit sein. Diess aber um so gewisser, als eine ausser-
staatliche aber in die Staatsangelegenheiten mit offen ausge-
sprochener Feindseligkeit eingreifende Macht, der ultramon-
tane katholische Clerus, sich das ihm unerwartet und unvof-
sichtig genug hingeworfene Werkzeug nicht so leicht mehr
wird entwinden lassen. Die immer stirker vordringende
demokratische Richtung hat offenbar in dieser Erweiterung
der Wahlrechte bis zur #ussersten Grinze einen Sieg errungen;
allein ob es nicht fiir sie selbst ein Pyrrhus-Sieg ist, ob durch
ihn die constitutionelle Monarchie nicht eine tiefe Schidigung
erhalten hat, ist eine ganz andere Frage. Wir wollen, da
wir iber allgemeines Wahlrecht unsere Ansicht erst vor
Kurzem anderwirts (Staatsrecht, Volkerrecht, Politik, Bd. III,
8. 715 fg.) ausgesprochen haben, den Gegenstand hier nicht
weiter erdrtern; doch sei es gestattet einen Punct nachzu-

holen, welcher dort unbeachtet blieb. Es sind diess die.
4*
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bedeutenden Kosten, welche das allgemeine Stimmrecht fiir
die Bewerber zur Folge hat. Bei der grossen Zerstreuung
der Wahler iiber bedeutende Strecken und der daraus folgen-
den Nothwendigkeit vieler Reisen, Verwendung zahlreicher
Agenten, massenhafter Druckschriiten u. s. w. u. s. w.- kann
eine Kandidatur nicht anders als theuer sein, auch bei Be-
schrinkung auf ganz gesetzliche Ausgaben. Man berechnet
in Frankreich die Kosten auf wenigstens 12,000 Fr.; es wer-
den aber auch Wahlen genannt, welche 100,000 Fr. und
selbst noch viel mehr verschlungen haben sollen. Hierdurch
wird denn freilich, namentlich wenn Diétenlosigkeit damit ver-
bunden ist, der Kreis der zu Wahlen Geneigten und Befahigten
sehr verengt, und es tritt zu gleicher Zeit mit der dussersten
demokratischen Grinze in Betreff der Wahler thatsichlich
eine grosse aristokratische oder vielmehr plutokratische Be-
schrinkung der Vertreter ins Leben. Dass dieses nicht beab-
sichtigt war, ist gewiss; dass es niitzlich ist, sehr zweifelhaft.
Jeden Falles ist es ein Umstand weiter, welcher den gebildeten
Mittelstand, welcher bisher die Reprisentation vorzugsweise
und erfolgreich iibernommen hatte, von derselben ausschliessen,
damit aber die Umwandlung im Systeme und in seinen Folgen
bedeutend erweitern wird.

Mit der Anerkennung des Rechtes Aller zur Betheiligurg
bei staatlichen Wahlen ist jedoch die allmihlig sich steigernde
cl’infriedenheit mit der friiheren Organisation der Reprisen-
tatfon noch keineswegs ganz am Ziele ihrer Wiinsche oder
wenigstens der aus ihr zu ziehenden Folgerungen angelangt.
Abgesehen von der damit nicht blos nicht geldsten sondern
vielmehr erst recht schwierig gewordenen Frage iiber die
Bildung ja selbst iiber den Bestand Erster Kammern, sind
auch noch zwei weitere Forderungen im Gange, die zwar
bis itzt in Deutschland mehr noch in dem Gebiete strenge
theoretischer Verhandlung gehalten sind und selbst hier die
allgemeine- Betheiligung noch nicht gefunden haben, welche
ibnen bereits in England, Frankreich, in der Schweiz und
Nordamerika zu Theil geworden ist, die aber nothwendig sich
weiter geltend machen miissen ; und zwar die eine, weil sie
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ganz unldugbar in der logischen Consequenz des allgemeinen
Stimmrechtes ist, die andere, weil ihre Nichtbeachtung von
jeher ein gerechter Vorwurf gegen das herkommliche System
der Reprisentation war. Jene ist die Forderung, dass auch
den Frauen ein Stimmrecht gebiihre; diese, dass die Minder-
heiten der zu Vertretenden auch zum Ausdrucke kommen
miissen.

Da es sich hier nicht von der Erorterung politischer
Probleme sondern nur von der Nachweisung geschichtlicher
Thatsachen handelt, die beiden Fragen aber, wie eben er-
wihnt, in Deutschland noch wenige Bewegung veranlasst
haben, so geniigen einige Worte iiber jede derselben.

Es kann von einem ehrlichen Anhinger des allgemeinen
Stimmrechtes offenbar nicht gelaugnet werden, dass die Ein-
raumung eines Wahlrechtes an die Frauen eine logisch un-
abweisbare Folgerung aus seinen eigenen Grundsétzen ist.
Mit welchem Scheine von Gerechtigkeit und Consequenz will
er sie von der Urne ferne halten, wenn er jedes ménnliche
erwachsene Wesen zuldsst, weil ein Jeder Rechte und Inte-
ressen habe, welche von der Vertretung wahrgenommen wer-
den sollen? Die Frauen haben sicherlich eben so gut Rechte
und Interessen als die Mé#nner. Dass bedeutende Griinde
vorliegen, welche es nicht rithlich erscheinen lassen die
Frauen in das politische Leben zu ziehen, ist vollkommen
richtig; allein diese Griinde konnen nur von Dem geltgad
gemacht werden, welcher die Betheiligung an den Wah en
von dem Besitze bestimmter Eigenschaften abhéngig machen
will, nicht aber von Dem, welcher eine Ausiibung dieser Be-
fugniss” als ein angeborenes mnatiirliches Recht jedes mensch-
lichen Individuums erklirt und daher Jeden bis zum Unge-
bildetsten, Unzuverlissigsten, Abhéngigsten dazu beruft,
welcher selbst die Hefe des Pobels nicht ausschliesst, folge
daraus was da wolle. Es mag sein, dass man in folgewidriger

~ Selbstsucht bei der Ausschliessung der Frauen beharrt, —

und wir wenigstens haben gegen das Ergebniss nichts einzu-
wenden, — aber von einem schlagenden Grunde kann bei An-

erkenhung des allgemeinen Wahlrechtes der Minner nimmer-
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mehr die Rede sein. Und es darf wohl vorausgesetzt werden,
dass wenn das Stimmrecht der Frauen anderwirts noch ernst-
licher als bisher erdrtert und beansprucht werden und wenn
gar dasselbe irgendwo zur Geltung im Leben kommen sollte,
der deutsche Fehler des Nachahmens auch hier sich geltend
machen wiirde. Fir unmoglich ist es somit keineswegs zu
erachten, dass das allgemeine Stimmrecht mit der Zeit bis
zu diesem Gipfel getrieben werden wird.

Anders liegen die Dinge in Betreff der Vertretung von
Minderheiten. Diese Fordernng héngt mit der Frage iiber
das allgemeine Wahlrecht nur mittelbar zusammen. Einmal
in so ferne, als der fiir dieses letztere auch geltend gemachte
Satz, dass die gewahlte Versammlung kein kiinstlich geschaf-
fenes Organ fiir bestimmte Zwecke sondern ein getreues Bild
der wirklichen Volkszustinde sein diirfe, auch auf das ver-
haltnissméssige Andentagtreten von Minderheiten, welche ja
auch in der Wirklickkeit vorhanden sind, Anwendung findet.
Sodann weil doch von der Vertretung aller und jeder Inte-
ressen nicht die Rede sein kann, wenn durch den ganzen
Organismus der Wahlen Minderheiten, und seien sie noch so
gross und sachlich bedeutend, systematisch ausgeschlossen
werden. Dass dem aber so ist, wird Niemand in Abrede
ziehen wollen. Es ist bei den bestehenden Wahlsystemen,
und zwar bei dem allgemeinen Wahlrechte nicht minder als
bejgdem beschrinktesten, die ausgesprochene Absicht nur die
Mehtheit in jedem Wahlkorper zum Ausdrucke kommen zu
lassen, und es wire moglich, und dann auch gesetzlich unan-
fechtbar, dass in einem ganzen Lande die Minderheit in jedem
Wahlbezirke nur um Einen Mann kleiner wire, als die Mehr-
heit, und dass sie dennoch nicht durch einen einzigen Abgeord-
neten vertreten wiirde. Diess ist so einleuchtend, dass es von
allem Anfange an, und nicht erst seit der Bewegung fiir das
allgemeine Stimmrecht, denkenden Staatsménnern ein grosser
Fehler und selbst eine entschiedene Gefahr fiir das ganze
Repriisentativ-System erkannt wurde. Die Sache war, so
lange die Stindeversammlungen aus verschiedenen Kategorieen
und auf Grund verschiedener Berechtigungen zusammengesetazt.
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waren, thatsdchlich nicht ganz so schlimm, weil es immer
moglich und selbst wahrscheinlich war, dass auf diese Weise
auch Minorititen in den Sténdesaal gelangen konnten, wenn
auch nicht gerade im richtigen-Zahlenverhaltnisse ; allein mit
dem einférmigen Systeme der Zusammensetzung nach iiberall
gleichem Wahlrechte ist auch diese zufillige Verbesserung
des Principes weggefallen. Um so begreiflicher, ja nothwen-
diger ist es daher, dass nun die Frage, wie den Minderheiten
gerecht zu werden sei, weit eifriger erortert wird, so z. B.
von Hare, von St. Mill, von Lardy, und dass sogar bereits
ernstliche Versuche zu einer Verwirklichung gemacht werden;
so z. B. in England durch das sog. three-cornered ticket, in
der Schweiz u. s. w. In Deutschland ist nun allerdings we-
niger Verstindniss fir die, am Ende doch sehr einfache, An-
gelegenheit und es nimmt bis itzt die Menge kaum einigen
Antheil daran. Das einzige in der Sache bis itzt practisch
Geschehene ist die Ausscheidung einzelner Stddte zu beson-
deren Wahlbezirken, damit sie nicht von den Stimmen der
Landbevolkerung vollkommen erdriickt werden. Allein theils
ist doch der Grund nicht rein der, die Vertretung von Min-
derheiten geltend zu machen; theils ist es nur eine auf gut
Glick herausgegriffene fragmentarische Hiilfe; theils endlich
findet schon dieser schwache Anfang einer Gerechtigkeit hef-
tigen Widerspruch bei Solchen, welche der Mehrheit sicher
zu sein glauben, so eben itzt in Bayern von Seiten des katho-
lischen Clerus. — Wir vermessen uns nicht zu sagen, welchen
weiteren Verlauf diese Ausstellung an den bestehenden Re-
prisentativ-Systemen nehmen wird; allein unbemerkt durfte
doch nicht bleiben, dass auch mit dieser Seite desselben sich
Unzufriedenheit geltend zu machen angefangen hat, und dass
hier vielleicht der erste schwache Anfang einer sehr niitzlichen
und gerechten Verbesserung bereits eingetreten ist.

6) Republikanische und socialistische Richtungen.

Zum Schlusse ist es nothwendig, noch einer verhiltniss-
méssig neuen Erscheinung Erwihnung zu thun, welche jeden
Falles, wenn sie auch keinen bleibenden, durchgreifenden Er-
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folg haben sollte, sich als eine weitere Phase in der Geschichte
unserer repriasentativen Einrichtungen darstellt. — Dass sich
der allgemeine demokratische Zug unserer Zeit auch in der
Entwicklung des reprasentativen Systemes gedussert hat, ist
unzweifelhaft, und war auch natiirlich. Bediirfte es ausser
der Aufzihlung der verschiedenen Erscheinungen, wie sie im
Vorstehenden versucht ist, nocheines besonderen Beweises,
so wire schon dieser durch die eben in der neuesten Zeit
begonnene Einfilhrung des allgemeinen Stimmrechtes genug-
sam geliefert. Diese Bewegung hat sich jedoch bis itzt, einige
voriibergehende und ganz verungliickte Versuche in den Jahren
1848 und 49 abgerechnet, im Grossen und Ganzen in den
Grinzen des constitutionellen Monarchismus gehalten. Die
iibergrosse Mehrheit der deutschen Nation ist so wenig wie
die der iibrigen europiischen Culturvolker bis itzt einer Aen-
derung des Wesens des Staates und der Gesellschaft zuge-
neigt. Verhehlt darf aber doch nicht werden, dass sich
innerhalb der gesetzlichen Bewegung doch auch in neuester
Zeit Spuren wesentlich feindseliger Gedanken und vielleicht
auch bereits gefasster Plane zeigen, und zwar doppelter Art;
republikanische nimlich, und socialistische. Ob dieselben aus
verhaltnissméssig wenig verbreiteten Gesinnungen Einzelner
stammen, oder ob sie die aus tiefliegenden Ursachen sich
herausarbeitenden Anfinge weit gehender Umgestaltungen
sind;, ist eine fiir itzt noch schwer und moglicherweise in
Betreff der beiden Erscheinungen verschieden zu beantwortende
Frage. Jedenfalls wire es vermessen, iber den weiteren Ver-
lauf eine bestimmte Voraussagung auszusprechen. Unerwartete
und sich jeder Berechnung entziehende Ereignisse konnen
umwilzende Gedanken fordern, aufhalten oder ganz vernichten.
Fiir nicht mehr als eine subjective Vermuthung will sich da-
her die folgende Ansicht ausgeben.

Geringe Aussicht auf Erfolg scheint uns die rein repu-
- blikanische, also die Grundlage des neuzeitlichen Rechts-
staates nicht verlassende Richtung zu haben. Einer Hiniiber-
leitung der bestehenden Staatseinrichtungen in die Republik
mittelst Beniitzung der repriisentativen Einrichtungen und der
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sie umgebenden Institutionen stehen, wie leicht einzusehen ist,
grosse Schwierigkeiten entgegen. Versuche hierzu drohen in
bedenklicher Weise mit den Strafgesetzen in Beriihrung zu
bringen, und die ihnen zur Zeit durchaus abgeneigten Mehr-
heiten der représentativen Versammlungen lassen sie nicht
aufkommen, von dem selbsiverstindlichen Widerstande der
Regierungen ganz abgesehen. Die zu solchen Unternehmungen
Geneigten miissen also, und zwar schon von den Wahlen an,
sehr vorsichtig verfahren und ihre Absichten verdecken, wo
nicht geradezu selbst in Abrede stellen. Diess fordert aber
einen Plan wenig. Ihr Hauptmittel zu einem moglichen ein-
stigen Gelingen muss daher ein fortgesetzter bitterer Wider-
spruch gegen die bestehenden Zustéinde, eine Beniitzung ein-
zelner bei der Volksmenge unbeliebter Maassregeln zur Ver-
stairkung des Missvergniigens, eine allmahlige Untergrabung
der sittlichen und politischen Auctoritit der Staatslenker
verschiedenen Grades sein, was in der Presse, in Vereinen,
in Versammlungen geschehen mag, in der Regel hart hin-
streifend an die Grinze des Gesetzes, zuweilen freilich auch
mit Verletzung desselben, wo dann die Glorie des Mértyrer-
thums fiir den materiellen Schaden entschidigen muss. So
kann dann'allerdings eine giinstige Sachlage abgewartet und
eintretenden Falles die Beihiilfe der systematisch bearbeiteten
Volkshaufen angerufen und ein Schlag gegen die Monarchie
gefilhrt werden. Allein sehr leicht mag diese Berechnung und
langwierige Vorbereitung auch fehl greifen, und es ist diess so-
gar weit wahrscheinlicher. Die passende Gelegenheit ergiebt
sich nicht; die Massen halten zuriick und lassen sich nicht
in Bewegung setzen; die Krifte der Regierung werden mit
Kraff und Geschik znm Widerstande verwendet; es findet
sich Hiilfe fremder Staaten. Ein Misslingen vernichtet aber
auf lange Zeit hin jede Moglichkeit einer Wiederholung, da
der grosse Haufen abgeschreckt ist. — Dass es nun auch in
Deutschland Manner giebt, welche trotz dieser nachtheiligen
Umstéinde auf eine Republikanisirung des Landes hinarbeiten,
und zwar wenn man die bestehenden Gesetze bedenkt keck
genug, ist unliugbar, und sie lassen es auch an riicksichts-
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losem Gebrauche der ihnen zu Gebote stehenden Mittel nicht
fehlen. Allein, wie es scheint, bis itzt mit wenigem Erfolge
und mit schwacher Aussicht auf Gelingen. Hochstens in
Wiirttemberg hat die mit Beharrlichkeit und demagogischem
Geschicke betriebene Agitation tiefer eingegriffen, aber gerade
hier mochte auch das Beispiel des Aufstandes in dem benach-
barten Baden ein nicht zu verkennendes Warnungszeichen
sein. Mit Einem Worte, eine republikanische Umgestaltung
der constitutionellen Monarchie ist wohl in Deutschland nicht
deren ndchste und letzte Phase, es miisste denn sein, dass
sich mit dem einheithischen und grundsitzlich diesem Zwecke
gewidmeten Elemente fremde Krifte verbinden, und dann
noch weiter, dass sich diese Verbiindeten der Republikaner
nicht blos als Mittel zu ihren eigenen Zwecken bedienen. Ob
sich solche fremde Krifte finden werden, steht aber sehr dahin.

Allerdings scheint sich eben itzt den republikanischen
Bestrebungen eine doppelte miichtige Hiilfe darzubieten; nim-
lich einer Seits die ultramontane Parthei, oder wenigstens
der plumpere und gewaltthiitigere Theil derselben; anderer
Seits der Socialismus und Communismus, welcher sich méchtig
riihrt und.zu organisiren sucht. Eine genauere Betrachtung
zeigt aber, dass von heiden Seiten fiir die staatlich republi-
kanische Parthei wenig zu hoffen ist.

‘Was die Ultramontanen betrifft, so sind allerdings auch
fur sie zur Forderung ihrer Zwecke systematische Angriffe
auf die bestehenden Regierungen erforderlich und sie wenden,
neben einigen ihnen eigenthiimlichen, die gleichen Mittel in
Presse, Vereinen u. s. w. an. So konnen denn zunéchst Beide
zusammengehen, und es sind auch bereits an einigen Orten,
8o in Bayern und Baden, Verbindungen zwischen ihnen ge-
schlossen. Die -, katholische Volksparthei“ ist erfunden wor-
den. So bedeutend nun aber diess, bei dem unliugbaren
Einflusse der Ultramontanen auf gewisse Volksmassen, zu
sein scheint, so ist doch unzweifelhaft dieser Bundesgenosse
den Republikanern schliesslich nicht nur nicht forderlich,
sondern selbst gefihrlich. Die Zwecke der. beiden Partheien
sind nicht nur verschieden, sondern einander schnurgerade
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entgegengesetzt. Die Ultramontanen beabsichtigen eine theo-
kratische Herrschaft fiir sich, und von einer politischen Selbst-
bestimmung und Selbstregierung des Volkes kann bei ihnen
keine Rede sein. Kimen sie zur Herrschaft, so wiirden sie
die rein monarchisch Gesinnten, die Constitutionellen und die
Republikaner gleichformig unterwerfen und unterwerfen miissen.
Diess ist so einleuchtend, dass man am Menschenverstande
verzweifeln miisste, wenn nicht verstédndige Fiibhrer der Repu-
blikaner dieses einsehen und sie sich also nicht zu rechter
Zeit entschliessen wiirden, eine so gefihrliche Verbindung
abzubrechen. Dass fiir sie die reprisentative Monarchie
immerhin ein noch weit ertraglicherer und sympathischerer
Zustand ist, als die Theokratie, auch wenn diese einige demo-
kratische Formen fiir sich zutriiglich finden sollte, liegt doch
auf der Hand. Sollte aber auch die Selbsttéduschung so weit
gehen, dass die staatlichen Demokraten hofften, die kirchlichen
nach gemeinsam errungenem Siege iiber die gesetzlichen Re-
gierungen sich dienstbar zu machen, und sie wirklich in der
Verbindung beharrten, so wiirden sie zu ihrem Schrecken er-
fahren, wie sehr sie die Schwicheren seien. Also auch in
dieser Unterstellung,- vor deren Verwirklichung der Himmel
uns bewahrem moge, wiirde schliesslich nicht die Republik
die Fortsetzung der constitutionellen Monarchie sein.

Anderer Seits wire keine Rechnung falscher, als wenn
" die staatlichen Republikaner wéhnen sollten, durch Hiilfe der
Socialisten und Communisten ihre Zwecke zu erreichen. Un-
zweifelhaft laufen diese auch gegen die Monarchie Sturm,
wie gegen alle bestehenden Einrichtungen des Staates und
der Gesellschaft; aber sie sind weit entfernt den Fiihrern
der Bourgeois-Republik zur Herrschaft verhelfen zu wollen.
Diese hétten nur die Wahl, in der social-demokratischen Re-
publik aufzugehen, also aufzuhoren zu bestehen, oder sich als
Gegner, wie andere Mastbiirger, unter die Fiisse treten und
auspliindern zu lassen.

Eine grossere Aussicht auf Erlangen von Einfluss auf die
bestehenden Einrichtungen und auf entsprechende Veriinde-
. rungen in denselben hat unseres Bediinkens, allerdings unter
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einer bestimmten Voraussetzung, die socialistisch-communisti-
sche Parthei. Nicht etwa dass ein vollstindiger Sieg derselben
iiber die itzigen Grundlagen des Eigenthums, der Gesellschaft,
des Staates ernstlich zu befiirchten wiare. Einen solchen Um-
sturz alles dessen, was die gebildeten Menschen als noth-
wendig und wiinschenswerth, als das Ergebniss einer jahr-
tausendlangen Entwicklung hochschitzen und eine Verwand-
lung unserer ganzen Gesittigung in rohe Barbarei werden
die Krifte der Regierungen, unterstiitzt von den im Nothfalle
verzweifelten Anstrengungen Aller, welche geistig oder sach-
lich etwas zu verlieren haben, abzuwenden im Stande sein.
Wohl aber in so ferne, als innerhalb des Rahmens der itzt
bestehenden Zustinde und Institutionen den Forderungen der
arbeitenden Klassen, in so weit dieselben gerecht und aus-
fithrbar sind, wird Rechnung getragen, ihren Vertretern ein
ihrer Menge und dadurch unverkennbar bestehenden Macht
entsprechender Antheil auch an der Volksvertretung wird ein-
gerdumt werden konnen und miissen. Diess verlangt auf Seiten
der itzt im Besitze der Gewalt Befindlichen sittliche Pflicht
und Klugheit; diess kann aber auch von den Fordernden,
und zwar auf formell ganz gesetzlichem Wege, erlangt werden.
Aber allerdings nur unter der Bedingung einer Beschréinkung
auf ein verniinftiges Maass und der Lossagung von vericht-
lichen Fiihrern, welchen es um Ausbeutung der ihnen Ver-
trauenden, nicht aber um eine wirkliche, also auch mégliche,
Verbesserung ihrer Lage zu thun ist. Wenn die Arbeiter
ihre widrigen und sinnlosen Streitigkeiten unter sich auf-
geben; wenn sie sich weigern ferner die blinden Werkzeuge
fiir hirnverbrannte oder gewissenlose Wiihler zu sein; wenn
gie, wozu ihnen das sich immer weiter ausdehnende allgemeine
Stimmrecht die Moglichkeit gewahrt, in die reprédsentativen
Versammlungen verstindige und ehrliche Ménner aus ihrer
Mitte wihlen, welche die Sachlage und die Nothwendigkeit
einer Verbesserung derselben aus eigener Erfahrung schlicht
und einfach darstellen, die anzuwendenden Mittel einsichtig
erortern helfen, anstatt pobelhafte Verhohnung aller Sitte zur
Schau zu tragen: dann ist Aussicht auf Erfolg fiir sie vor-
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-handen. Es wird dieser allerdings nur ein Compromiss sein,
allein nur ein solcher ist der Weg zu einem rationellen, das
heisst die thatsdichlich nun einmal vorhandenen Verhiltnisse
allseitig beachtenden Fortschritte, und er wird das Nothwendige
gewihren. Fehlt es freilich an dieser Einsicht und Selbst-
beschrinkung, dann kann schliesslich nur die Macht entschei-
den, und diese wird, wie bemerkt, voraussichtlich nicht auf
Seiten der Proletarier sein, so entsetzlich vielleicht auch eine
Zeitlang der Kampf sein mag. — Welche Verinderungen in
dem gliicklicheren Falle fiir die constitutionellen Grundsitze
und Einrichtungen entstehen wiirden, ist zum Voraus mit ir-
gend einem Grade von Wahrscheinlichkeit nicht zu sagen.
Es hinge diess wohl sehr viel von den thatséichlichen Um-
stinden ab; auch ist ja bekanntlich der richtige zur Befrie-
digung fiihrende Gedanke bis itzt nicht gefunden und wiirde
sich, falls er entriickt wiirde, Alles nach ihm richten. Nach
unseren itzigen Auffassungen aber ist es nicht unwahrschein-
lich, dass sich unter den Friedensbedingungen Zusitze zu den
allgemeinen staatsbiirgerlichen Rechten befinden wiirden, welche
den Lohnarbeitern die Selbsthiilfe zu erleichtern, ihnen Sicher-
stellung im Unglick und Alter zu gewidhren, Schutz gegen
vermeintliche Beeintrichtigung in Aussicht zu stellen geeignet
wiren. Es ist ferner moglich, dass in den reprisentativen
Einrichtungen Vorkehrungen getroffen wiirden um den Arbeitern
die wirkliche Ausiibung ihres Wahlrechts zu ermoglichen, z. B.
durch Beseitigung der Kosten bei Wahlen, oder durch Ein-
fithrung von Taggeldern, wo solche nicht bestehen; oder dass
im Behordenorganismus Einschaltungen stattfinden, deren
Zweck die Sorge fiir Verwirklichung der der arbeitenden Klasse
zugetheilten Rechte und fiir Beriicksichtigung ihrer Interessen
wire. Wo eine sténdische Gliederung der Vertretung besténde
oder eine Interessenvertretung anstatt der blossen Beriick-
sichtigung der Kopfzahl beliebt werden sollte, miisste selbst-

" redend auch auf diese zum Bewusstsein und zur Bedeutung

gekommene Klasse Riicksicht genommen werden. Und so

vielleicht noch Anderes mehr, was denn namentlich in seiner

Gesammtheit eine wesentlich neue Entwicklungsstufe des ganzen
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reprisentativen Systemes darstellen wiirde. Verhilt sich da-
gegen freilich die socialistische Parthei nicht verniinftig und
gemdssigt, ldsst sie sich durch unverséhnliche communistische
Wiihler zu unerfiillbaren, weil der Natur des Menschen und
den Gesetzen von Ursache und Wirkung widersprechenden
Forderungen oder zu Gewaltthitigkeiten hinreissen, dann ist
unzweifelhaft auch der Verlauf und insbesondere die Wirkung
auf das constitutionelle System ganz verschieden. In dem,
wie bereits bemerkt allerdings nicht wahrscheinlichen , Falle
eines Sieges derselben stiirzte auch die Einrichtung der Volks-
vertretung nach der bisherigen Auffagssung unter dem allge-
meinen Ruine zusammen, und es wire dann immerhin eine
zweifelhafte Frage, ob sie auch nach einem Wiedererwachen
von Vernunft aufs Neue eingefilhrt werdem wiirde. Leicht
konnten die wieder zur Herrschaft gekommenen Gesittigten
der Ansicht sein, es bediirfe zur Festhaltung und Vertheidigung
einer kriftigeren Ordnung der Gewalt und miisse itzt jede
in demokratischer Richtung sich moglicherweis bewegende
Institution ferne gehalten werden. Sollten dagegen die stiir-
menden Barbaren unterliegen, dann ist mit Gewissheit zu er-
warten, dass dem Fortschreiten der demokratischen Tendenzen
auf lingere Zeit ein Ziel gesetzt werden wiirde. Es mag
sein, dass die Befugnisse der repriisentativen Versammlungen
und die Einzelnrechte der constitutionellen Biirger auch dann
noch zu weiteren Beschrinkungen der fiirstlichen Gewalt aus-
gebildet wiirden; allein es wire dann wohl mehr in einem
aristokratischen Sinne. Jede aus einer schweren Gefahr sieg-
reich hervorgegangene Gewalt ‘sucht sich zu stirken; nun
widren zwar die Regierungen und die Biirgerschaften gleich-
missig bedroht gewesen, allein es ist zweifelhaft, ob sich die
ersteren in der Lage befinden, Riickeroberungen itzt bereits
verlorener Stellungen zu machen, somit kime die Stirkung
nur den Vertretungen und den von ihnen Vertretenen zu Gute.

Schlussfolgerungen.

Was lehrt nun aber die Fabel? Mit anderen Worten, zu
welchen- Betrachtungen beziehungsweise Entschliissen giebt die



in Deutschland. 63

Uebersicht iiber die auf einander folgenden Entwicklungs-
Phasen des Reprisentativsystemes in Deutschland Veranlassung
und Berechtigung ?

Die Geschichte ist allerdings keine Anleitung zur Losung
logischer Rechnungsexempel. Leicht konnen sich in einem
concreten Verhéltnisse, welches unter die Gesetze einer ge-
schichtlichen Erfahrung gestellt werden will, verschiedene
Elemente oder zwar gleiche Elemente aber mit verschiedener
Stirke von den als Regel angenommen befinden. Dann ist
entweder der aus dem geschichtlichen Beispiele gezogene all-
gemeine Obersatz nicht zutreffend, oder der Untersatz passt
nicht unter ihn, und es kann also ein unanfechtbarer Schluss
nicht gezogen werden. Dennoch ist immerhin eine richtige
D'arstellung von wirklich verlaufenen Ereignissen und eine
Nachweisung ibres Zusammenhanges belehrend bei umsich-
tiger Betrachtung des Geschehenen und der Bestandtheile
des Gegenwirtigen. Unter der Voraussetzung einer leid-
lichen Richtigkeit .der im Vorstehenden versuchten Schilderung
des Verlaufes unseres constitutionellen Lebens lassen sich
also wohl auch Regeln fiir kiinftiges Verfahren aus derselben
ableiten und Standpuncte fiir eine nicht ganz fantastische
Voraussage gewinnen.

Erstens ist unzweifelhaft aus der Thatsache, dass die bei
Griindung der reprisentativen Verfassungen bestehende Absicht,
eine unabinderliche Staatsbildung festzustellen, vollkommen
unerreicht. geblieben ist, der Schluss zu ziehen, dass sich auch
kiinftig solche Hoffnungen in Beziehung auf das itzt allméhlig
Gewordene nicht erfiillen wiirden. Seit fiinfzig Jahren haben
die #lteren Grundgesetze sich bestéindig, wenn oft auch lang-
sam und im Einzelnen kaum bemerklich, geéndert, und die
spiteren folgten diesem Beispiele zum Mindesten in gleichem
Maasse; warum soll nun diess von itzt an nicht mehr so sein,
so lange dieselben Ursachen wirken? Auch in Zukunit werden
sich neue Bediirfnisse geltend machen, welchen Abhiilfe zu
schaffen ist, werden Liicken in den bestehenden Gesetzen ent-
deckt werden, Streitfragen gelost werden miissen; hauptsich-
lich aber sind noch keineswegs alle Forderungen erfiillt, welche
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die demokratische Richtung der Zeit aufstellt. Es ist daher
zwar erlaubt und nothwendig, dass die zu einer gegebenen
Zeit zu Recht bestehenden Satzungen strenge angewendet und
in ihrem Sinne richtig ausgelegt werden; es mag richtige
Politik sein die Abénderung von Grundgesetzen durch formelle
Bestimmungen, z. B. durch die Nothwendigkeit einer grosseren
Stimmenzahl als der einfachen Mehrheit oder durch die Vor-
schrift eines in gegebener Zeit sich wiederholenden Beschlusses,
zu erschweren, damit nicht leichtsinnig und in augenblicklicher
Laune an den Grundlagen des Staates geriittelt werde: allein
es ist verkehrt vollige Unantastbarkeit und Heiligkeit einer
Bestimmung festsetzen zu wollen. Eine solche Vorschrift wird
nicht geachtet, wenn hinreichende Griinde und eine entspre-
chende Macht zu einer Aenderung vorhanden sind, und dagn
ist der Bruch nur um so gewaltsamer und im Zweifel auch
weitgreifender, die Beschddigung der Auctoritit nur um so
grosser. Die Unverinderlichkeit einer Staatseinrichtung kann
gegen Abanderungsverlangen nur durch eine iiberwiegende
Gewalt, welche auch zur Anwendung der &ussersten Mittel
entschlossen ist, oder durch religiose Lehren, so lange diesen
geglaubt wird, aufrecht erhalten werden; von einer solchen
Gewalt der Regierungen ist nun aber weniger und weniger
die Rede, und eine theokratische Sanction haben die consti-
tutionellen Verfassungen micht, eher besteht das Gegentheil.

Eine zweite einschneidende Lehre giebt die Geschichte
unseres Représentativ-Systems durch die von den Standesherren
gemachten Erfahrungen und durch die schon sichtbar hervor-
tretende Feindseligkeit der Proletarier. Beide Ereignisse
sind die Folgen einer Verkennung des Satzes, dass mit allen
Rechten auch Pflichten verbunden sind, und dass sich eine
selbstsiichtige Vernachlassigung der letzteren friither oder spéter
an den ersteren richt. — Unzweifelhaft waren die Standes-
herren bei Griindung der neuen Verfassung in einer vortreff-
lichen Stellung zur Erwerbung eines bedeutenden, ja eines
leitenden Einflusses. Sie hatten eine geschichtliche Bedeutung,
eine hohe sociale Stellung, meistens grosses Vermogen, viel-
fache Beziehungen zu ihren ehemaligen Untert\hanen; die
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Mehrheit in einer der Kammern stand ihnen zu. Wiren sie
in die neue Gestaltung der Dinge eingegangden, hétten sie die
Forderungen der Bevilkerung eines Rechtsstaats anerkannt,
konnten sie sich entschliessen staatsminnische Befihigung. zu
erwerben, die ersten Biirger zu sein und in die Rolle frei-
sinniger und unabhéngiger Pairs riickhaltlos und ehrlich ein-
zugehen: so wire ihnen die Fithrung der Vertretung natur-
. gemiss zugefallen und sie hitten nicht nur ihre Rechte wahren,
sondern auch die Gesammtheit vor banausischen Einfliissen
behiiten, iibertriebene Forderungen durch kriftige und recht-
zeitige Forderung der berechtigten hintan halten konnen. Statt
dessen zogen sie sich entweder hochmiithig und iiber ihre
Herabsetzung zu Unterthanen grollend ganz zuriick, oder ge-
fielen sie sich in einem nergelnden und boswilligen Wider-
stande gegen die Regierungen sowohl als gegen die Volks-
wiinsche, wollten lieber Hemmschuhe als Triebrider sein,
beuteten ihre einflussreiche Stellung zur Erreichung bevor-
zugter Entschédigungsanspriiche aus, und fanden es iiberdiess,
mit selten Ausnahmen, nicht der Miihe werth, sich durch
Ausbildung und Arbeit personlich zu offentlichen Geschaften
zu befiahigen. Das Ergebniss dieser falschen Stellung war
dann: Hass, Missachtung, Einflusslosigkeit, zuletzt, und zwar
in den grossten Verhiltnissen, vollige Beiseitesetzung durch
das allgemeine Wahlrecht und die Einheitlichkeit der Ver-
sammlungen. Sie haben sich politisch selbst zu Grunde ge-
richtet, der Gesammtheit aber positiv und negativ viel ge-
schadet. — Billig hétten die Mittelstinde, welchen, zum Theile
durch die eben geriigten Fehler der erblichen Stindemitglieder,
die Hauptbedeutung in den neuen Einrichtungen zufiel, sich
vor einem #&hnlichen Missgriffe hiiten sollen. Nach den Wahl-
gesetzen und den bestehenden Bildungsverhiltnissen hatten
sie die Vertretung ausschliesslich in der Hand; ihren Forde-
rungen wurde, jeden Falles auf die Dauer und zu wesentlichen
Theilen, Beriicksichtigung; und dass sie sich die Verwirk-
lichung angelegen sein liessen, zeigt die Geschichte. Aber
auch sie waren selbstsiichtig und kurzsichtig. Sie fanden es
recht und selbstverstindlich, dass der dritte Stand (um diese
Zeitschr. £. Staatsw. 1871. 1. Heft. 5
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gebriuchlichen, wenn schon unrichtigen Ausdriicke zu ge-
brauchen) vollkommen befriedigt werde und auch schliesslich
dureh Gewinnung des parlamentarischen Systemes die Leitung
der Geschafte in die Hand bekomme ; allein sie dachten nicht
daran, dem vierten Stande auch einen Antheil an der Ver-
tretung und deren Folgen zu geben oder sich auch nur ernst-
lich mit einer Verbesserung seiner wirthschaftlichen und sitt-
lichen Lage zu beschaftigen. So ist es denn gekommen, dass
die Masse dieser nur zu den Miihen des Lebens aber nicht
zu seinen Vortheilen berufenen Menschen allmihlig einen bit-
tern Hass fasste gegen die unmittelbar iiber ihnen Stehenden,
von welchen -sie zwar Beschéftigung aber auch nur kérglichen
Lohn erhielt, welche sie ausschlossen von allem Antheil an
offentlichen Geschiften und die alle Gewdhrungen nur aus.dem
Standpuncte des Almosens und der Armenpolizei auffassten.
Ihre geringe Bildung versagte ihnen die Einsicht in das Mog-
liche und Verniinftige; Fantasten verriickten ihnen den Kopf;
gewissenlose Wiihler hetzten sie auf um sie im eigenen In-
teresse auszubeuten oder zu fremden politischen Planen zu
missbrauchen; sie lernten sich abgesondert zu organisiren,
wenn auch noch in verwirrter und unter sich selbst feind-
seliger Weise: und so steht denn nicht blos ein Gespenst,
sondern eine sehr ernstliche, moglicherweise furchtbare Gefahr
vor uns, nicht blos die den bisher regierendén Klassen ge-
nehmen staatlichen Einrichtungen, sondern die ganze Gesit-
tigung bedrohend. Diess aber hitte, wahrscheinlich wenigstens,
durch eine rechtzeitige, wohlwollende und umsichtige Beriick-
sichtigung gerechter Forderungen vermieden werden konnen.
Man vergass aber auch hier, dass Recht und Pflicht untrenn-
bar verbunden sind, dass nicht blos noblesse sondern auch
- pouvoir oblige. Wie aber immer die Frage schliesslich gelost
werden mag, der Hergang bleibt eine grosse warnende Lehre.
Eine weitere Schlussfolgerung mochten wir aus dem Ver-
laufe und Ausgange des bekannten Conflictes des preussischen
Abgeordnetenhauses, mit der Regierung, also aus einem
schlagenden Streitfalle um Geltendmachung des parlamentari-
schen Principes, ziehen. Es mag zugegeben werden, dass die
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Versammlung juristisch ganz im Rechte war. Auch mag ihr
dariiber kaum ein Vorwurf gemacht werden, dass sie die
politischen Plane und Vorbereitungen der Regierung nicht
auffasste und dieselben bei ihrem Verhalten in Berechnung
zog; solche Unternehmen sind Sache eines genialen und in
ungewoOhnlichem Grade muthigen Staatsmannes und entziehen
sich dem Verstdndnisse einer grossen Versammlung. Allein
darin begieng sie einen Fehler, dass sie in einem langen,
heftigen und auf die Spitze getriebenen Streite Zweierlei nicht
in Berechnung zog. KEinmal, dass die politische Entwicklung
des preussischen Volkes und, wie man unzweifelhaft zusetgzen
darf, die geschichtliche Ausbildung des preussischen Staates
noch lange nicht den Punct erreicht hat, auf welchem eine
einfache Unterwerfung der Regierung unter die Mehrheit des
Abgeordnetenhauses eine lebensfihige und verstindige Regie-
rungsform ist. Zweitens aber, dass der Gegner, auf das Aeus-
serste gebracht, eine Maassregel in seiner Gewalt hatte, welche
ihre grossen Bedenken haben mochte, aber dennoch ange-
wendet zn einer schlagenden Niederlage der bestehenden Ver-
tretung fithren und sie sogar auf die Dauer in ihrem itzigen
Bestande unmoglich machen musste. Diess war die Einfith-
rung des allgemeinen directen Stimmrechtes. Und diese Maass-
regel rief sie hervor, denn es ist doch wohl kein Zweifel, dass
Graf Bismark dieses Stimmrecht nicht eingefiihrt héitte fir
den norddeutschen Bund und folgeweise fiir das Zollparlament,
wenn er nicht der Ueberzeugung gewesen wire, auf diese
Weise einem Conflicte zu entgehen, wie ihn das prenssische
Abgeordnetenhaus erhoben und aufrecht erhalten hatte. Und
ebenso wenig kann dariiber wohl ein Zweifel sein, dass anf
die Dauner die Zusammensetzung des preussischen Landtages
neben der Organisation des Reichstages nicht bestehen kann.
Ob nun das allgemeine Stimmrecht eine niitzliche und wiin-
schenswerthe Einrichtung ist, — wir uynseres Theiles erachten
sie nicht fiir eine solche, — kann dabei nicht entscheiden;
wohl aber, dass es ein Fehler ist, eine nur unter bestimmten
Voraussetzungen ausfithrbare Institution zu iberschiitzen, ferper,

dass es sehr unklug ist, einen miichtigen ynd gross angelegten
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Gegner zur Ergreifung einer #ussersten Vertheidigungsmaass-
regel zu zwingen, welche in seiner Hand liegt und gegen
welche man thatséchlich und rechtlich nichts einzusetzen hat.
Ein parlamentarischer Krieg ist so wenig als ein militérischer
ein Civilprocess, und es kann sehr gerathen sein einem ent-
schlossenen Feinde eine goldene Briicke zu bauen.
Schliesslich aber noch ein Wort {iber die Frage, zu wel-
chen Aussichten auf die Zukunft die Geschichte des bisherigen
Verlaufes des Repriisentativ-Systemes innerhalb des monarchi-
schen Rechtsstaates berechtigt. Die Sache liegt, dducht uns,
sehr einfach und die Antwort ist zum Theile im Vorstehenden
bereits gegeben. — Das bisherige System hat dreierlei ver-
schiedene Gegner: die Ultramontanen; die Republikaner; die
Socialisten und Communisten. Erhalten die Ersteren die Ober-
hand in einem constitutionellen Staate, so werden sie wohl
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