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l. Abhaundlungen.

Erorterungen iber den Credit.

Von Carl Knies.

I. Begriffsbestimmung des Credites.’

In Wissenschaften und Kiinsten, aber auch in andern Thi-
tigkeitskreisen fiir Kopf und Hand lassen die sogenannten Kunst-
ausdriicke regelmissig auf Land und Leute schliessen, welche
eine erste oder ,eine besonders gedeihliche Pflege dargeboten
haben. Geschiiftsbetriehe, welche, wie Bodenbau, Handwerk,
Viehzucht, Jagd iiberall, wo die Natur nicht widerstrebt, von
Anfang an und dauernd gepflegt werden, lassen in der Volks=
sprache den Fremdwdirlern im Allgemeinen einen geringen Raum.
Dagegen haben z. B. fiir die beslimmter ansgepriigten Formen
des politischen Lebens von der Herrschaft des despoti-
schen Autokraten an bis zur Ochlokratie, wie fiir die
Formen der poetischen Kunst die alten Hellenen die Jechni-
schen Bezeichnungen allen spiteren Vilkern iiberliefert. In dem
Handel, in der Musik werden wir Neueren besonders auf Italien,
im Kriegswesen auf Frankreich verwiesen, in der Rechtswissen-
schaft fehlen uns nicht nur nicht die Stiitzen, sondern auch nicht
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562 Erirterungen iiber den Credit.

die Bande der Sprache der alten Roma. Tauchen mit der Zeit
hier oder dort zuerst wahrhaft neue Erscheinungen auf, so
springen auch von derselben Stelle her neue Kunstausdriicke ein,
welche ebendesshalb so oft der historischen Forschung wie lit-
teriirgeschichtliche Wegweiser dienen. Die Hellenen besassen
eine auch durch Mannigfaltigkeit der Formen ausgezeichnete schine
Litteratur, aber der Roman, die Ballade, das Sonnell
wurde erst von spiileren Volkern eingereiht.

So ist es nun auch keineswegs zufillig, dass wir durch die
allgemeine Bezeichnung : (politische) Ockonomie an die
Sprache der Hellenen, von dem Worte: Aerar, Fiscus an
Rom erinnert werden, wihrend Brutto, Netto, Disconto
auf die Tochtersprachen der Lingua romana rustica verweisen
und die Drainirung von den Englindern ihren Namen fiir
alle Welt erhalten hat. Und wenn es uns Deutschen viel ge-
ldufiger ist von einer — lingst in Betracht genommenen —
Produktion und Consumtion der Giter zu reden, als
von einer Erzeugung. und Verzehrung, wiirde es uns gar be-
fremdlich anmuthen, wollte man die von uns selbstindig heran-
gezogene und gepflegte Vertheilung der Giiter als Distribution
hezeichnen.

Gerade in den Wissenschaften ist jeduch hiufig genug
die bleibende Anwendung der einmal in Brauch gebrachten tech-
nischen Bezeichnungen von einer misslichen Folge begleitet. Die
Entwicklung einer Disciplin bringt es mit sich,,dass viele Begriffe
im Laufe der Zeit geliutert, umgestaltet, corrigirt werden. Wie
gut ist es dann, wenn man fiir die verinderten Anschauungen
“und Urtheile von vorn herein auch eine besondere Bezeichnung
zu gewinnen und in Umlauf zu bringen vermag. Bei Fragen
neuesten Datums geht man mit Recht geradezu darauf aus. Es
geschieht absichtlich, dass bei diesem von Unternehmergewinn:
bei Jenem vop Unternehmerl o hn, hier von Gewerbsverdienst
und dort von Unternehmungsrente die Rede ist. Dagegen
halten wir fiir die friihzeitig behandelten Materien oft auch da".“
noch die iiberkommenen Benennungen fesl, wenn diese die
genaue Bezeichnung fiir eine solche Bedeutung :bgeben, welche
wir als unpassend oder unrichtig beseitigt haben. So sprechen
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wir in der Volkswirthschaftslehre eben auch von einer Giiter-
produktion und Giilerconsumtion, obwohl wir alsbald hinterdrein
erkliren miissen, dass von einer solchen im strengen Sinn des
Wortes nicht die Rede sein konne.

Das Aufkommen der technischen Bezeichnung: Credit fiir
eine -hestimmte wirthschaftliche Thatsache ist von einem be-
sonderen Missgeschick begleilet gewesen, dessen Feststellung
fir uns lehrreich ist. Die Geburtsstitte des Namens konnen wir
nur in dem alten Rom mit seinem Creditum (pecunia cre-
dita efc.) finden und sehen wir dieser Form so gul wie elwa
dem Depositum eic. auf der Stelle ab, dass es sich hier nicht
um die Gemiithsbestimmung eines Subjects, sondern um eine
Sache ausserhalb desselben, um den Gegenstand eines durch-
gefithrten sachlichen Vorganges handelt. Eben daran erinnert
wenigstens wieder in einer viel spdteren Zeil der Rubriken-
kopf der kaufmiinnischen Buchfiihrung: Credit (neben Debet),
indem er einen bestimmten, zur Verwirklichung gekommenen
sachlichen Vorgang iiherschreibt'). Aber fiir das alte Creditum
brach der Faden der Tradition ah. Denn als die Jahrhunderte
der langen wilden Zeit voriibergegangen waren, in welcher neue
Staaten und neue Sprachen auf dem Boden des romischen Welt-
reichs eine bleibende Stitte gewannen, waren die romanischen
Sprachen schon durch den Mangel an einer Form fiir neutrale
Geschlechtsbezeichnung unvermogend formell genau das Wort
Creditum zu reproduciren. In ihren Formen: Il credito, le
credit etc., die als Masculina erschienen, trat die Begriffshe-
stimmtheit, welche das alte Creditum gleich der Aufschrift eines
Schildes vor sich hertrug, giinzlich zuriick *) und auch zu uns
kam iiber Alpen und Rhein ,der Credit“. Wer aber dirfle
diese Thatsache fiir einen unerheblichen Zufall erkliren, wenn
er aufmerksam darauf geworden ist, dass die neuere Forschung,
indem sie das eigentliche Wesen des Credites ') zu bestimmen
unternahm , den Schwerpunkt in subjectiven Stimmungen und

1) Ebenso mag hier an die den Ministerien bewilligten ,Credite er-
innert werden.

2) Doch sagt der Ialiener: Fare credito. —

1) Es mag hier daran erinnert werden, dass das romisch-rechtliche
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Stellungen der Individuen suchte, dagegen dem d#usserlich greif-
baren sachlichen Vorgang besten Falles eine Stelle nur im Hin-
tergrunde zukommen liess. Nock an so enllegener Ecke sieht
man sich an die verschiedene Art und Weise erinnert, in welcher
die Alten und wir Germanen das Wesen derselben Dinge fesl-
zustellen suchen. Wenn sich diese aber auch im Allgemeinen
mehr erginzl als widerspricht, also beiderseits nicht unrichlig,
sondern nur lheilweise richtig sein kann, so konnte doch die bei
den Neueren iibliche Arl das Wesen des Crediles zu bestimmen,
um so eher mangelhaft bleiben, als es hier gerade der sachliche
Vorgang ist, an welchen sich das ndchste und hdochste Interesse
auch der wissenschaftlichen Betrachtung kniipfte.

Ganz misslich steht es mit dem im gewdhnlichen Leben
verhreiteten Brauch, den ju wohl Jeder zur ersten Orientirung
eiwas genauer ins Auge fasst. Was wird hier nicht Alles Credit
genannt! Da horen wir einmal, dass Staaten und Privalen grossen
oder geringen Credit hahen, auch wenn sie weder Anleihen auf-
genommen, noch auch nur an eine solche Aufnahme gedachl
haben. Wir sind dann geneigt, den Credit in einer Fihigkeil
fiar den etwaigen Abschluss von Anleihen zu suchen. Aber jene
haben doch auch wieder ,grossen Credil%, weil sie als Schuldner
iiber fremde Capitalien verfigen, sie ,fiir sich arbeiten lassen.
' Kaum denken wir wieder mehr an eine Befugnisszusolchem
Schatten, so hiren wir doch auch wieder von Staaten, die
»allen Credit verloren* haben, obwohl sie massenhafte Anlcihen
gemacht und noch nicht zuriickgezahlt haben. Und wenn wir
dann nur etwa noch an ein Vertrauen in Bezug auf Realisirung
tibernommener Zahlungsverbindlichkeiten denken kénnen, so bleibt
uns doch auch die Bemerkung nicht erspart, dass der ,schlechte
Credit“ eines Mannes, eines Hauses, den Leuten sogar gleichbe-
deutend mit seinem schlechten Rufe oder Leumund geworden

»Creditum® (wortlich iibersetzt: das Anvertraute, nicht das Vertrauen =
fides, fiducia) in Leben und Gesetzgebung der Rdmer jeder anderen Art
von Creditgeschiiften vorausgieng, sodass es, als es seinen Namen empfieng,
Repriisentant der Creditgeschifte iiberhaupt war, weil man noch keine an-
deren kannte oder beachtete.
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ist, und dieser ,Credit“ wird dann auf korperliche und geistige
Geschicklichkeiten wie auf Charakiereigenschaflen bezogen !).

Die uberall der Wissenschaft vorgesteckte Aufgabe, zu dem
Allgemeinen vorzudringen, welches alles Einzelne in sich be-
greift, und jede Erklirung vor Widerspriichen zu sichern, zwingt
uns mithin bei diesem zuchtlos emporgewachsenen Schossling der
Volksrede grundsitzlich die Autoritit des gemeinen Verslandes
beiseitezustellen,

Keineswegs aber diirfen wir es darum geringer anschlagen,
dass das Creditgeschiift ein in dem praktischen Leben gegebenes,
tagtiglich sich widerholendes Vorkommniss ist. Einer erfahrungs-
missigen Thatsache gegeniiber kann es nicht Aufgabe sein, Be-
griff und Wesen derselben schopferisch zu ersinnen, aus uns
herausdenkend zu erzeugen — vielmehr miissen wir nur beob-
achten, absehen, vorweisen, durch Hiillen zum Kern vordringen
und das fiir Modalititen, fiir Aggregatzustinde Charakteristische
von den Merkmalen des Allgemeingiiltigen ausscheiden.

Bei dem ersten Versuche hierzu erkennen wir dann freilich,
wie ungemein misslich es ist, inmitten einer weil vorgeschritienen
volkswirthschaftlichen Entwicklung die wesentlichen Kennzeichen
einer Erscheinung feslzustellen, welche sich in vielgestaltigen
Formen ausgepriigt hal und mit so mancherlei Erscheinungen
von anderer Nalur wie zusammengewachsen vor uns stehl. Dazu
kommt, dass schon das Vorhandensein der Geldwirthschaft an
Stelle der friiheren Naturalwirthschaft nicht nur das Wesen des
allbekannten Tauschverkehres, sondern auch die primitiven Kenn-
zeichen des Creditgeschiiftes zu verschleiern geeignet ist. Beiden
Missstinden wollen wir also eingangsweise aus dem Wege gehen.

Wir stellen uns dieses Beispiel vor Augen: ,Auf dem Lande
plegt man Getraide und Mehl, Wein, Oel und andere dergleichen
Dinge verzinslich auszuleihen, z. B. man giebt einem An-
dern in dem Winter zehn Maasse und erhilt von
ihm nach der niichsten Erndte fiinfzehn zuriick“?).

S

1) Sonderbarerweise hat sich das Zeitwort ,Creditiren* in einem viel
engeren Begriff abgeschlossen erhalten )
2) Hieronymus in Ezech. VI. c. 18 (in einer Erorterung gegen das Zins-



566 Erbrterungen iiber den Credit.

Dass hier ein Creditgeschiift vorgewiesen ist, wird Niemand in
Zweifel ziehen. :

Es wire also hervorzustellen, was in dem Beispiel als das
fir das Creditgeschift im Gegensalz zu anderen wirthschaftlichen
Vorkommnissen Charakteristische auftritt. Dabei miisste
man sich aber auch auf diejenigen Merkmale beschriinken, durch
welche eine sichere Grenzlinie gegen die ,iibrige Welt wirth-
schafllicher Erscheinungen gezogen wird, damit nicht etwa von
vorn herein eine ganze Sippe unter einander blulsverwandter
und nur individuell verselbstindigter wirthschaftlicher Vorgiinge
aus einander gerissen werde.

Unsere erste Beobachiung wird sein miissen: wir sehen
zwei Personen vor uns, von denen die eine ein wirthschaftliches
Gut der anderen iibergiebt.

Das Crediltgeschidft ist also eine Giiteriiber-
tragung — das wire dié¢ allgemeinste Begriffsbestimmung.

Bei dieser diirfen wir aber nicht stehen bleiben, denn unter
denselben Gattungsbegriff fillt eine Anzahl anderer wirlhschafl-
licher Vorkommnisse, welche im Uebrigen weit vom Creditge-
schiift abstehen. Eine solche Gruppe bilden die Giiteriibertra-
gungen durch Schenkung und Vererbung, eine andere die durch
Spiel und Welte. Von ihnen unterscheidet sich das Credilge-
schiift dadurch, dass Schenkung, Vererbung u.s. w. einseilige
Giiteriibertragungen , Giiteriibertragungen ohne ,Gegenleistung®
darstellen, wihrend in unserem Beispiel, wie in jedem Credil-
geschiift, der Leistung des Einen eine Leistung des Andern sich
gegeniiberstellt. Beide Personen sind Geber und Empfinger,
die Giiteriibertragung des Erslen ist nur die Hilfte des Vorgangs,
die Giiteriibertragung des Zweiten das nolthwendige Complement
fir das Ganze. '

Das Creditgeschiift wire also eine zweiseitige Giiler-
iibertragung , ,Leistung und Gegenleistung“, Leistung mit Be-
dingung der Gegenleistung, ,entgeltliche“ Leistung — dieses
Wort im weitesten Sinnc genommen. — Hiermit aber wiren

nehmen).~ Solent in agris frumenti et milii, vini et olei ceterarumque
specierum usurae exigi. Verbi gratia wut hiemis tempore demus decem
niodios et in messe recipiamus quindecim.
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wir ja nun auf einem allbekannten Boden angelangl. Wir haben
nicht nur einen ununterbrochen tausendfiltig in Vollzug gesetzten
anderen wirthschaftlichen Vorgang ausser dem Creditgeschift,
auf welchen die Erkldrung : Giiteriiberiragung mit Gegenleistung,
zweiseitige, entgeltliche Giiteriiberlragung auch passt, wir haben
diesen VYorgang: das Tauschgeschift im Naturalverkehr,
den Kauf und Verkauf in dem Giilcrumsalz mittelst eines
Geldés — hisher sogar allein mil jener Bezeichnung ausgiebig
charaklerisirt geglaubl. Diese Annahme wiire mithin in der volks-
wirthschaftlichen Theorie aufzugeben. Begriff und Bezeichnung
des ,Tauschgeschiftes“, als der entgeldlichen Giiteriibertragung,
der Giiteriibertragung durch Leistung und Gegenleistung wire
zugleich — zuniichst —— fiir unser gewdohnliches Tauschgeschiift
und fiir das Creditgeschiift zu verwenden, beide wiiren neben
einander als zwei Species in jener Gattung anzuerkenmen. So
gilt es also noch, das Speciell-Charakteristischc, das Merkmal
der Unterscheidung des Creditgeschiiftes von unserem ,Tausch-
geschilt“ vorzuweisen. Dieses aber Iritt alshald in vollem Lichte
mit ansprechender Schirfe hervor, wenn wir das zeitliche
Moment fir den Vollzug der Vereinbarung beachten, welche
unter den zur entgeldlichen Giiteriibertragung entschlossenen
Parteien getroffen wird. Diese Vereinbarung selbst fillt naliir-
lich immer nur in die jeweilige Gegenwart, allein in Beziehung
auf die Zeit des Vollzuges sind sogar nicht blos zwei, sondern
drei Fille moglich, die auch in der That alle drei.in dem wirth-
schaftlichen Leben tagliglich in Uebung sind und alle drei zu-
gleich unter den Gattungsbegriff der entgeldlichen Giiteriibertra—
gung fallen:

1) Es wird Leistung und Gegenleistung in demselben Moment
der Gegenwart iibergeben V). Wir wollen uns zur Bezeich-
nung derselben des Ausdruckes: Baarverkehr und Baar-
geschiift bedienen. Es ist das unser gewohnliches ,Tausch-,
Kauf- und Verkaufgeschift*. Fir uns slelit sich dann dem
wenigslens schon an einer einzelnen Stelle des geldwirthschaft-

1) Selbstverstindlich ist das ,in demselben Moment“ cum grano salis
zu verstehen. Es wird in fast allen Baerkaufgeschiften irgend ein kleines
zeitliches Intervall zwischen Gehen und Empfangen vorzuweisen sein.



568 . Erdrterungen iiber den Credit.

lichen Giiterumsatzes in Brauch gekommenen Baarkauf (,Tages-
kauf“) der Baartausch ') fir den Naturalverkehr zur Seite.

2) Es wird vereinbart die Leistung des Einen in die Gegen-
wart und die Gegenleistung des Andern in die Zukunft fallen zu
lassen: das Creditgeschift.

3) Es wird vereinbart Leistung und Gegenleistung in der
Zukunft eintreten zu lassen: das Lieferungsgeschift.

Es ist bekannt, dass auf der Fondsbérse, dem Marktplatz

, fiir den Umsatz der ,Creditpapiere, die Unterscheidung des
Baarkaufes oder Tageskaufes, des Geschiftes Zug um Zug
oder au comptant — und des Lieferungsgeschiftes, des
Geschiiftes @ terme, des ,Zeitkaufes* den Ausgangspunkt fiir den
Einblick in die mannigfaltigen Combinationen von Umsatzge-
schiifien gewihrt. In dem Sprechsaal der Nationalokonomie ist
dem Baarkauf der seiner Bedeutsamkeit entsprechende weite Platz
lingst eingerdumt, das Creditgeschiift driingt sich eben selbst breiter
und breiter vor, das Lieferungsgeschift steht noch ganz draussen,
wenigstens hat es noch kein eigenes Plilzchen gefunden.

Mit den bis hierher znsammengestellten Merkmalen, wonach uns
also das Creditgeschift als ein Tauschgeschift resp.
Kaufgeschift erscheint, in welchem die Leistung
desEinen in dieGegenwart, die Gegenleistung des
Andern in die Zukunft fillt, ist das Wesentliche der Sache
erschopfl und ldsst sich keine Nothigung absehen weiterzugehen.
Eine fernere Specialisirung ist iiberflissig, -weil es keinen Vor-
gang giebt, der jene Merkmale auch hiite, -ohne ein Credilge-
schift zu sein und sie ist unrichtig, weil sie Punkte als charak-
teristisch betonen wiirde, die nicht allen Creditgeschiften zugleich
eigen sind. Dieser Satz gilt ganz entschieden im Hinblick auf
den Zielpunkt, welcher den Forschungen der modernen
volkswirthschaftlichen Theorie iiber das Credit-
geschiift vorgeschwebt hat. In der That, der National-
okonom miisste, wollte er nicht fortfahren, den Namen des
Creditgeschiftes fir diesen umfassenden Begriff zu handhaben,

1) Dieses neue Wort — und eines solchen bediirfen wir — bezeichnet
also die Hingabe gewohnlicher Waaren gegen eben solche ,Zug um Zug“;
Baargeschiift und Baarverkebr umfasst den Baartausch und den Baarkauf.
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geradezu einen besonderen neuen Namen erfinden, welcher die
ganze- grosse Gruppe der bis zu dieser Stelle coordinirten, in-
nerlich nahverwandten Vorginge gemeinsam umschlosse. Daher
kann auch von uns aus nichts geschehen, um die begriffliche Kluft
zwischen dem ,Credil® in dem wirthschaftlichen Leben und dem
Creditum des romischen Rechles, von welchem der Name jenes
sich herleitel, zu beseitigen. Unser gemeinrechiliches Creditum ')
ist nur eine einzelne, wenn auch bedeutsamste Erscheinung de s
Credites. Nicht unerwihnt aber michten wir lassen, dass we-
nigstens die Anschauung, Pacht und Miethe (also besondere
Credilgeschifie in unserem Sinne neben dem Darlehen) sei, im
Wesenllichen nichts Anderes als Kauf und Verkauf den Roémern
geliufig war und von Gajus ausdriicklich hervorgestellt wird?).

Sobald wir aus dem von uns vorangestellien Beispiele eines
Creditgeschiftes noch weilere Merkmale anrecilien, slossen wir
auf besondere Kennzeichen einzelner Arlen von Credilgeschiften.
In dem Haltmachen an dieser Stelle lieglt aber nichts Willkiir-
liches, weil eben das von hier aus Gemeinsame von solcher Be-
deutsamkeit ist, dass es jedenfalls in Untersuchung genommen
werden muss, und das geschieht gerade mit der ,Lehre vom
Credit“ im' Sinne unserer Zeit. Man kionnte ja freilich eine
so oder so noch weiterhin verengerle Gruppe allein Creditge~
schifle nennen, dann aber miisste man diese doch mit den iibrigen
zusammen unter anderem noch unbekanntem Namen in Bezug auf
das Gemeinsamne in Betrachl ziehen. Fir unsere Untersuchung
ist es indessen forderlich, diese weiteren Merkmale hier kurz
aneinanderzureihen.

Wie man sieht, konnle unser Beispiel uns zu folgenden
weileren Schlussuahmen veranlassen :

1) Dort wird das fragliche Geschift von zwei Personen,

1) Heimbach: die Lehre von dem Creditum nach den gemeinen in
Deutschland geltenden Rechten. Leipzig 1849.

2) L. 2. pr. D. Loc. cond (19. 2): Locatio et conductio est proxima
emptioni et venditioni iisdemque regulis juris consistit. Die bier etwa
noch in Frage kommende Ansicht aber die Grosse des Unterschiedes zwischen
Tausch (permutatio) und Kauf (emtio venditio) héingt von der Begriffshe-
slimmnung des Geldes ah. Wie der romische Jurist Paullus die letztere giebt
(L 1 Dig. XV1II, 1), muss sie einen sehr grossen Unterschied begriinden.
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die an demselhen Ort anwesend sind, sowie auch ohne Anspruch-
nahme der Hilfeleistung einer dritten Person abgeschlossen und
beendigt. Man konnte demnach folgern, dass fiir das Creditge-
schiift ein Merkmal wesentlich sei, wie es inmitten der gewihn-
lichen Tausch- und Kaufgeschifte den sogenannten Platzkauf
kennzeichnet. Eben diese Analogie jedoch wird schon hinreichen,
das Unangemessene der Folgerung erkennen zu lassen.

2) Es erhiilt der, welcher jetzt 10 Maasse gegeben hat,
spiter 15 Maasse zuriick. Diese Ziffern haben allerdings auch
in unserem Beispiel nicht die Bedeutung, dass das zweite Quan-
tum gerade um 50°, grisser sein soll, als das erste. Nur soll
es im Sinne des Kirchenvalers jedenfalls iiberhaupt grosser
angeselzt werden, weil er ja nicht das Hingeben und Wieder-
nehmen, sondern das M e hrnehmen an den Pranger stellen will ).
Allein eben dieser specielle Zweck des Beispiels, die Missbilli-
gung der Zinsen, geht uns hier nichts an. Ob das Mass des
spiter zu Empfangenden das gleiche, ein grisseres oder auch ein
kleineres ist, das ist ein specielles Moment des Vertrags, hier so
gut wie in den, wenn auch nicht identischen doch analogen Fillen
des gewohnlichen Tausches und Kaufes. Zumal fiirr die Beur-
theilung dritter Personen erscheint auch mancher Baarkauf theil-
weise als eine Schenkung, Verschleuderung un. dgl. oder anderer-
seils als Mittel zur Durchfihrung auch eines Betrugs, einer
Laesio enormis u. s. w. In Creditgeschiften freilich werden
die letzteren Dinge von Unkundigen auch schon desshalb ver-
muthet, weil sie einestheils den dem Zins eigentlich gegeniiber-
zuslellenden empfangenen Werlh ganz iibersehen, anderntheils
nicht zu erkennen vermogen, dass nicht blos der Tauschwerth,
sondern auch der Gebrauchswerth 2) von 10 Maass Getreide in

1) In diesem Sinne wiirde bier ein in derselben Richtung ausge-
sprochener Satz des Kirchenvaters Augustin besser am Platz sein: Conc. .
in Part. 3, Psalm 36: Si foeneraveris homini, id est mutuam pecunian!
tuam dedisti, a quo aliquid plus quam dedisti exspectes accipere, non pe~
cuniam solum sed aliquid plus quam dedisti, sive illud iriticum sit, sive
vinum, sive oleum, sive quidlibet aliud, 8i plus quam dedisti exspectes
&ccipera, foeneratores. )

2) Vgl meinen Aufsatz: die Lehre vom Werth in der Zeitschrilt filr
die gesammte Staatswissenschaft. Bd. XL S. 441 f.
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der Gegenwarl kleiner sein kann, wie der von 9 und grosser
wie der von 11 Maassen nach der nichsten Erndte.

3) In unserem Beispicl erhilt der Landmann spiter 15 Maass
derselben Giilerart zuriick, von welcher er 10 Maass gegeben
hatle. —

Die Hervorhebung dieses Merkmales hal insofern ein beson-
deres Interesse, als ein solcher Yorgang — Gegenleistung in Giitern
von ganz derselben Art — nurim Creditgeschdfl méglich
isl. Es zeigt sich hier zum ersten Male die grossere Ausdeh-
nung des Feldes fiir Giilerumsalz wmitlelst Credit im Yergleich zu
dem mitlelst Baarkaul (sowie miltelst Lieferungsgeschift '). Aller-
dings sind zumal in unserer neuesten Erfaliung die Unterschiede
der in Baarkaufgeschiflen umgesetzien Giiler der Art nach oft schr
klein. Man lauscht etwa nicht blos vorjihrigen gegen diessjih-
rigen Waizen aus, man kauft auch Geld mil Geld und nicht blos
Goldgeld mit Silbergeld, Silbergeld mit Silbergeld, wie Fiinf-
frankenthaler mit Kronthalern, auch Kronlhaler oder Ducalen
eines beslimmien Jahrganges mil Kronthalern oder Ducalen an-
derer Jahrgiinge aus demselben Lande, weil vielleicht nur die
ersleren an einer bestimmlen Stelle des Auslandes ohne Weiteres
willkommen geheissen werden. Aber es muss doch immer noch
iiberhaupt ein Unterschied vorhanden sein und wahrnehmbar
bleiben — denn ein solcher allein kann in verslindigen Menschen
den Gedanken an einen Baarlausch und Kauf anregen. Anders
im Creditgeschiill. Hier liegt diescr Anlass darin, dass der
Fine jetzl empfingt und cine vorliegende Zeil hindurch hat —
der Andere spiiler empfangen soll und darum jetzt geben will.
Es kann also auch Gelreide fiir Getreide derselben Art und Giite
slipulirt werden, ja die spitere Gegenleistung kounte zum Theil
oder auch iiberhaapt genau aus denselben Kornern bestehen,
elwa weil eine das Creditgeschifl veranlassende Erwarlung nicht
eintrat u. s. w. Nur diirfen wir aus dieser Moglichkeit fiir das
Creditgeschiift keine Nothwendigkeit machen.

1) Das Lieferungsgeschéft ist ein im Yoraus vereinbarter, in einer zu-
kifligen Gegenwart durchzufiihrender Baarkauf. Das ist wenigstens seine
einfache Gestalt. .
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4) Die Giiter, welche unser Beispiel aufzihlt: Getreide,
Mehl, Wein, Oel gehoren alle zu der besonderen Gattung, welche
im Verkehr und in der Gesetzgebung als erselzbare, vertretbare
(res fungibiles) und als verbrauchbare oder besser verbrauch-
liche ') (res consumptibiles im Sinne von res consumendae)
bezeichnet werden. Es sind das einmal Giiter, welche in grosser
Menge und mit gleicher -Beschaffenheit gleichzeilig vorhanden
sind, so dass das Interesse an ihrem Besitz nicht gerade an den
einzelnen individualisirten Species haftel, sondern damit befriedigt
wird, dass sie éiberhaupt nur nach Maass, Zahl, Gewicht und
Giite gleich taxirt zur Verfiigung stehen. -Sodann solche, welche
zwar nicht ausnahmelos doch fast nur so Verwendung finden,
dass Gebrauch und VYerbrauch fiir den Besitzer zusammenfllt.
Wir werden diesen Gegenstand spiter in weitere Belrachtung
ziehen miissen und konnen uns hier auf die Bemerkung be-
schriinken, dass alles Bedeutsame, was hier Beachlung verdienen
mag, jedenfalls doch nur innerhalb des Creditgeschiftes im
Ganzen Unlerscheidungen zu begriinden vermag.

Ebenso verhilt es sich damit, dass in unserem Beispiel

5) die jetzt aus der Hand des Einen in die des Andern iiberge-
benen Giiter in das Eigenthuin des Empfingers und zum Verbrauch
fir dessen Bediirfnisse iibertragen werden. Es muss nimlich hier
eine zweile eigenthiimliche Ausdehnung des Verkehrs-Feldes fiir
Creditgeschifte vorgewiesen werden. Es ist nicht nur, wie schon
erwihnt werden musste, die Moglichkeit vorhanden, es kann
auch ausdriicklich im Creditvertrag fesigesetzt werden, dass ein
Gut, welches jelzt von dem Einen dem Andern zu Handen ge-
geben wird, spiter von diesem an Jenen zuriickgegeben werde:
Mit dieser Bedingung ist aber natiirlich Eigenthum des Empfiingers
an dem so iibertragenen Gut selbst und Verbrauch desselben un-
vereinbar. Es ist dann eben ein anderes an diese Ueber-
gabe sich anschliessendes wirthscheftliches Gut der so
oder so namhaft gemachte Gegenstand eines Kaufes im gewdhn-
lichen Sinne des Wortes dder auch einer Schenkung. Aber
auch nicht im letztereri Falle und selbst nicht dann, wenn einé

1) Kumpf in dieser Zeitschrift Band XI. S. 481.
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besondere Nutzung von dem nicht zu Eigenthum iibergebenen
Gute ausdriicklich ausgeschlossen wird, diirfen wir uns diesen
Verkehr als blosse Plalzverinderung eines Gutes denken, bei
der weder von Leistung und Gegenleistung noch auch nur
von Leistung und Riickleistung die Rede sein konne. Wir
miissen einen Augenblick linger bei dieser Frage ') verweilen
und wollen zu-erhdrlen suchen, dass nicht nur Creditvertrige,
in denen es sich wie im unverzinslichen Darlehen um die Resti-
tuirung ,gleicher Werthe“ handelt, sondern auch —um das ex-
tremste Beispiel zu erwiihnen, die ,Deposila zur Aufbewahrung“
den Namen von Tauschacten vollkommen verdienen.

Wir bemerken zunichst ausdriicklich, dass wir ,Tauschver-
kehr¢, ,entgeltliche Giiteriibertragung“ und ,Leistung mit Gegen-
leistung“ fiir ganz gleichbedeutend gebrauchen. In der That,
wie wichtig es fir die wirthschaftlichen Zustéinde eines Landes
ist, ob in demselben nur Naturaltausch oder Giiterumsatz mittelst
eines Geldes statlfindet, die Nationalokonomie kann das Tauschen
eines Brodes gegen ein Stiick Leder und das Verkaufen desselben
fir ein Geldstiick nicht als zwei innerlich geschiedene Vorgiinge
betrachten. Entgelllich aber bleibt auch die Giiteriiberlragung,
ob ich fiir einen’Laib Brod 18 Kreuzer oder eine Unterrichts-
stunde gebe. Es ist auch nichts Anderes, wenn man mir fiir
eine Lehrerleistung eine Arztesleistung zukommen lisst, wenn
ich ein Recht, einen Spielraum fiir mein Wollen, Bediirfen, Kénnen
unler der Bedingung der Uebernahme einer Verpflichtung zu
Gunsten des Gebers erlange. Wohl kann man und zumal von
Juristischem Standpunkie aus ein grosses Gewicht auf die ver-
schiedene Arl der Dinge legen, die So geboten und entgegen-
genommen werden und dann zu mancherlei besonderen Folge-
rungen gelangen; aber wenn die Volkswirthschaflslehre diese
Vorgiinge iiberhaupt in das Bereich ihrer Untersuchung zieht,

1) Freilich wird — da es jedenfalls auch solche Creditgeschifte giebt,
in denen unbezweifelbar ein Tausch und Kauf im gewdhnlichen Sinne
des Wortes vor sich geht — unsere frithere Substituirung des ,Baar-
lauscbes und Baarkaufes“ fiir den gewshnlichen Tausch und Kauf vollkommen
begriindet bleiben.
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so kann sie dieselben insgesanupt nicht anders denn als Tausch-
verkehr, als enlgeldlichen Yerkehr einreihen.

Die objective Constalirung einer Werthdifferenz ist fir
den Begriff des Tausches u. s. w. durchaus nicht erforderlich.
Im Gegentheil muss man sagen: wenn auch fir das subjeclive
Urtheil der beiden Tauschenden das, was sie empfangen, werth-
voller erscheint als das, was sie hingeben, das objeclive Urlheil
des Markiverkehres iiberhaupl selzl gerade die Gleichwerthung
an. Insofern also ist wenigstens fir die volkswirthschafl-
liche Betrachtung gar kein Bedenken vorhanden, alle jene ,un-
verzinslichen“ Credilgeschifte doch als eventuell mit einer Schen-
kung verbundene Tauschgeschifle anzusechen. Unsere ') her-
kowmliche Anschauung aber, dass fiir den Begriff von Tausch
(und Kauf) eine Aenderung in der Form der Giiler oder Werthe
unbedingt nolhwendig sei, kommt nur daher, dass sie sich an
dem Baartausch und Baarkauf und an diesen als Plalzkauf heraus-
bildete, ehe die Erscheinungen des zwischen Personen in ver-
schiedenen Orten und Zeiten moglichen Verkehres geniigend her-
vorgetreten, bezichungsweise richtig erkannt waren ?). Iin Platz-
verkehr ist gleichzeilig freilich nur Tausch durch Umsalz ver-
schiedenartiger Waaren moglich. Dagegen kann von uns
die jetzige Hingabe eines Scheffels Waizen, einer Summe
Geldes gegen ebensoviel, mehr oder weniger Waizen und Geld
in spiterer Zeit auch nur als Giilertausch und Kauf, (Leistung
und Gegenleistung, enigeldlicher Verkehr) angesechen werden
und isl es gar nicht nothig, sich dieses noch mil der Betrach-
tung zu bekrifligen, dass Jemand jelzt eine baldigem Verderb
ausgeselzle Waare in iberflissiger Fillle haben kann und spiiteren
Mangel an ebenderselben voraussieht, dass er eine Summe Geldes,
die durch eine bevorstehende Zeit hindurch in seiner Hand ver-
bliebe, einem sicheren Verlust enigegenfilhren wiirde u. s. w.
Weiterhin ist ja auch nicht einmal die Giiteriibertragung miltelst

1) Wie des romischen Rechtes riicksichtlich seiner ,Permutatio und
Emptio venditio.“

2) Eines der vielen Beispiele, dass eine unter gegebenen Lebensbedin-
gungen vollkommen richtige nationaldkonomische Begriffsbestimmung durch
Neubildungen des Lebens einer Umhildung bediirftig wird. '
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Baartausch und Kauf nethwendig eine Uebertragung von Eigen-»
thumsrecht an dem von Hand zu Hand gegebenen Gut! Man ,ver-
kauft einen Acker“ bekanntlich moglicherweise mit wmehrerlei
Ausnahme von Eigenthumsrechten. Ja — wird man sagen —
hier ist aber auch gar nicht das Eigenthum an dem Acker das
Kaufohject, der eigentliche Gegenstand des Tausches! Der Kéufer
muss nur eben den Acker haben, damit er dasjenige auch wirk-
lich bekommt, was er wirklick gekauft hat. Nun, dhnlich erhiilt
man eben auch z. B. den Acker in der Pacht, das Haus in der
Miethe zu Handen, damit man — es geht nicht auf anderem
Wege — die zeitweilige Nutzung derselben sich anzueignen
vermag. Aber nicht blos diese, sondern zugleich die Fiahig-
keit, Acte vorzunehmen, die rechilicherweise nur dem wirklichen
Eigenthiimer zustehen, die Moglichkeit des Missbrauches erlangt
jener Kiufer wie dieser Pichter und Miether. Eben diese wird
auch im Deposit zur Aufbewahrung iibertragen und zuriickgestelit.
Und nur durch mein jetziges Hingeben des Deposils erkaufe ich
das spitere Bekommen desselben. Dieses Bekommen aus
fremder Hand nach einer gewissen Zeit ist fir mich
werthvoller als das Haben in eigener Hand durch
dieselbe Zeit hindurch! Wie ich es unter Umstinden nur
fremder Nulzniessung verdanke, dass ich spiter ein Grundstiick
unverwildert und ungeschmilert, ein Haus unverfallen und un-
beraubt wieder in eigene Nutzniessung nehmen kann, so kann
auch jenes Bekommen des von mir deponirten Gutes leicht die
einzige Moglichkeit meines spiiteren Habens sein. )
Indem wir hiermit unseren niichsten Zielpunkt erreicht haben,
miissen wir wohl der Frage begegnen, ob wir etwa noch eine
besondere Unterscheidung zwischen Credit und Creditgeschift
zuriickhielten. Wir haben uns aber in der That nur desshalb
bisher vorzugsweise des letzteren Wortes bedient, weil wir
glaubten, dass der Leser weil eher einmal an das ,Credilge~
schift“ als an den ,Credit“ herantreten werde, ohne die iiber-
kommenen Vorstellungen von ,Vertrauen“, ,Fahigkeit“, ,blos
versprochener Gegenleistung“ u. dgl. sofort auch mitzubringen.
Wir wollen auch nicht durch die Wendung: dass wir etwa den
Credit“als den Inbegriff der Bedingungen erkliren, welche fiir
Zeitschr., fur Staatew, 1850. 45 Heft. 38
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den Abschluss und die Aufrechthaltung der Tauschgeschiifte
maassgebend sind, in denen die Leistung in die Gegenwart, die
Gegenleistung in die Zukunft fallt, eine Vermittlungsbriicke schlagen
mit Hintansetzung des dann auch gegen uns giltigen Einwurfs,
dass das Wesen einer Erscheinung nicht durch die Bezeichnung
ihrer Vorbedingungen hervorgestellt werden kann. Das Verhilt-
niss zwischen Credit und Creditgeschift kann nur dasselbe sein,
wie das zwischen Tausch und Tauschgeschift, Verkehr und Ver-
_kehrsgeschift u. s. w. Hiernach ergiebt sich ohne Weiteres die
Erklirung: Credit ist der entgeltliche Yerkehr, in
welchem die Leistung des Einen in die Gegenwart
und die Gegenleisiung des Andern in die Zukunft
fallt. : '

An und fiir sich liegt es auf unserem Wege, dass die vor-
stehende Charaklerisirung des Credites und Credilgeschiftes den
.Auffassungen und Erklidrungen anderer Schriftsteller gegeniiber
gerechtfertigt werde. Wir konnen aber auch diesen Anlass dazu
beniitzen, durch Betrachtung anderweitig hervorgehobener Punkte
den Blick auf weitere Einzelnheiten zu lenken und mittelst ihrer
das allgemeine Urtheil um so sicherer zu begriinden. Wir
werden namenllich zu erhiirten suchen, dass wir bemiiht waren,
weder zu eng noch zu weit zu definiren, dass wir weder
-einzelnen Vorbedingungen noch einzelnen Folgen des
Creditgeschiiftes das entscheidende Merkmal zuweisen wollien
und dass wir die Vorsicht nicht ausser Acht liessen, dem wie
frither riicksichtlich des gewdhnlichen Kaufgeschiiftes so noch
heute in Bezug auf das Creditgeschiift so verbreiteten Fehler aus
dem Wege zu gehen, wonach in einer zweiseitigen
Aktion nur die Handlung des einen Theiles oder sie
wenigstens unverhiltnissmissig vorwiegend in Betracht gezogen
worden ist. Auch wird immer einiger Werth darauf zu legen
sein, dass ein derartiger Vorgang nicht blos nach seinen be-
deutsamen Merkmalen abgeschildert, sondern dass er auch auf
die knappeste Formel gebracht und in die rechte Umgebung
gestellt werde. Uebrigens werden wir uns auf die Betrachtung
der fir die Gegenwart wirklich bedeutsamen Auslassungen be-
schriinken.
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Die Erklirung von Nebenius in dem Hauptwerke iiber
den Credit') lautet: ,Credit bezeichnet das Vertrauen, das man
in die Wirksamkeit eines Versprechens setzt, wodurch eine phy-
sische oder moralische Person gegen empfangene Werthe zur
kiinftigen Leistung von Gegenwerthen sich verpflichtet, so wie
die Fiihigkeit, vorhandenc Werthe gegen ein solches Versprechen,
in freiwilliger Uebereinkunft, von anderen Personen sich zu ver-
schaffen.“

Diese an die Spitze jenes ausgezeichneten Buches gestellte
Erklirung hat ausgebreilele Zustimmung erhalten. Unbeachtet
blieb dabei die Selbstkritik, welche Nebenius mit dem etwas
spiter ?) auftretenden Satze ausiibt: ,Der Credit iiberhaupt ist
die Bedingung, unter welcher der Uebertrag der Kapitalien von
einer Hand in die andere stattfindet.“ Den Hauptfehler in dieser
zweiten Erklirung werden wir weiter unten besprechen. Jeden-
falls aber darf sie sofort als eine entschieden bessere Bestimmung
angesehen werden, wie diejenige, welche regelmissig unter dem
Namen des Verfassers aufgefilhrt wird. Schon aus formellen
Griinden. Denn wenngleich auch hier bei dem Worle ,Bedin-
gung® sowohl an jenes ,Vertrauen“ als auch an jene ,Fihigkeit“
gedacht werden kann und soll, so konnen beide doch nur als
zwei zugleich in dem einen Creditsbegriff zusammentretende Fak-
toren erfasst werden, wiihrend in der vorangestellien Erklirung
fir den ,Gliubiger® und fiir den ,Schuldner“ ein besonderer
ganzer Creditbegriff aufgestellt ist! Auch Rau 3) scheint durch
die Erkenntniss dieses Missstandes einen Impuls zur Verénderung
der Formel fiir die Anschauung von Nebenius erhalten zu haben,
da er erkliart: ,Der Credit ist iberhaupt das Vertrauen,
in welchem Jemand in Hinsicht auf die Erfillung von Zahlungs-
verbindlichkeiten bei Anderen steht. Durch den Credit wird
man in den Stand gesetzt, sich im Giiterverkehr Leistungen zu
verschaffen, ohne dass man den Gegenwerth sogleich erstatten

1) Nebenius: der offentliche Credit, Carlsruhe und Baden. 2. Aufl.
1829, —

2) A.a. 0. S. 14, § 8.

3) Volkswirthschafslehre. I, § 278. Vgl. iibrigens die zweitfolgende
Note.

38 *
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miisste. — Die spitere Erklirung von Nebenius ist aber auch
sachlich eine viel bessere, indem sie eben dasjenige, was friiher
als das wesentlichste Element hingestellt wurde, jenes ,Vertrauen“
und jene ,Fahigkeit“, nicht mehr betont, sondernden Ueber-
trag der Kapitalien, welcher stattfindet, in den Vor-
dergrund riickt. ’

Denn dariiber kann gar kein Zweifel bleiben, dass die simmt-
lichen Interessen der wissenschaftlichen Forschung, wie der prak-
tischen Volkswirthschaft in Bezug auf den Credit nur in dem
Vollzug jener Giiteriibertragung ihren Mittelpunkt finden, wihrend
in jener ,Fihigkeit* und in dem hauptsichlich betonten ,Ver-
trauen® nur eine Vorbedingung liegt, ganz abgesehen einmal,
ob sie die allein durchgreifende ist! Wie wenn man statt der
Erklirung des Tausches eine Erkldirung der Befihigung zum
Tausche setzen diirfte, wird zur Begriffsbestimmung des Credites
die Lage der Personen verwendet, welche allenfalls ,Credit geben
und nehmen“ konnen. Diese Vorbedingungen fiir den Credit
konnen vorhanden sein, ohne dass das Creditgeschift sich rea-
lisirt, ja ohne dass es — so auffillig dieses auch klingt — sich
realisiren kann! Denn jenes Vertrauen kann Jemand gewiihren,
der gar keine Giiter creditweise hinzugeben vermag, und Jemand
geniessen, der keine hinnehmen kann'). Ohne Belang ist natiir-
lich der Hinweis auf die Wortbedeutung von Credere, denn der
Fehler in einer Begriffsbestimmung kann unmoglich durch den
buchstiblichen Sinn des Namens geschiilzt werden. Ebendesshalb
braucht man auch gar kein Gewicht darauf zu legen, dass bei
niherer Betrachtung nicht einmal das Vertrauen auf die zu-
kiinftige Gegenleistung durch den Wortsinn von Creditum
gedeckt' werden kann.

Aber ist es denn auch sachlich gerechtfertigt, diesem Ver-
trauen die Bedeutung der charakteristischen und allein fiir die
personliche Entschliessung des Creditgewiihrenden entscheidenden
Vorbedingung zu verleihen? Mit Nichten! Wie bei den Credit-
geschiiften so spielt das Vertrauen auch bei anderen wirthschaft-
lichen Vorgingen seine Rolle, ohne dass uns auch nur der

1) Niimlich wenn keine bei Anderen fiir Credit disponibel sind.
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Gedanke ankommt, es entscheidend hervorzustellen, und anderer-
seits ist es in ganzen Reihen von Creditgeschiften gar nicht
vorhanden oder so unerheblich, dass es gar nicht in Betracht
gezogen werden kann! Es ist weitaus die geringste Zahl der
Baarkiufe, bei denen nicht in dem Kiufer das Vertrauen
sehr wirksam ist, er werde weder durch Unwissenheit noch
durch Betrug des Verkdufers in der alsbald hinzunehmenden
Gegenleistung verkiirzt, geschiadigt werden. Auch ,unbesehen
verlangen wir Waaren, nehmen Dienstleistungen von Anderen
in Anspruch, denen wir unweigerleich sofortige Bezahlung folgen
lassen miissen in dem Vertrauen, dass es uns ebensogut wie
frilheren Abnehmern ergehen werde. In dem Lieferungsgeschiift
ist sogar ein zweiseiliges Vertrauen erforderlich; dort miissen
eben die beiden Conirahenten das Vertrauen haben, dass je
der Andere seiner Zusage nachkommen werde. Und doch steht
das Lieferungsgeschift dem Creditgeschéft nicht niher, wie dieses
dem Baarkauf oder wie es selbst dem Baarkauf. Wir hegen
aber auch gar kein besonderes Vertrauen bei dem Abschluss
vieler Credilgeschifte, ja moglicherweise sogar das Verirauen,
dass der Schuldner seinen Verpflichtungen nicht nachkommen
werde, ohne dass der Vorgang dadurch den Charakter des Cre-
ditgeschiifles verliert! Wie der Romer, indem er die pecunia
credita per aes et libram vor 5 Zeugen iibergab, wohl auch
auf die spitere Zahlungsunfihigkeit des Schuldners vertraute, die
ihm Gewall iiber dessen Person verschaffen werde, so wird auch
heute noch Credit auf Faustpfand in dem Verlrauen gegeben, es
werde nicht mittelst Riickzahlung des Darlehens eingelost werden
konnen! Und ist es denn wirklich der Miihe werth, in dem
ganzen nur mil landliufiger Vorsicht gewihrten Realcredit (und
gar im Credit auf Faustpfand) von einem Vertrauen mit beson-
derer Belonung zu reden? Mogen doch die Nationaloko-
nomen die von diesem Standpunkt aus ganz richtige aber fir die
Volkswirthschaftslehre unertriigliche Folgerung beherzigen, welche
der Jurist Dankwardt zieht '): ,Der creditirte Werth ist wesentlich
ein anvertraater Werth. Daher ist der sogenannte Real-

1) Nationalokonomie und Jurisprudenz. Hefi IIl. S.49. Rostock 1858.
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credit kein Credit. Wer einen Werth nur gegen Real-
sicherheit weggibt, der will eben nicht creditiren; er will den
Werth, den er giebt, nichl anverlrauen, sondern in einer andern
Form zuriickhaben. Wo ein Werth gegen Realsicherheit weg-
gegeben wird, findel ein Austausch ') von Werlhen slatt. Kei-
nesfalls ist das Vertrauen in dem Realcredil grisser wie in dem
Baarkauf einer Waare, flir deren Tauschwerth uns aus diesem
oder jenem Grunde der genaue Massslab fehlt. Ja wirkl nicht
hiufig, wenn wir an Leihhéuser, Sparkassen, Bankinstilute, auf
Hypotheken unsere Capilale ausleihen, umgekehrt das Verlrauen
mit, unsere Giiter wiirden auf diese Weise sicherer geborgen
sein, wie wenn wir sie selbst in unsern Hinden be-
hielten? '

Mag also das Vertrauen als Vorbedingung des Credit-
geschiiftes immerhin eine grosse Bedeutung haben, es hat sie so
weder fiirr die Creditgeschifte ausschliesslich, noch ist es fiir
diese die allein in Frage kommende Vorbedingung.

Wiihrend Rau in dem oben angefiihrten Ausspruch die
Zwiespaltigkeit in der Darlegung von Nebenius dadurch aufzu-
heben sucht, dass er das Wesen des Crediles auf dds Vertrauen
allein zuriickfithrt?), hat sich Roscher mehr nur an den zweiten
Theil der Nebenius’schen Erklirung gehalten, zugleich aber den
vorher zuletzt besprochenen Uebelstand dadurch zu vermeiden
gesucht, dass er an die Stelle der blossen ,Fiahigkeit sich
vorhandene Werthe zu verschaffen“ eine Befugniss iiber sie
zu verfiigen setzt. * ,Credil, sagt er %), ist die freiwillig
eingeridumte Befugniss iiber fremde Giiter gegen

1) Dankwardt meint hier einen Baartausch in dem von uns oben fest-
gestellten Sinn.

2) R au setzt iibrigens in einer Note (b) hinzu: ,das Wesen des Cre-
dites besteht darin, dass man statt einer gegenwiirtigen Leistung des Zah-
lungspflichtigen sich mit der Wahrscheifflichkeit einer kiinftigen begniigt.“
Diese Erklirung triffi wie die zweite bei Nebenius weit besser das Wesen
der Sache, sie bleibt aber, auch wenn man die Ausdriicke ,Wahrschein-
lichkeit“ und ,geniigt“ beseitigt, resp. dndert, ebenso einseitig nur fiir den
nGlidubiger* zutreffend wie die Erklirung im Text nur fiir den Schuldner.

3) Die Grundlggen der Nutionaloconomie. Stuttgart u, Ttibingen. § 89-
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das blosse Versprechen des Gegenwerthes zu ver-
figen“ Es war hiermit wohl ein Fortschritt aber nicht das
Richtige erreicht. Einmal ist gleichsam iiber das rechte Ziel hinaus-
geschossen und um eine nur voraufgehende Bedingung
eines Tauschactes, die Fihigkeit, sich fremde Werthe zu verschaffen,
nicht zum Wesen zu machen, eine dem Tauschacte nachkom-
mende Folge mit demselben identificirt worden. Diese Be-
[ugniss iiber fremde Giiter zu verfigen* wird ja ebensogut auch als
eine Folge des Baarkaufes bemerkt und erstrebl. Denn es wird
Jja doch nicht mit jener Erklirung gemeint sein, dass im Credit-
geschift die ,fremden“ Giiler, welche der ,Schuldner“ entgegen-
nimmit, ganz im Allgemeinen im Eigenthumsrecht des Glaubigers
verbleiben? Wie es an dieser Stelle irrefiihrt, dass in einem
Tauschgeschift die einfache Bezeichnung : Hingabe einer Leislung
ausbleibl, so verleilen auch die Worle ,gegen das blosse Ver-
sprechen  des Gegenwerthes“ statt: gegen zukiinfige Gegen-
leistung zu Fehlschliissen. Es licgt in ihnen der Nachklang von
der Bedeulung, welche bei Nebenius und Rau das Vertrauen
spielt und Manches, was wir vorher gegen Dieses gesagt haben,
gilt auch hier gegen das ,blosse Versprechen“ des Gegenwerthes.
Wir wollen nur noch hinzufigen, dass der Gliubiger alsbald
bei der Uebergabe seiner Leistung ein die Gegenleistung sicherndes
Forderungsrecht auf einen #quivalenten Werthsantheil aus dem
Vermogen des Schuldners empfingt, welches ja, um den Volks-
ausdruck zu gebrauchen, ,so gut wie baar Geld“ sein kann.
Und sicherlich diirfen wir gerade auch fiir die Abschlisse des
Theiles der Creditgeschifte, auf welchen man doch eigentlich
allein jene Erklirung anzuwenden sich versucht sehen kann,
namlich des sogenannten Personalcredites, nicht iibersehen, dass
der Gldubiger, wenn er ,ein blosses Versprechen des Gegen-
werthes“ empfingt, lhatsichlich und bewusstermaassen eine weitere
Deckung an der Hiilfe gerichtlichen Zwanges und an allen jenen
Nachtheilen hat, die der Bankerolt an dic Fersen des Briichigen
heftet. Im Uebrigen tritt auch bei Roscher in demselben Grade
wie bei Nebenius und Rau ein Irrthum iiber das Wesen des
Creditgeschiftes hervor, den vorzuweisen auch die neueste Mo-
nographie iiber den offentlichen Credit Vcranlassung bictet.
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Carl Dietzel erklirt nimlich in der Schrifi: Das System
der Staatsanleihen im Zusammenhang der Volks-
wirthschaft betrachtet ) den Credit als ,das Princip
der freiwilligenUebertragung der Capitale.“ Dieser
Satz kann als eine synkopirle Formel des Ausspruches Roscher’s
angesehen werden, ,der Credit erscheint als die freiwillig ein-
geriumte Befugniss, iber fremde Giiter — zu verfiigen® —, wie
denn auch Dietzel selbst an Roschers Erklirung nur ,einen
etwas unbestimmten Ausdruck® tadelt. Der Hauptfehler dieser
Erklirung und dasjenige, was auch in den Definitionen von Ne-
benius, Rau und Roscher geradezu unrichtig ist, besteht darin,
dass das Wesen des Crediles nur in den ersten Act, nur in
die Giiter- oder Capitaliibergabe des ,,Gliubigers“ an den Schuldner
geselzt wird. Es ist das genau derselbe Fehler, wie wenn in
dem gewdohnlichen Tauschgeschift (unserem Baartausch und Baar-
kauf) nur eine einseitige Gitteriibertragung erkannt werden wollte.
Uebrigens konnen die Lebenserfahrungen einer fritheren Zeit,
einer minder entwickelten Volkswirthschaft weit eher dazu ver-
leiten, das Bedeutsame des Credilgeschiiftes nur in der ,Giiteriiber-
tragung® und der ,Einrdumung® des ,Gliubigers“ zu finden.
Spiiter werden die Mahnungen immer dringlicher, dass die Ein-
ridumung und Giiteriibertragung des Schuldners fiir Theorie und
Praxis eine coordinirte Bedeutsamkeit haben. Heutzutage konnen
wir das gar nicht mehr in Abrede stellen. Sobald man sich aber
einmal vergewissert hat, dass an die Stelle der -einseitigen
yUebertragung® u.s. w. ein (doppelseitiges) Tausch- und Kauf-
geschiift vor uns steht, wird alsbald eine ganze Reihe von scheinbar
wichtigen Momenten an ihre unlergeordnete Stelle geriickt.. In
dem schiitzbaren Buche Dietzels ist jener Irrthum am stirksten
entwickelt und hat den Verfasser, der schon ohnedies in der
Gefahr war, das allgemeine Wesen des Crediles inmitten seiner
eifrigen Betrachtungen iiber den Staatscredit eiwas einseilig zu
beobachten, in Einigem verstirkt, was uns inmitten mancher geist-
kriftigen Ausfiihrungen misslich stirt. Bei Nebenius, Rau, Roscher
steht doch die Gegenleistang noch im Hintergrund, wenn auch

1) Heidelberg 1855. S. 27.
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nur um die Leistung zu charakterisiren, in der Erklirung Dietzels
ist sie ganz unbeachtet geblieben. Eben schon hier liegt der
Grund, warum dann ganz folgerichtig fir die Erdrterungen
iiber die Staatsanleihen die vom Slaate iibernommenen Verbind-
lichkeiten und die Riickzahlung kaum noch im Horizont ver-
bleiben. Mit der Bezeichnung: ,freiwillige Uebertragung der
Capitale, ist der Credit in keiner Weise nicht einmal von einem
Vorgang wie die Schenkung, das Vermiichtniss unterschieden,
im Gegentheil wird an sie jeder Unbefangene zuniichst denken.
Und eine ,freiwillige“ Ueberlragung von Giitern wenigstens findet
ja in jedem Tausch- und Kaufgeschifl statt. Jedes Moment, das
hervorgestellt wird, um die (einseilige) Giiteriibertragung zu
charakterisiren, erinnert an die iibersehene Partie. Wenn bei
Roscher von dem Schuldner gemeint ist, dass er eine freiwillig
eingerdumte Befugniss iiber fremde Giiter zu verfiigen erhalle,
so fragen wir, erhélt nicht auch der Gldubiger eine Befugniss
iiber Giiter des Schuldners? Er kann seinen rechllich feststehen-
den Anspruch an einen fiquivalenten Vermogensantheil des Schuld-
ners selbst wieder zur Gegenleistung eines neuen Credilge-
schiiftes machen, er kann ihn als Hinlerlage, Caulion benutzen,
er kann ihn verkaufen und sich miltelst seiner alsbald in volle
Dispositionsbefugniss iiber andere Giiter setzen! Und wenn -er
das nicht thut, bleibt er fortwiihrend in einer — ich mochte sagen
— pslets filligen“ Dispositionsbefugniss.

Ein fir die erwiihnten Schriftsteller bedeutsames Moment
haben wir noch gar nicht beriihrt, ndmlich die von Nebenius
schon hervorgestellte, von Roscher betonte und von Dietzel
als wesenllich entscheidend hervorgehobene Freiwilligkeit
der Uebertragung. Obwohl man mil dieser Bezeichnung insbe-
sondere auch die mittelst Zwanges vom Staate bewerkslelliglen
»Anleihen als Erscheinungen des Credites ausschliessen wollte,
S0 gerieth man doch nun gerade diesen gegeniiber in eine ganz
unklare Stellung. Nur Dietzel hat hier beslimmt den Zwangsan-
leihen ganz den Charakter von Anleihen abgesprochen und sie als
Sleuern bezeichnet ') — was ihm freilich abermals nur dadurch

—_—

1) A. a. 0. S. 147.
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moglich wird, dass er das Wesen des Credites nur in der (frei-
willigen) Uebertragung der Capitale (von dem nachherigen
Glaubiger an den Schuldner) fasst und die Gegenleislung ganz
unbeachtet lissl. Die iibrigen ') rechneten denn doch die Zwangs-
anleihen zu den Anleihen des Staates, nur dass sie eben nicht
auf dem Grunde jenes Vertrauens abgeschlossen seien. Die Art,
wie Nebenius iiber diese Frage sich hinaushelfen muss ?), hitte
ein Fingerzeig fir ihn werden konnen, den -ersten Act des Cre-
ditgeschiiftes nicht mit dem Ganzen zu identificiren. Wir miissen
hier abermals bemerken, dass wenn man iiberhaupt die Frei-
willigkeit betonen will, nicht blos die freiwillig eingerdumte,
sondern auch die freiwillig ibernommene ,Befugniss iiber
fremde Giiter zu verfiigen“, nicht nur die freiwillige Uebertra-
gung, sondern auch die freiwillige Annahm e der Capitale her-
vorzustellen wire. Es giebt ebensogut eine Zwangsiibertragung
wie eine Zwangsanleihe, mag immerhin die erstere (z. B. von
Banken, denen der Staat Gelder zu einem gewissen Zinsfuss auf-
nothigt) selten erlebt werden. Und warum soll nicht auch der
evenluelle Zwang in der ,Riickzahlung“ Beachtung verdienen ?
Sobald man das Credilgeschift als ein Tausch- und Kaufgeschift
erfasst hat, fillt alle Veranlassung, die Freiwilligkeit des Ab-
schlusses besonders zu betonen, hinweg. Die Frage finde!
nimlich schoninder Erdrterungiiberden Galtungs-
begriff ,entgeltliche Giiteribertragung® ihren
Platz und in-Vorkommnissen des ,Baartausches
und ,Baarkaufes® ihre vollstindige Analogie
Auch baartauschen heisst: sein Gut freiwillig und entgell-

1) Vgl. Roscher: Grundriss zu Vorlesungen iiber die Staatswirthschaft:
Gottingen 1843. 8. 135.

2) A.a.0.8.314: Nur die Anlehen in freiwilliger Uebereinkunft haben
dem Credit ihre Entstehung zu verdanken. Der Zusammenhang der Sache
erfordert aber, dass wir auch die anderen Wege, Schulden (mittelst Zwangs-
maassregeln) anzuhiiufen, beleuchten. Bestehen sie einmal, so ist
das Vertraven, womit man die Erfiilllung der eingega™
genenVerbindlichkeiten erwartet,ohnehingleicher Natu™
diese-Verbindlichkeiten mogen auf dem einen oder ander”
Wege urspriinglich entstanden sein.
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lich hingeben. Wie wenn nun blos die Entgeltlichkeit
der Leistung bleibt, aber die Freiwilligkeit in Bezug auf den
Abschluss iiberhaupt oder wenigstens fir die Bestimmnung der
Hohe des Preises wegfillt? Das ist das wirthschaftliche Wesen
des Zwangsverkaufes, der Exproprialion gegen Entschéidigung, der
Preismaxima. Weil nun doch die Gegenleistung geboten, weil
sie hingenommen wird und in die Dispositionsbefugniss von dem
seiner Freiwilligheil bersublen Verkiufer gelangt, so hat man
dieses Vorkommniss den Erorterungen iiber das gewdhnliche
Tausch- und Kaufgeschift so aggregirt, dass neben dem Ge-
meinsamen, dem (hatsichlichen Giiterumsatz, die Bedingungen
und Folgen des hinzukommenden Zwanges in zusilzliche Er-
wiigung gezogen wurden. Bei der Giileriibertragung durch
Schenkung, in welcher die Entgeltlichkeit von sich ausgeschlossen
und nur die Freiwilligkeit wahrnehmbar ist, da muss nalirlich
das Wegfallen dieser etwa in einer ,Zwangsschenkung“ den
ganzen Begriff der Schenkung aufheben. Im Tausch und Ver-
kauf ist das nicht der Fall und bei den Creditgeschiiften wohl
noch weniger wie im Baarkauf, weil lelzterer mit einem Acte in
der Gegenwart erledigt wird, wiilhrend in dem Creditgeschifl die
Giiteriiberiragung an den Schuldner eine andauernde Zeitperiode
einleitet, durch welche hindurch auch der seiner Freiwilligkeit
bei dem Abschluss’ beraubte Glaubiger in der Stellung des ge-
wohnlichen Glaubigers sich befindet. I Uebrigen tritt wirklich
die Analogie der Vorginge iiberall entgegen. Mit dem Gebot
des Preismaximums fiir die Baarkaufgeschiifie correspondirt die
Vorschrift des geselzlichen Zinsfusses, resp. das Zinsverbot fiir
die Creditgeschifte; an die officiellen Taxen fir verschiedene
Waarenpreise erinnern die Zinstaxen fiir verschiedene Credit-
geschiifte (mil kiirzerer oder lingerer Dauer, wil grisseren oder
kleineren Betrigen, gegen Faustpfand und Obligo, ja fiir ein-
Zelne Stinde oder Verwendungsarlen), unsere Zwangsan-
leihen stehen in vollkommener Analogie mit der
Expropriation gegen Entschiédigung! Hier die er-
“wungene Abtretung der Leistung gegen alsbhaldige, dort
fegen zukiinflige Gegénleistung. Und ist uns nicht selbst
das grelle Gespenst einer Parallele im Credilgeschiift zu dem
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Zwangsverkauf an Private wenigstens in der Ferne gezeigt
worden? Uebrigens ist es ein Irrthum, dass man immer nur
Zwangs - Anleihen der Regierungen wahrgenommen hat. Es
kommen solche, wie wir an anderem Orte zeigen werden, auch
abseiten der Privaten tagtiiglich vor!

Schliesslich wollen wir doch auch hier des bedeutsamen Auf-
salzes Erwihnung thun, welchen E. Kump f, Regierungsassessor
in Ansbach, iiber ,die wirthschaftliche Natur des Dar-
lehens“!) veriffentlicht hat.

Der Verfasser hat es freilich nicht auf eine Erorterung iiber
das Creditgeschift iiberhaupt abgesehen; Pacht und Miethe zieht
er nur heran, um seinen Hauptgegenstand, das Darlehen, in
helleres Licht zu setzen. Aus den einleitenden Bemerkungen
jedoch kann man, wie es zunichst scheint, die Erklirung ent-
nehmen: Das Creditgeschift iiberhaupt bestehe in der ,Ueber-
lassung eines Erwerbscapitales zur Beniitzung an Dritte, welche
dafiir einen Leihzins entrichten® ). Wie man sieht, wiirde auch
hier, um alles Andere bei Seite zu lassen, auf jene Eineitigkeit
der Betrachtung hinzuweisen sein, welche den Credit nur vom
Standpunkt des Gliubigers aus zu bestimmen unternimmt. Man
konnte die Erklirung: ,Der Credit besteht in der entgeltlichen
Uebernahme des Capitales driller Personen in eigene Be-
niitzung“ mit derselben Einseitigkeit um so mehr entgegenstellen,
als ja das Interesse des Gliubigers an dem Ausleihen ebensogut
entscheidend einwirkt, wie das des Schuldners am Leihen. Die
folgenden Ausfithrungen des Aufsatzes lassen jedoch keinen Zweifel
dariiber, dass Kumpf mit der obigen Bestimmung Pacht, Miethe
und Darlehen nicht zugleich einrahm!. Es heisst ndmlich spiiter *):
»Ein Darlehen kann auch unentgeltlich d. h. ohne Ver-
zinsung bewilligt werden, wiihrend fiir die Verpachtung und Ver-
miethung der Zins ein wesentliches Merkmal bildet, welches nich!
fehlen darf. .Bei unentgeldlichen Darlehen kann nicht mehr von

1) Zeitschrift fir die gesammte Staatswissenschaft. Tiibingen 1855, XL
S. 476 f.

2) A a’ 0. S. 477. -

3) A.a. 0. 8. 486.



Erdrterungen iiber den Credit. 587

Ausleihen eines Capitales ') die Rede sein, weil dann kein Er-
lrag mehr gewonnen, kein neuer Yermogenstheil mehr erworben
wird.“ Hieraus ergiebt sich, dass man nach dem Verfasser,
wenn man iiberhaupt noch Pacht, Miethe und Darlehen unter dem
Begriff Creditgeschifte zusammenhalten will, die weitschichtigere
Formel aufstellen miisste: ,Ueberlassung von Tauschgiitern zur
Beniilzung an Dritte“ — welche im Grunde genommen dasselbe
besagen will, als die uns schon bekannte ,Uebertragung der Capi-
lale“ von Minnern, welche auch die Genussvorrithe als Capital
angesehen wissen wollen.

Yon weit grosserem Interesse ist fiir uns dagegen die Art,
wie Kumpf das Darlehen allein — im Gegensatz zu Miethe
und Pacht — als einen wirklichen Tauschact be-
stimmt. Das geschieht ndmlich in einer von der unsrigen ver-
schiedenen Weise und erhebt sich die Frage, ob dieselbe nicht
fir das Creditgeschift iiberhaupt zu billigen sei. Dazu ist um
$0 mehr Veranlassung, als der bestimmende Ausgangspunkt fiir
Kumpf, nimlich die Erwerbung eines Forderungsrechtes auf Seiten
des Gliubigers, doch auch in anderweitigen Creditgeschiiften,
wenn auch in modificirter Form geltend gemacht werden kann.
Kumpf sagt ?): ,Nicht nur das Geld des Darleihers ist ein Tauschgut,
sondern auch die Forderung, welche der Darleiher auf einen
Werthsantheil am Vermiigen des Entleihers erhilt. Werden beide
gegenseilig bei der Errichtung des Darlehens hingegeben, so ist
vom wirthschaftlichen Gesichispunkt aus hier offenbar-ein Tausch
vor sich gegangen und ebenso muss bei jeder Heimzahlung ein
dhnlicher Tausch vor sich gehen, — Riickgabe des Forderungs-
rechles gegen die dargelichenen Geldsummen. Das Darlehen
enthilt also, wirthschaftlich betrachtet, nicht blos eine Veriusse-
rung von Seiten des Darleihers, sondern einen Wechsel in den
beiderseiligen Vermogens - Bestandtheilen , einen gegenseiligen
Tausch-zweier Tauschgiiter, und da mit dem reinen Dariehen

1) Kumpf setzt nimlich Capital und Erwerbscapital (im Gegensatz zu
»Genussmitteln“) als gleichbedeutend und die Vermogensbestandtheile, welche
im Darlehen zinslos iibergeben werden, wiirden also fir den Gliubiger Ge-
Nussmittel sein.

2) A a. 0. 8. 519
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seiner Nalur nach auch immeér die Verbindlichkeit zur Riicker-
staltung verbundcn ist, so enthilt jedes Darlehen einen
Tausch zugleich mit der auflésenden Bedingung
des Riicktausches. Der Entleiher ' erwirbt aber beim Dar-
lehen nicht nur das eine fremde Tauschgut, das Geld, — sondcrn
er bleibl auch im Besitze des andern, von ihm dem Darleiher
bewilligten Tauschgutes, des verhiltnissmissigen Antheils an
seinem Vermogen, welcher bis zum Eintritt des Riicktausches
dem Darleiher, jedoch ohne irgendwelche Besilziiberiragung, in
der Form einer Darlehensforderung gebiihrt, welcher also vom
Entleiher insolange nur leihweise foribesessen werden kann.
So verbinden sich im Darlehen Tausch und Ausleihung.“

Ohne dass wir zumal fiir den Zusammenhang, in welchen
diese Darstellung eingefiigt ist, die Berechtigung einer gleich-
miissig genauen Hervorhebung des Formellen in dem Vorgang
des Ausleihens an sich besireiten wollen, miissen wir doch eine
auf sie gesliitzte volkswirthschaftliche Bestimmung des Credilge-
schiiftes, auch wenn sie nichls geradezu Falsches enthielte, als
verfehlt bezeichnen. Es erscheint dann dessen wirthschaftliche
Natur mehr in ein blendendes als in ein helles Licht geriickl,
weil der Betrachter sich nicht auf den richtigen Standpunkt ge-
stellt findet. Die Hingabe und Riickgabe jenes Forderungs-
rechtes ist elwas rein Formelles, — ist fiir die eigentliche
wirthschaflliche Aufgabe des Credilgeschiiftes eine pure Neben-
sache und auf alle Fille auch rechilich nur von eventueller Be-
deutung. Sie begleitet regelmissig das Creditgeschiift ohne sein
wirlhschaflliches Wesen zu kennzeichnen. Allerdings stellt dieses
Forderungsrecht einen negotiablen Werth dor — gegeniiber
dritten Personen, und fir Verhilinisse zu solchen kant
die Erlangung desselben freilich sogar ein Haupigrund sein,
wesshalb der ,Gliubiger“ das Creditgeschifl mit seinem Schuldnﬂ.
abschliesst. Allein fiir das Creditgeschift selbst, I
welchem es genommen und gewihrt wird, hat es keine ander®
Bedeutung als die eines Bandes, einer Briicke zwischen den

" Punkten, welche die Hauptsache darstellen, unsere Leistung in
der Gegenwart und Gegenleistung in der Zukunft. Grade diest
Hauptsache selbst wiirde auf dem eingenommenen Betrachtungs”
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standpunkt kaum noch im Hintergrund sichibar verbleiben. Allein
die Erklirung des Darlehens als eines ,Tausches zugleich mit
der auflosenden Bedingung des Riicktausches“ kann man doch
auch noch aus anderen Griinden nicht festhalten. Kumpf setzt
selbst spiter noch hinzu'): ,die Verlauschung von Geld gegen
ein anderes Tauschgut und die Bedingung des Riicktausches
kommen auch in anderen wirthschaftlichen Verhiltnissen vor
und sind nicht das unterscheidende Merkmal des Darlehens
— das Wesen desselben besteht wirthschafllich darin, dass der
Entleiher zugleich Eigenthiimer des einen Tauschgutes, des
Geldes, wird und auch Besitzer und Nulzniesser des andern
Tauschgutes, des dem Darleiher eingeriumten Werthsantheiles
am eigenen Vermigen verbleibt.“ Auch hier also einmal
der Fehler, dass nur das, was der Schuldner empfingt, zur
Kennzeichnung des Creditgeschiftes ausreichen soll.  Sodann
aber crgiebt sich doch auch gleich, dass fiir dasjenige, was dem
Empfiinger des Darlehens eingerdumt wird, jenes von ihm iiber-
gebene Forderungsrecht nicht das #quivalente Tauschgut dar-
stellen kann, das Forderungsrecht ist nur Biirge desselben, ver-
mittelt nur den eigentlich beabsichtigten Tauschact. Und sollen
wir wirklich in dem Darlehen zwei ebenbiirlige Tauschacte an-
erkennen, wohin sollen jene modernen Staatsanlehen gestellt
werden, in denen ein Riickltausch der Darlehenssumme gegen
das Forderungsrecht nicht nur nicht ausbedungen, sondern im
Gegentheil ausdriicklich gar nicht in Aussicht genommen wird ?
Die Formel : Das Darlehen ,enthiilt einen Tausch zugleich
mil der aufliosenden Bedingung des Riicktausches® ist
endlich insoferne geradezu falsch, als nach ihr doch offenbar
mittelst des bewerkstelliglen Riicktausches die Thatsache des
Creditgeschiftes nicht sowohl zum Schluss, zur Vollendung ge-
bracht, als vielmehr annullirt wird. Gleich als ob dann durch
eine Wiederherstellung des fritheren Zuslandes Alles wieder an
seine alte Stelle geriickt werde. Allein das, was der
Gléiuhiger im Darlehen wirklich verkauft hat, er-
hilt ernimmermehr zuriick und das, was der Schuld-

—_—

1) A. a. 0. S. 520.
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ner hierfiir als Gegenleislung giebt, hat der Gliu-
biger frither nicht gehaht. Eben dieser Tausch aber
zwischen dem, was der Gléubiger nicht selbst verbrauchen will,
aber nur in der Form des Creditgeschiiftes verkaufen kann und
dem, was der Schuldner dafiir bezahlt, ist die Hauptsache im
Darlehen, das volkswirthschaftlich Bedentsame in dem Vorgang
iiberhaupt. —



Vorschlige zur Reform des bayerischen Staatsfinanzwesens.

Von Karl Stokar von Neuforn!®).

Einleitung.

In einem Zeitpunkte, in welchem die bayerische Staatsre-
gierung das frithere Regierungssystem vollkommen desavouirt
und mit den léingst ersehnten Reformen in der Rechtspflege und
der inneren, dann der Polizeiverwaltung hervortreten zu wollen
scheint, werden Vorschlige zur Reform des Staalsfinanzwesens
um so mehr einiges Gehor finden diirfen, wenn dieselben bei
unliingst vorgekommener und voraussichtlich wiederkehrender
lebhafter Berufung an die Opferbereilwilligkeit des Landes und
voraussichtlich Jahre langem Nachfiihlen der traurigen Folgen
kriegerischer Zeiten Vereinfachungen und Ersparungen, nicht
einen utopischen Zusland, ein Musterbild und vollkommenes Um-
Stossen der bestehenden Verhillnisse bezwecken, sondern nur
Umgestaltungen, wie sie im Anschlusse an das Bestehende bei
gutem Willen und fihigen Organen zum Vollzuge desselben ohne
Zu grosse Schwierigkeilen erziell werden konnen, im Auge
haben,

Selbstverstindlich kann bei Vorschligen zur Reform die
Kritik des Bestehenden nicht umgangen werden. Dass der
Verfasser, dessen Absicht nur die Forderung der Sache ist,

1) Die Nennung des Namens des Verfassers geschah auf den ausdriick-
lichen Wunsch der Redaktion.

Zeitschr. f. Stautsw. 1859. 4s Heft. 39
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hiebei so wie in der ganzen Darstellung sine ira ef studio rein
objectiv. zu Werke gegangen ist, wird ihin jeder Leser be-
zeugen.

Moge nur, wenn auch der eine oder andere Vorschlag
aus irgend welchem Grunde keinen unbedingten Anklang bei
den maassgebenden Organen finden sollte, diese Abhandlung
dazu beitragen, dass endlich einmal in der Ordnung des Staats-
finanzwesens das Erreichbare erstrebt wird und moge das hier
Gegebene nicht ganz unberiicksichligt als ,frommer Wunsch“
dem sonstigen ,schitzbaren Materiale“ angereiht werden.

Bei iiberreichlich vorliegendem Stoffe zu Reformvorschligen
wird sich iiberhaupt mehr mil Andeutungen begniigt, welche
dem Sachverstindigen hinreichende Anhaltspunkte zur Ausfiihrung
gewihren.

Was die syslematische Behandlungsweise des vorliegenden
Materiales anbelangt, so wird anreihend an die bestehenden Ver-
hilltnisse vorerst das Budget (Abschn. I.) als die Grundlage
des ganzen Staatshaushaltes besprochen, sodann auf die verschie-
denen Gattungen der Staatseinnahmen (Abschn. IL) iiber-
gegangen und werden hiebei die gesetzlichen Beslimmungen iiber
die Staatsauflagen, die Verwaltungsweise und Ertragsfahigkeit
der iibrigen hauptsichlichsten Staatseinnahmen berithrt. Hieran
kniipft sich die Erorterung der Finanzverwaltung im engeren
Sinne (Abschn.IIL.), sonach der Organe der Staatsregierung be-
hufs der Verwirklichung des Budgets mit der Art und Weise
der Geschifisbehandlung uhd den hiebei vorkommenden Aus-
gaben auf die Verwaltung an, worauf die Staatsausgaben
(Abschn. 1IV.), in so weit dieselben zuniichst mit Vorschligen
zur Reform im Zusammenhange stehen, den Schluss des Ganzen
zu bilden haben.

I. Abschnitt.
Das Budget

Einleitend wird die Art und Weise bezeichnet, wie in Bayern
grundsitzlich das Budget sich gestaltet. Bei der Aufstellung
des Budgets wird von der Soll-Einnahme ausgegangen;



des bayerischen Staatsfinanzwesens. 593

hiervon kommen die muthmasslichen Ausstinde ") und Nachlisse
in Abzug; von der hieraus hervorgehenden Brutto-Einnahme
werden zuniichst die Verwaltungsausgaben abgezogen,
worauf die zur Bestreitung der Staatsausgaben bestimmte
Ncito-Einnahme eribrigt.

Wenn nun das Budget d.i. die Urkunde, welche die Staats-
ausgaben und die disponiblen Staatseinnahmen in vollstindiger und
genauer Uebersicht fiir je ein Jahr einer Finanzperiode zu-
sammenstellt und die Norm fiir den Stsatshaushalt in dieser
Periode bildet (vgl. Pdozl, Verf. 2. Aufl. S.385), seinem Zwecke
entsprechen soll, ist es doch sicher kein unbilliges Verlangen,
den voranschligigen Betrag der Slaatsausgaben und Staatsein-
nahmen fir je ein Jahr einer Finanzperiode in einer Weise hin-
gestellt zu sehen, dass die effective Einnahme und wirkliche
Ausgabe auch grundsatzgemiss als solche behandelt werden.
Wir sind weit entfernt, von den General-Uebersichten,
wie sic als Beilagen zu den Finanzgeselzen gegeben werden,
ein fiir jeden Laien verstandliches und deutliches Bild der vor-
aussichilichen Einnahmen und Ausgaben zu verlangen und wiirden
weiler kein Wort verlieren, wenn unsere Frage, ob denn die
41,396,862 fl., weiche z. B. fiir die VIL Finanzperiode als Ein-
nahme und Ausgabe angenommen sind, die ganze zur rechnungs-
miissigen Bebandlung kommende Ziffer sei? durch einfache Hin-
weisung auf das Budget beseitigt werden konnte, worin ja an
Riickstinden, Nachlissen und Verwaltungsausgaben iiber 22 Mill.
ausgewiesen seien. _

Der Umstand aber, dass das Princip, die Verwallungsaus-
gaben oder die Kosten der Staatsrentenverwaltung d. h.
derjenigen Kosten, welche auf den in derselben Rechnung ver-
einnahmten Gefillen theils durch die die Einnahmen bedingenden
Mittel der Perception und Verwaltung, theils durch stindige Be-
lastung der einzelnen Objecte oder durch Reducirung von Reich-
nissen auf die Gefille in unmittelbarer Beziehung stehen (§ XIX.
Instr. vom 18. Sept. 1826), von dem eigentlichen Staatsauf-

1) Auf die spater flissig werdenden Ausstinde werden in der Regel
Ausgaben auf die Vorjahre dotirt. ’

39 %
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wande ausgeschieden und genau gesondert vorzatragen (§ 4.
Verordn. v. {1. Januar 1826) — ohne Consequenz durch-
gefiihrt ist, dass ferner bei dem nicht klar gestellten Begriffe
der Verwaltungs- und Staatsausgaben die bereinigte Einnahme
ebensowenig als wirkliche Netto-Einnahme erkannt, als
die vorgetragene Staatsausgabe fiir den eigentlichen Staatsauf-
wand angesehen zu werden vermag, wenn nicht der nicht wohl
zu definirende Begriff unserer Einrichtungen zu Grunde gelegt
wird, -— dieser Umstand lésst es unvermeidlich erscheinen, den
Manipulationen mit den Einnahmen und Ausgaben etwas niiher
auf den Grund zu sehen. Als Verwaltungsausgaben be-
gegnen wir zundchst denen auf die allgemeine Renten-
verwaltung, also auf Erhebung der Steuern, auf Verwal-
tung der Staatsdominen, namentlich auf Bewirthschaftung
der Waldungen, wobei auch die Ausgaben auf den gesammten.
Forstbetrieb, insbesondere die Unterhaltung des ganzen Forstper-
sonales bis zu den Forstdmlern incl. nebst den Ausgaben auf Neu-
bauten und Unterhaltung der Gebéude der Forslverwaltung als Ver-
wallungsausgaben erscheinen, ferner denen auf Oekonomicen
und Gew erb e, hierunler namentlich den Ausgaben auf die éraria-
lischen Brauereien elc. (Miinchen und Wiirzburg), dann den Kosten
auf Neubauten und Unterhaltung der selbsistindigen Gebiiude der
rentamilichen Verwaltung. Als Kosten auf Verwaltung der allge-
meinen Rentengefille werden endlich bei den grundherrlichen Ge-
fillen namentlich die Ausgaben auf Besoldung des Rentamtpersonals,
dann die bei allen Verwaltungsausgaben wiederkehrenden
Bauausgaben, Umzugsgebiihren und Pensionen (Ruhegehalte der
Staatsdiener resp. Bedienstelen) behandelt. Das Nettoertrigniss
von den vorstehend bezeichnelen Quellen des Staatseinkommens
bleibt doch wenigstens fiir die allgemeinen Staalszwecke dispo-
nibel, in so weit nicht namentlich die Steuern fir die Militir-
anlehen _und die Bodenzinse fiir die Verzinsung der neuen Schuld
zu verwenden sind (vgl. Abschn. IV. nr. 8). Anders verhill
es sich mit einem Theile der iibrigen Einnahmsquellen, wie
theilweise aus Nachslehendem hervorgeht. Von dem Bruttoer-
trigniss der Taxen gehen die Kosten auf die Taxiimter ab,
wie auch ein Zuschuss zur Dotation der Zinskasse fir die alte
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Schuld (fiir die VII. Finanzper. jihrlich 100,000 fl.) seit einer
Reihe von Jahren vorgesehen ist und die Taxen eventuell auch
zur Dotation der Pensions-Amortisationskasse beigezogen werden.
Bei den Stempelgefillen ist schon zu beachten, dass auch die
Centralstellen unter den Verwaltungskosten figuriren, dass das
Neltoertriigniss zur primiiren Dotation der Pensions-Amorlisations—
kasse dient und bei Unzureichendheit der Dotation fiir die Tilgung
der alten Schuld ein Zuschuss aus denselben zu leisten ist.

Die Aufschlagsgefille sind von vorne herein durch-
laufender Posten, indem der Nettoertrag nach Abzug der Ver-
waltungskostlen ausschliesslich vorerst in die Zinskasse der alten
Staatsschuld fliesst, hier aber wieder einer eigenthiimlichen Be-
handlung unterliegt, indem aus diesem Nelloertrignisse die Kosten
auf Verwaltung der Staatsschuld d. i. die simmilichen Aus-
gaben auf die Staalsschuldentilgungs-Kommission mit ihren Spe-
cialkassen nebst dem stéindigen Anhange von Pensionen u. s. w.
bestritten werden, ohne iibrigens gliicklicher Weise die Aus-
scheidung so weit zu fiihren, dass etwa fiir die von diesem In-
stitute mitbesorgle Verwaltung der neuen und Eisenbahnschuld
die Kosten auch wieder ausgeschieden werden, welche Ausschei-
dung beziiglich der Grundrentenschuld aber allerdings Platz greift.
Auch die Ertrignisse aus den Zollgefillen und aus dem
Lotto werden zur Schuldentilgung (alte Schuld) verwendet, in
so weit die Ueberschiisse der Zinskasse nicht ausreichen, sind
also in so weit nur durchlaufend ').

Auch ist wohl zu beachten, dass das Nettoertriagniss
der Eisenbahnrente (fir ein Jahr der VIL Finanzper. mit
3,000,000 fl. veranschlagt) bisher ein rein durchlaufender Posten
war, indem dasselbe und zwar unter Zugabe eines erklecklichen
Zuschusses aus der Staalskasse zur Verzinsung und Tilgung der
Eisenbahnanlehen zu verwenden war, sowie dass wenn dieses
Verhiltniss voraussichilich auch nicht linger fortdauern wird,

1) Diese besondere Dotation bestimmter Staatsgefille fiir den Etat
der Staatsschulden rithrt noch von fritherer Zeit her, indem man auf diese
Weise den Staatscredit zu heben suchte, hat aber jetzt keine grosse Bedeu-
tung; ein Abgehen hievon konnte ibrigens ein wenn auch unbegriindetes
Misstrauen erregen.
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die Emancipation der Eisenbahnen von Zuschiissen der Staats-
kasse noch nicht erreicht ist (vgl. Abschn. IV. nr. 8) '). Dass
endlich der stindige Einnahmsposten von 45,000 fl. als Aver-
salvergiitung der Feuerversicherungsanstalt rein durch-
laufend ist, lehrt ein Blick auf die gegeniibersiehende Veraus-
gabung von 48,000 fl. ?). Um aber auf den Begriff der Ver-
waltungsausgaben zuriickzukommen, so ist wohl zu beachten,
dass das Brulloerlrigniss der Zoligefille, der Verkehrsanstalten,
des Lottos, dann der Salinen und Bergwerke nicht nur durch
die Kosten auf die dusseren Betriebsidmter, sondern auch durch
die Ausgaben auf simmtliche einschligige Centralstellen
mit dem stindigen Anhange von Pensionen u. s. w. geschmilert
wird %),

Geht man auf die Staatsausgaben iiber, so begegnet
,man vorerst dem Etat fiir die Staatsschuld mit nur einer aber
um so gewichtigeren Ziffer, woriiber das Nithere am Schlusse
der Abhandlung (Abschn. IV. nr. 8) besprochen wird.

Die iibrigen Elats der Staalsausgaben, namentlich die Elals
der Staatsministerien und der Staatsanstalten in
ihrem Systeme zu verfolgen, fehlt hier der Raum, nur sei be-
merkt, dass iiberall wo thunlich die unfehlbaren Trabanten, Bau-
ausgaben, Umzugsgebiihren und Pensione_ﬁ natiirlich immer er-
scheinen. Zum Nachweis der Behauptung der Inconsequenz im
bestehenden Systeme wird nur hervorgehoben:

1) Der Staatsaufwands - Etat des Finanzministeriums
wird anscheinend sehr bescheiden bemessen, weil in demselben
nur die Ausgaben fir die Kreiskassen und die Kreis- und Cen-
tralstellen vorgesehen sind, wihrend die Kosten auf die allge-

1) Ueber die neueren giinstigeren Ertriignisse ist vorerst die Priifung
der Kammern des Reichs abzuwarten. Die Mehreinnabhme pro 18%/57 betrug
gegen das Budget 1,005,576 fl. (S. 11. Beil. Vhdl. K. d. Abg. 1859).

2) Der Zuschuss von 3000 fl. reicht aber nicht aus, steigt vielmehr
immer hther und betrug pro 18555 5,737 fl. 21 kr. (S. 102. Beil. B. 1.
K. d. Abg. 1859). Wollte doch diese Anstalt auf ihre eigenen zureichenden
Mittel verwiesen werden!

. 3) Dass bei allen Verwaltungsbehdrden mit besonderen Centralstellen,
wenn sie auch nicht Taxbehorden sind, doch Taxen (namentlich die An-
stellungstaxen) vereinnahmt werden, wird nur nebenbei bemerkt.
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meinen Renigefille (aus Steuern, Taxen, grundherrlichen Ge-
fillen und Staatsdoménen, hier namenllich aus den Forsten) wie
oben erortert wurde, unter den Verwaltungsausgaben figuriren.
Das beziiglich der iibrigen Staalseinnahmen eingehaltene Princip,
zu den Verwaltungsausgaben auch die Kosten auf die Central-
stellen beizuziehen, ist also hier verlassen.

2) In dem Landbau-Etat werden die Kosten nur in so
weil als Staatsausgaben behandelt, als auch die einschligigen
ilbrigen Ausgaben als Staats-Ausgaben vorkommen. Daneben
werden abep nicht nur bei dem allgemeinen Verwaltungs-Etat,
sondern namentlich auch bei den Elals der produktiven Staats-
anstalten kolossale Summen auf Neubauten und Unterhaltung ver-
ausgabt, wodurch vielfache wirkliche Staatsausgaben als solche
verschwinden. )

3) Die Pensionen der Wittwen und Waisen der
Staatsdiener sind nur, in so weit sie pragmatischer Natur sind,
vollstandig unter dem einschligigen Elatssatz der Staatsausgaben
begriffen. Hingegen sind vielfache nicht pragmatische Pensionen
unter den Yerwallungsausgaben enthalten. Endlich ist auch wohl
im Auge zu behalten, dass die Pensionen der Staatsdiener ')
sowohl als Verwaltungs- als als Slaalsausgaben in einer un-
glaublichen Weise in den Rechnungen zersplittert sind.

4) Andeutend will nur die ungleichmissige Behandlung der
stindigen Bauausgaben und die vorkommende Kiirzung
der Bruttoeinnahme durch Kosten auf die Einnahmen wie bei
herrenlosen Objecklen und zufilligen Einnahmen als principwidrig
hervorgehoben werden.

Dass bei einer solchen Sachlage eine richtige Einsicht iiber
die wirklichen Staatseinnahmen, eine Beurtheilung der eigentlichen
Betriebs- und Verwallungskosten und eine Wiirdigung, welche
Summen zu den verschiedenen Kategorien der Ausgaben digpo-
nibel zu stellen sind, rein unausfiihrbar erscheint, wird keiner
weiteren Ausfiihrung bediirfen.

1) Dass bei der Bezeichnung ,Pension“ vorerst unentschieden bleibt,
ob Ruhegehalte von Staatsdienern oder Beziige von Relicten der-
selben gemeint sind, sei nur gelegentlich hier constatirt.
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Zur Beseitigung dieser Missstinde deuten wir folgende Haupt-
maassregeln in allgemeinen Umrissen an.

1) Die simmtlichen Staatseinnahmen sind durchgiingig
mit ihrem Bruttoertrage als solche in den Finanzgeselzen
selbst zu behandeln und diirfen bei den besonderen Administra-
tionen nur solche Einnahmen erscheinen, welche aus ihrer spe-
ciellen Bestimmung hervorgehen, also mit Ausschluss der Taxen '),
Wittwenfondsbeitrige u. s. w.

2) In so weit die Staatseinnahmen wegen Zuweisung
zu besonderen Zwecken nur durchlaufende Posten sind,
namentlich wegen Dotation fiir die Staatsschuld, ist diess kurz
bemerklich zu machen (vgl. auch Abschn. IL.).

Als eigentliche Verwaltungsausgaben werden, um
die unerliissliche Uebersicht der Kosten auf die Verwallung der
Staatseinnahmen zu erhalien, nur die Kosten auf die iusseren
Verwaltungsbehorden behandelt, diese Ausgaben aber wie die
Staatsausgaben in das Finanzgesetz selbst aufgenommen, sonach
auch speciell festgestellt. Der beliebten Manipulation, unter der
Firma der Verwaltungsausgaben (Creirung der Taxbeamten) oder
wegen hoheren Anfalles derselben gegen das Budget (Erhihung
der Gehalte der Forst-, Eisenbahn- und Postbediensteten) die
genaue Controle der Kammern zu umgehen, wird hiemit zuniichst
ein Ziel gesteckt.

4) Ruhegehalte der Staatsdiener und Beziige der Relicten
derselben werden iiberall gleichmnissig als Staatsausgaben unter
derselben Rechnungsposition verausgabt.

5) Die Kosten anf Neubauten und Unterhaltung
gehen durchgiingig auf den Landbau-Elat iiber, womit auch die
bei Staatsgebsauden hergebrachte grossere Controle auf die
theilweise sehr luxuriosen Bauten der Verwaltung ihre Aus-
dehnung finden wird.

6) Eventuell wire der Vorschlag, neben Aufrechthaltung
der Ausscheidung der Kosten auf die Verwallung der Staals-
einnahmen (eigentliche Verwaltungs-Ausgaben nr. 3 oben) als

1) Diese wiiren, wenn auch summarisch, den eigentlichen Taximtern
zuguweisen. :
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Staats-Central-Ausgaben nur die Civilliste, die Staals-
schuld und den Militir-Etat, alle weileren Ausgaben aber als
Staatsverwaltungs-Ausgaben zu behandeln.

Hieran anreihend werden noch namentlich folgende allge-
“meine Maassregeln beziiglich des Finanzhaushalles in Anregung
gebracht :

1) Die Beschrinkung der Finanzperioden auf drei
Jahre. Schon seit vielen Jahren hért man in den Kammern das’
ceterum censeo gegen die sechsjihrigen Finanzperioden. Die
durch eine so lange Dauer erwachsenden Missstinde waren schon
mehrfach Gegenstand der Kammerdebatlen, der Mangel einer nur
leidlich festen Basis fiir den Staalshaushalt, indem Einnahmen
und Ausgaben hichstens vorausprophezeit, aber nicht vorausge-
sehen werden konnen, die eben bei dem Mangel einer sicheren
Grundlage niher liegende und leichter zu molivirende Willkiihr
in Verwendung der Einnahmen, die Verwirrung aller Haushal-
lungsverhilinisse u. s. w. liegen zu offen zu Tage, als dass noch
ein Zweifel bestehen konnte, wie wichtig die Abkiirzung der
Finanzperioden wire. Die Kammern treten ja ohnehin alle drei
Jahre zusammen, sonach ist auch bei deren-jedesmaliger Einbe-
rufung eine Budgetberathung miglich. Der Mehraufwand an Zeit
und Mithe und selbst an Koslen, welcher durch Aufstellung des
Budgets alle drei Jahre statl in je sechs Jahren erwichst, wird
nicht nur durch die wirklichen Vortheile fiir das ganze Land,
sondern auch durch die thatsichliche Geschiftsminderung, welche
die Durchfihrung einer dreijihrigen Finanzperiode nach einmal
vollzogener Regulirung zur Folge hat, reichlich aufgewogen.
Die Eriibrigungen, welche sich bei lingerer Dauer der Finanz-
perioden, an den Einnahmen ergeben, sind kein Lob, sondern
ein lebhafter Beweis der Unverléssigkeit des Budgets; in Bayern
hat man wenigstens weder fiir dic Vergangenheit noch fiir die
Gegenwart Grund, mit Befriedigung ihrer zu gedenken. In
Preussen wird das Budget jiahrlich regulirt und zwar mit dem
besten Erfolge fiir die Verlissigkeit der Ziffern.

2) Die Feststellung des Maassstabes fiir die zu erhebenden
Kreisumlagen nur alle drei Jahre. Was bei dem Staatshaus-
halte zu wenig geschieht, erfolgt beim Kreishaushalte zu oft.
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aufwand kostet, als vorausgesehen wurde. Man erhebe die Ge-
werb-, Kapitalrenten- und Einkommensteuer zu Quotititssteuern,
wie sie in der Grund- und Héusersteuer bestehen und bestimme
die Zahl - der zu erhebenden Simplen oder Procente durch das
Finanzgesetz je in einer Ziffer, so ist dem ganzen Uebelstande
abgeholfen.

II. Abschnitt.
Die Staats -Einnahmen.

I. Directe Staatsauflagen.

Unser Steuersystem soll hier als solches unberiihrt
bleiben , obwohl reichliches Malerial zur Kritik vorlige. Seien
wir beruhigt, dass wir nach manchem Experimentiren in der
Steuergesetzgebung zu einem Systeme gelangl sind, welches
wenigstens alle Einkommensquellen — im weiteren Sinne des
Wortes — die nach unserem Abgabensysteme besteuerungsfihig
sind, mit Steuer belegt.

1. Grundsteuer.

In dem Gesetze vom 15. August 1828 kamn gegeniiber dem
bei dem Steuerprovisorium zu Grunde gelegenen Systeme der
Besteuerung des Reinertrages nach dem Currentwerthe der Grund-
slicke die Besteuerung des Rohertrages zur Geltung. Eine
Schattenseite bei Ausfiihrung des im Principe anzuerkennenden
Geselzes war die enorme Kostspieligkeit, indem das Steuerkataster
bereits iiber 20 Millionen gekoslél hat'), sowie der fatale Umstand,
dass die vor 1828 vorgenommenen Messungen, Bonilirungen und
Katastrirungen in einem Grade sich als fehlerhaft und unbrauchbar
erwiesen, dass die nach dem sog. unrevidirten Definilivum einge-
steuerten Bezirke (meist im jelzigen Oberbayern gelegen) wmit
einem enormen Kostenaufwande neu katastrirt werden mussten.
Durch das Gesetz vom 28. Miirz 1857 wurde in Folge der nicht

1) Die Kosten auf das Steuerkataster werden aber nicht als Verwal-
tungsausgaben, sondern als Staatsausgaben mit dem iiblichen Anhange von
Pensionen u. s. w. behandelt.



602 Vorschlige zur Reform

weiteren Beriicksichtigung der Belaslungsverhiiltnisse aus dem
grund- oder lehenherrlichen Verbande das Steuerkalasier auf
seine eigentliche Bestimmung : die Conslatirung des Besitzstandes
von Grund und Boden nach seinem milteljihrigen Ertrage zu-
riickgefithrl.  Sehr wichtig ist aber die grosste Sorgfalt in Evi-
denthaltung der so werthvollen und kostspieligen Katasterelaborate,
welche aber nach vieljihrigen Erfahrungen durchaus nicht als
durchgiingig befriedigend durchgefiihrl angenommen werden kann
und zwar in zweifacler Richtung :

a) indem nicht immer durch piinktliche Umschreibung der
neueste Besitzstand durch das Kataster ausgewiesen wird,
ein Missstand, der namentlich dadurch hervorgerufen wird,
dass die eingeiretenen Besitzverinderungen nicht rechizeitig
zur Kenntniss der Finanzbehorden gebracht werden ;

b) indem die Sleuerpline und Korrektionsblitter bei den
vielfach vorkommenden Giiterzertheilungen und darauf hin
zu beschiftigenden Ummessungen nicht sorgfillig genug
evident erhallen werden beziehungsweise die Kontrole
iiber den richtigen Vollzug der Messungen sehr erschwerl
erscheint.

2, Haussteuer.

Ueber das Haussteuergeselz vom 15. Aug. 1828 isl lingsi
der Stab gebroch en. <

Die Miethhaussteuer ist unsere unbilligste Steuer,
indem, wenn doch der Werthertrag Steuer-Objekt sein soll, nicht
die wirkliche Miethe, sondern grundsitzlich die Miethertrags-
fahigkeit besteuert ist, und die hochste Rentabilitit als Basis
der Besteuerung dient, ohne Riicksicht auf die Kosten der Unter-
haltung, des Schutzes, der Brandassekuranzbeitrige, des Leer-
stehens von Wohnungen und zwar neben der Entrichtung der
Steuer von dem Grund und Boden aus der hochsten Bonitits-
klasse. Soll nun dieser eigentlichen Miethsteuer gegeniiber in
Ermangelung von wirklichen Miethbestéinden die Miethertrags-
fahigkeit in dem Flicheninhalt der Hauser gefunden werden
— einem sicher ganz willkiihrlichen Anhaltspunkt — so wird die
enorme Begiinstigung der auf diese Weise mit der sog. Areal-
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haussteuer belegten Hiuser gegeniiber den nach dem einge-
schiitzten moglichen Mietherirdgnissen besteuerten, einer weiteren
Erorterung nicht bediirfen.

Bei den Versuchen durch die Gesetze vom 28. Dezember
1831, vom 25. Juli 1850 und 10. Januar 1856 (von Stockar
Handbuch S. 357—363) den bestehenden Ungleichheiten thunlichst
abzuhelfen, kann man sich nicht beruhigen; die Aufstellung eines
fir alle Gebdiude gleichheitlichen Besteuerungs-Maasssiabes ist
als unabweisbares Bediirfoiss zu bezeichnen. Auf den bereils
im Jahre 1850 gestellten Antrag, die allgemeine Grundlage des
Kaufs- (Kurrent-) Werthes der Hiuser als Besteuerungsmaass-
stab anzunehmen, wire wohl zunichst zuriickzukommen.

3. Gewerbsteuer

In der Besteuerung der Gewerbe hat man bei uns nach der
des Grund und Bodens, entschieden in den Gesetzen vom 28. Mai
1852 und 1. Juli 1856 die beste Wahl getroffen. In das Detail
einzugehen, ist hier nicht der Ort; so viel ist sicher, dass die
Durchfithrung dieser Geselze verhiltnissmiissig auf weniger
Schwierigkeiten gestossen ist und sich namenllich bei einer mit
gehoriger Umsicht und Beriicksichtigung der lokalen Verhiltnisse
geleiteten Einsteuerung nach dem neuesten Stande der Geselz-
gebung eine den Riicksichten der Gerechtigkeit und Billigkeit

gleichmiissig Rechnung tragende Besteuerung™ der Gewerbe er-
zielen lisst.

4. Kapitalrenten- und Einkommensteuer.

Die Principien und materiellen Bestimmungen der betreffenden
neueren Steuergesetze zu erortern, ist hier nicht erforderlich. Die
Beslimmungen iiber die Besteuerung der Kapitalrenten sind
in principieller Beziehung in den Geseltzen vom 4. Juni 1848,
vom 11. Juli 1850 und 31. Mai 1856 ziemlich dieselben ge-
blieben; hingegen gieng die Einkommensteuer von der
friiheren Bestimmung der Ausgleichungssleuer als allgemeiner
Einkommensteuer neben den iibrigen Steuern, in eine Supple-
mentsteuer iber, welche als Schlussstein des ganzen Systems
die nicht bereits besteuerten Einkommensquellen treffen sollte.
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Nur folgende Punkle sollen als hauptsichlichst zu beanstan-
dend hervorgehoben werden:

1) Die Kapitalrente und das Einkommen ist nach dem Jah-
resbetrage zur Zeit der Einsleuerung zu entrichten, also die
Soll-Einnahme an Kapitalrenten und Einkommen soll am
Anfange des Etalsjahres falirt und hievon die Steuer entrichtet
werden. Wir ersparen uns die Ziehung aller Consequenzen
dieses Satzes, die Erorterung der Unausfiihrbarkeit beim besten
Willen der Fatenten, de: Straflosigkeit des Unredlichen durch den
Ausschuss und schlagen nur im Interesse der Steuerpflichligen
und der Steuerbehorden vor, die Kapitalrenien und das Ein-
kommen nach dem effektiven Betrage des je voraus-
gegangenen Jahres zu besleuern, wobei auch die Staats-
casse im Grossen und Ganzen nicht verlieren, sondern nur ge-
winnen kann. Ganz von selbst fielen dann auch die ohnehin
durchaus unausfithrbaren Quartalsinderungen hinweg und
wiirden den Rentdmtern eine Masse unniitzer wegen indicirter
Beanstandung von Fassionen u. dgl. gehiissiger Vielschreibereien
erspart, dieselben vielmehr im Stande gesetzt, den Fatirungen,
welche dann jedenfalls nicht haufiger wiirden, grossere Aufmerk-
samkeitl zuzuwenden. Dass diese Besteucrung des Reinertrages
nach dem Vorjahre bei den iibrigen Steuern, welche auf ganz
andern Grundsiilzen beruhen, keine Anwendung finden kann,
ist selbstverstandlich.

2) Der Rentenertrag aus den zum Stammvermégen einer
geistlichen Pfriinde gehorigen Kapitalien, deren Rente dem
Bepfriindeten seinen ganzen oder theilweisen Unterhalt fir das
ihm obliegende Kirchenamt zu gewihren beslimmt ist, unterliegt
mit gewissen Ausnahmen der Kapitalrentensteuer. Mag
man bei Aufnahme dieser Geselzesbestimmung mit allen Waffen
der Gelehrsamkeit und des Scharfsinnes gekdmpft und sich fir
diesen Besteuerungs-Modus entschieden haben — er ist nicht
consequent, unbillig und willkiihrlich; es wire zu wiinschen,
dass auch dieses Pfriinde - Einkommen zur Abhilfe gerechter
Beschwerden zur Einkommensteuer gezogen werde.
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II. Indirecte Staatsauflagen.

1. Taxen und Stempel.

Dass die materiellen Bestimmungen iiber unser diessrheini-
sches Tax- und Stempelwesen einer griindlichen Reform bediirfen
ist allseils anerkannt.

Der Antrag des Herrn Fiirsten von Wallerstein wegen Um-
wandlung der Taxen in einen Zusehlagstempel (S. 229. B. III
Sten. Ber. 1855) hatte zur Zeit die Sicherung im Landlags-Ab-
schiede zur Folge, dass auf eincn beziiglichen Gesetzes-Entwurf
bei der seinerzeitigen Revision der Taxordnung fiir Gegenstinde
der streitigen Rechispflege die enlsprechende Bedachtnahme zu-
gewendet werden solle, womit nach unserer Erfahrung in diesen
Dingen die Sache so ziemlich ad calendas graecas verschoben ist.

Uebrigens hitte dieser Antrag bei allen in Aussicht gestelllen
Vortheilen der Vereinfachung der Perception und der Ersparung
der Kontrole, indem das Document sich durch den dem gewohn-
lichen Stempel beigedriickten Taxstempel selbst controlirt, sowic
der hicraus folgenden Ersparung an Verwaltungskosten scine
grossen Schwierigkeiten in der Durchfiihrung, indem wir absolut
auch ein ganz neues Slempelgesetz haben miissten und selbst
dann wie in Rheinpreussen und Hessen doch immer noch manche
Taxerhebungen ohne gleichzeitige Stempelanwendungen in Aus-
sicht stinden, namentlich aber unser Taxgeselz vom 28. Mai 1852
und die hieran angereihle Creirung der Taxbeamten von der
Regierung als kaum zu beseitigende Hemmnisse vorgehalten
wiirden. Fassen wir also die Hauptbeschwerdepunkte zusammen
und sehen, wie sich nach dem Standpunkte der dermaligen Ge-
selzgebung abhelfen lasse.

1) Das Bestehen der verschiedenen Taxordnungen
in Sachen der streitigen Rechtspflege. Dass die Mog-
lichkeit der Aufstellung einer gemeinsamen Taxordnung in dieser
Beziehung erst gegeben sei, wenn ein allgemeines Civilgesetz-
buch eingefithrt sein wird (Schreiben des Fz. Minisl. 20. Mai
1856. 8. 203. Beil. Bd. IV. Sten. Ber. 1856) konnen wir nun
und nimmermehr glauben. Der Civilprocess, das Ver-
fahren ist ja im diessrheinischen Bayern iiberall der gleiche.
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Die sofortige Ausdehnung des Taxgesetzes von 1852 auf die
streitige Rechtspflege elwa mit einigen Zusitzen wegen hoherer
Taxirung der Erkenntnisse u. s. w. wiirde jedenfalls eine viel
gleichheitlichere und gerechtere Belastung zur Folge haben, als
das jetzige Verfahren nach einigen 40 Taxordnungen. Findet
ja auch das Taxgesetz von 1852 ungeachtet der verschiedenen
Civilgesetze allgemeine Anwendung und zwar namentlich im ehe-
lichen Giiterrechte mit dem verschiedenartigsten Wir-
kungen auf die Taxentrichtung! -

2) Die Mingel des Taxgesetzes namentlich

a) wegen Einrechnung der Schulden bei Besitzwechsel
von Realititen,
" b) wegen der Redaktion des Geselzes. -

Zu a. Die Hirle des Taxgesetzes, dass bei Besitzwechsel
an Realitiiten die Schulden nicht abgezogen werden diirfen (Art. 30)
und zwar selbst nicht in den Fillen des Art. 42 kann nicht auf-
recht erhalten werden.

Das entgegenstehende Hinderniss: der Ausfall an den Tax-
gefillen, gedenken wir durch Erhihung des Gradalionsstempels
und Verminderung der Verwaltungskosten beseitigt zu sehen.
(Vgl. Abschn. 1IL.)

Zu b. Wenn je ein Geselz reichlichen Stoff zur Interpre-
tation gab, so ist es das Taxgesetz; dass dasselbe nicht so klar
und gemeinverstindlich ist, wie es die Instruktion in § 20 be-
hauptet und desshalb Anfragen iiber die materielle Anwendbar-
keit des Gesetzes wie Generalisirungen verbietet, widerlegt die
jetzt schon vorliegende Literatur, sowie die Erfahrung, dass bei
keiner Art der Gefills-Erhebung mil solcher Verschiedenartigkeil,
Willkiihr und Gesetzwidrigkeit wie bei dem Taxgesetze verfahren
wird. Demnach rathen wir zu einer griindlichen Revision des
Taxgesetzes namentlich auch iiber den Begriff der Officialsachen,
wenn die Regierung nicht vorzieht, lediglich Rechtsgelehrte zu
Taxbeamten und Revisoren zu verwenden. (Vgl. Abschn. Il
Abs. 1L nr. 3.) 2

3) Die Vielartigkeit der Normative iiber das
Stempelwesen.

Mit der gesammten Arbeitskraft, welche, wir wollen nur
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sagen , seit 30 Jahren darauf verwendet wurde, den Stempel-
geselzen von 1812 und 1825 die eifrige Anwendung zu sichern,
hilte dem Staate gewiss ein grosserer Diensl geleislcl werden
konnen, wenn die Staatsregicrung sich entschlossen hilte, das
Resultat -einer dreissigjihrigen Geselzesanwendung, wie es in der
nicht sehr erquicklichen Geslalt von wenigstens 300 Entschlies-
sungen vorliegt, in einer neuen Gesetzes-Redaktion niederzulegen.
Gewiss hiitte hierdurch etwas Erspriesslighes erzielt werden konnen.
Hiebei hiitte auch die Stempel-Einnahme eine namhafte Erhohung
durch eine grossere Abstufung des Gradalionsstempels leicht er-
fahren konnen. Unter allen Umsléinden hitten auch gelegentlich
der Emanirung des neuen Taxregulalivs von 1852 die Stempel-
geselze einer Revision unterstellt werden sollen, damit nicht wie
es jelzl leider der Fall ist, eine ungleichmissige fir den
Dienst so beschwerliche Taxirung und Stempeladhibirung Platz
greifen miisste, wie sie bei Ausziigen und Inventaren dermalen
normirt ist.

4) Weitwendigkeit und Kostspieligkeit der Ver-
waltung. Hierauf wird im Abschn. Ill. zuriickgekommen.

Schliesslich wird die Abschaffung der Anstellungs-
taxen der Beamten mit zehn Prozent ihres Gehaltes — einer
villig veralteten Beamtensteuer — angeregt !).

Selzen wir uns in die Lage des Gliicklichen, welcher nach
enormen Geldopfern endlich in das ersehnle Staalsdienerthum
eintritt, beriicksichtigen wir den spirlichen Gehalt, die Kosispie-
ligkeit der Uniform, dazu oft Kosten auf Einrichtung und Um-
zug, bei Kassabeamten die Kaulion, die namhafte Einkommen-
steuer, dazu bei Beziigen iiber 600 fl. die Wittwen- und
Waisenfondsbeitriige, so wird die Belastung des ersten Jahres-
gehaltes und jeder weiteren Erhohung mit 10°, Abzug sicher
als eine den iibrigen Abgabepflichligen gegeniiber nicht billige
Auflage erscheinen. Der Ertrag von 52,000—55,000 fl. jihrlich
wird bei der grdssen Bedriickung der Taxpflichtigen namentlich

=S O

1) Ein diessbeziiglicher Antrag wurde in der Kammer der Abgeordneten
S. 219, Sten. Ber. 1857 abgelehnt.

Zeitschr. f. Staatsw. 1859. 4s Heft. 40
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bei der ersten Anstellung nicht ein unabwendbares Hindernis
der Abschaffung oder doch der Minderung bieten.

2. Malzaufschlag.

Ein hochst heickles Thema, bei welchem Reform-Vorschlige
sehr misstrauisch aufgenommen werden. Andeutungen zu etwaigen
Reformen sind wegen der hiemit zusammenhingenden wesent-
lichen Vereinfachung und minderen Kostspieligkeit der Verwal-
tung in Abschn. IIl. Abs”IL nr. 4 gegeben.

3. Zolle.

Der Natur der Sache nach hat die Regierung auf das Brutto-
ertriigniss der Zolle minder direkien Einfluss. Den jiingsten Postu-
laten der Kammern in Ansehung der Zoll- und Handels-Verhiill-
nisse fiir die Zukunft wurde in den Landlags-Abschieden vom
1. Juli 1856 (Ges. BL. S. 113) und 26. Mirz 1859 (Ges. Bl
S. 7) entsprechende Rechnung getragen.

Die Verwallungs-Ausgaben verschlingen aber ein Viertheil
bis ein Fiinftheil der Brutto-Einnahme und michten wir hier,
wenn. auch das Heer der Beamten nicht gemindert werden konnle,
einige Sparsamkeit namentlich in den Neubauten (S. 145. Bd.IIL
Sten. Ber. 1856) anempfehlen.

IIl. Staatsregalien und Anstalten.

Die Ausscheidung, welche Einnahmsquellen als solche aus
den Staatsregalien, und welche als aus produktiven
Staals-Anstalten fliessend zu erachten seien, ist officiell
nirgends ersichtlich, kann aber leicht in staatsrechtlicher und
finanzieller Beziehung von der grossten Wichtigkeit werden und
muss daher diese formell so leicht durchzufiihrende Ausscheidung
in den Rechnungen als besonders wiinschenswerth bezeichnet
werden.

Staatsregalien sind die Salinen und Bergwerke, die
Post, das Gesetz- und Regierungsblatt, das Lotto, die Occupation
herrenloser Objekte, die Perrlenfischerei und Goldwischerei, dic
Nachsteuer und Emigrationstaxen, und der Ertrag der Kreis-
amisblitter '),

1) Doktrinell lassen sich diese Einnahmsquellen nicht alle zu solchen



des bayerischen Staatsfinanzwesens. 609

Die Miinz-Anstalt ist auch Regal, wird aber in Bayern
als nicht produlktive Staatsanstalt unter den Staats-Ausgaben be-
handelt, wiewohl sie den vorgesehenen Zuschuss aus der Staats-
casse niemals beansprucht.

Das Jagdrecht cessirte seit 1848 als Regal.

Als produktive Staatsanstalten figuriren in unseren
Budgets die Verkehrs-Anstalten ausser der Post, sonach die
Eisenbahnen ?), die Donau-Dampfschifffahrt, der Ludwigskanal
und der Staatstelegraph.

Ein kurzer Blick auf die wichligsten Regalien und Staats-
Anstalten wird zeigen, inwieweil diesclben das Pridicat ,pro-
duktivé beanspruchen kionnen. Die traurige Erfahrung, dass alle
industriellen und technischen Unternehmungen, welche auf Staats-
kosten betrieben werden, bei der beliebten bureaukratischen Be-
handlung , Vielschreiberei und geh#uften Kontrole einen grossen
Theil ihrer Produktivitit verlieren miissen, sehen wir hier um
so mehr bestitigt, wenn unter der Firma von Yerwallungs-Aus-
gaben mit der Brulto-Einnahme gehaust wird, wie es bei uns
theilweise der Fall ist.

Die Salinen werfen allerdings eine Netto-Einnahme ab,
die Verwaltung verschlingt aber die Hilfte der Bruito-Einnahme,
was freilich erklirlich wird, wenn wir Luxusbauten wie das neue
Salinengebsiude in Miinchen hier verrechnet finden und z. B. fiir
je ein Jahr der VII. Finanzperiode 70,000 fl. fir Neubauten
auf diesen Etat beansprucht werden.

Mit der im Landtags-Abschiede vom 1. Juli 1856 (Geseizbi.
S.122) zugesicherten Revision des Rechnungsschema ist da nicht
viel geholfen.

Die Bergwerke diesseits des Rheins sind nicht nur nicht
produktiv, sondern hichst unproduktiv; gegen Zuschuss aus an-
dern Fonds wurde Verwahrung eingelegt, nachdem sich in den

aus Regalien subsumiren; der Ertrag der Kreisamtshlitter ist zur Fundation
des allgemeinen Unterstiitzungsfondes  fiir Staatsdiener und deren Relikten
mitbestimmt, daher nur durchlaufend.

2) Pzl behandelt diese als Regal (Verf.Recht S. 393 und S. 481,
Verw.Recht S. 410); die Regierung hat sie als Staats-Anstalt nnerknnn§
S. 248. Sten. Ber. Bd. 1. 1855, i

40 *
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Jahren 1847 mit 1853 ein jéhrlicher Zuschuss von durchschnitt-
lich 58,457 fl. — ergeben und der Abschluss pro 18%%/;5; wieder
einen Passivrest von 229,749 fl. entziffert hat (Seite 355. Beil.
Bd. 3. V. K. Abg. 1836). Wollen wir von dem im Landtags-
Abschiede in Aussicht gestellten theilweisen Verkauf der Berg-
und Hiittenwerke (Ges. Bl 1856. S. 126) das Beste erwarten!
Die jiingsten Kammerverhandlungen (S. 246. Sten. Ber. 1859)
beurkunden aber durchaus keinen ernsten Willen, den Zuschiissen
ein Ende zu machen oder sie wesentlich zu beschriinken.

Die Beltriebs—Ausgaben auf die Eisenbahnen betragen
jahrlich iber 4 Millionen, woran sicher gespart werden konnte,
wenn der Luxus, welcher sich einmal bei unserem Eisenbahn-
betriebe einheimisch gemachl hat, beschrinkt werden wollte und
wiirden sich noch hoher eutziffern, wenn nicht, was nur immer
thunlich, an Verwallungs - Ausgaben auf die Postgefille,
welche dafiir ihr Nellosoll fast nie erreichen, hiniibergezogen
wiirde. Die Verwendung der Eisenbahnrente, welche im Ver-
hilltnisse zu dem verwendeten Kapitale wenigstens 6 Millionen
abwerfen sollte (S. 146. Bd. III. Sten. Ber. 1855) siehe oben
Abschn. IL

Die Uebernahme der Donaudampfschifffahrt auf den
Staat-hat 890,000 fl. gekostet und jetzt verschlingt der Betrieb
von ca. 2!/ Millionen Brutto-Einnahme iiber 2 Millionen, eir
Verhiltniss, welches so bald keine Besserung, eher sogar das
Gegentheil befiirchten lisst.

Der Ludwigskanal ist dem Staate bereils auf 15 Mil-
lionen zu stehen gekommen. Der Belrieb kostet iiber die Hilfte
der Brutto-Einnahme. Ob sich die bisherigen Opfer lohnen
werden, wird wohl in nicht ferner-Zeil entschieden werden kénnen.

Das Telegraphen-Institut ist noch neu. Der ur-
spriingliche Ansatz von 40,000 fl. — im Budget der VII Finanz-
periode als Staatsausgabe ist durch das Finanzgesetz in eine
Netto-Einnahme von 30,000 fl. iibergegangen. Von der Ren-
tabilitét ist durch thunlichst niedere Tarifsitze das Beste zu er-
warten.

Das Lotto hitte zu jener Zeit beseitigt werden konnen,
in welcher der bayr. Staal noch so gliicklich war, mit den be-
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rithmten Eriibrigungen zu wirthschaften. Dass nunmehr die vom
1. Oktober 1851 gesetzlich bestimmt gewesene Aufhebung in
der That noch nicht in Vollzug kam, sowie dass auf den Waller-
stein’schen Antrag den Uebergang zur Aufhebung durch allmilige
Einziehung der bestehenden Kollekien und gleichzeitige Consti-
tuirung einer Klassenlotterie anzubahnen (S. 337. Beil. Bd. IL
V. K. d. Abg. 1855 und Sten. Ber. Bd. I. S. 346) nicht einge-
gangen wurde, ist bei der dermaligen Lage unseres Finanzhaus-
haltes freilich erklérlich. Die Ueberschiisse an der Jahresein-
nahme gegen das Budget. wie wir sie jetzt haben (vgl. Abschn. IV.
nr. 8), erlauben die Beseiligung des Lottos zur Zeil nicht.
Hoffentlich wird die Aufhebung doch noch mit der Zeit moglich
werden.

IV. Staatsdoméinen.

Die Einnahmen aus Staatsdomiinen geben allerdings mehr-
fach Anlass zur Anregung von Reformen, jedoch soll hier auf
minder wichtiges Detail nicht eingegangen werden.

Die Beantwortung der Frage, ob bei Verwerthung der
Forstprodukte ') von den richtigen Grundsiitzen ausgegangen
wird, und ob sich die Verwaltung nicht wesentlich vereinfachen
lasse, wollen wir einer sachverstindigeren Feder iiberlassen.

Nur dringt sich im Hinblick auf die Organisalions-Verord-
nung vom 1. Juli 1853 beziiglich der Regulirung der Beziige des
Forsipersonals wieder die unabweisbare Wahrnehmung auf, wie

" eben die Beamten und Bediensteten, welche so gliicklich sind,
unter den Verwallungsausgaben auf produklive Staats-Anstalten
zu figuriren, ganz einfach — wenn man nimlich will — im
Verwaltungswege in ihren Beziigen begiinstigt werden, wihrend
es so schwer fillt den Bedienstelen, welche den Slaals-Ausgabs-
Etats zugetheilt sind, eine Verbesserung ihrer Lage zu erringen,
beide Kategorien von Bediensleten aber doch sicher Anspruch
auf gleichmiissige Behandlung haben.

1) Ueber die Verordnung vom 19. Aug. 1849 vgl. Referat vom 9. Juni
1850. Beil. nr. 218 der Kammer-Vhdlg. und von Redens Statistik Bd I
8.31. vgl. hingegen Vortrag des Min. Ref. S.215. Beil. Bd.2. K. d. Abg.1859.
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III. Abschnitt.

Die Finanzverwaltung.

Bei Erorterung der Finanzverwallung eines Slaates mit der
Absicht, Reformvorschlige hiemit zu verbinden, lige die Unter-
‘suchung sehr nahe, das Vorbild einer Verwaltung hinzustellen, bei
dessen Beachtung nichls mehr zu wiinschen iibrig bliebe. Bei
der in der Einleitung angedeuteten hier zu losenden Aufgabe,
Vorschliige zur Reform des bayerischen Staatsfinanz-
wesens auf Grund der bestehenden Verhiltnisse zu geben,
haben wir, wenn das bei ernstlichem Willen Erreichbare erlangt
werden soll, einen zwar beschriinkteren aber um so schwieri-
geren Gesichtskreis zu verfolgen.

Von der Erwiigung ausgehend, dass eine heilsame Reform
von oben beginnen muss, werden zunichst die oberen Ver-
waltungs-Stellen nebst der Geschiftsleitung beriihrt (1)
und hieran die Vorschlige iiber Organisation der Percep-
tionshehorden angekniipft (II).

Als Resultat unserer Vorschlige glauben wir im Grossen
und Ganzen eine einfachere, weniger an unfruchtbaren Formalien
und Vielschreibereien leidende, einheilliche Gesammtleitung
der Finanzverwaltung, hinsichtlich der Perceptionshehdrden
aher Erleichterung der mit Verantworlung iiberbiirdeten Beamten
und Minderung der Verwaltungsausgaben bezeichnen zu sollen.

Durchgiingig beschriinken wir uns jedoch hinsichtlich der
Verwallung auf den allgemeinen Dienst, sind jedoch der
— darch die in Abschn. II. gegebenen Andeutungen begriin-
deten — lebhaflen Ueberzeugung, dass bei den Verwaltungs-
Stellen und Behorden, sowie den Verwallungskosten der beson-
deren Administrationen (Bergwerke, Salinen, Lotto, Verkehrs-
Anstalten und Zollwesen) Reformen ebenso dringend geboten sind,
wie im allgemeinen Verwaltungs-Dienste.

I. Die oberen Verwaltungs-Stellen,

Wir helten uns nicht fiir berufen, specielle und direkte
Vorschlige zur Reform bei dem K. Staatsministerium der
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Finanzen zu machen, jedoch tragen wir kein Bedenken die
Ansichl auszusprechen, dass namentlich, was das Etatswesen an-
belangt, nambhafte Geschéftsvereinfachungen zulissig sind, wor-
iiber unten Andeulungen gegeben werden. Vgl. auch die Staats-
ausgaben (IV).

Vertrauensvoll richten sich die Blicke der Finanzbeamten
auf die dermaligen oberslen Leiter des Staatsfinanzwesens. Mige
die jiingst in Aussicht gestellte zeitgemisse Revision der iiber die
Geschiftsfihrung der bayerischen Finanzverwaltung bestehenden
Vorschriften als giinslige Andeutung fiir einen regeren Geist
gegeniiber der friiheren Stagnation in der bayerischen Finanz-
verwaltung erscheinen.

Ein vortreffliches Miltel, die so unerlissliche Conformitit in
der materiellen Anwendung der Normative iiber die direkien
und indirekten Staatsanflagen, sowie in Ausiibung des formalen
Rechnungswesens herbeizufiihren, ist in unserem obersten
Rechnungshofe gegeben. Jedoch kann in der seither iib-
lichen Beschiiftigung der Superrevision das von uns conform mit
der Verordnung vom 11. Januar 1826 (Reg.-Bl. nr. 5) in das
Auge gefasste Ziel nicht erreicht werden ).

Den bedeutsamsten Plalz in der allgemeinen Finanz-Ver-
waltung nehmen die Regierungs-Finanz-Kammern ein.
Je mehr unser Finanzhaushalt auf Gesetzen und sonstigen Nor -
maliven beruht, welche der Auslegung weites Feld bieten, um
so wichtiger ist eine vollkommene Befihigung derjenigen Be-
amten, welche den Vollzug aller. dieser Besltimmungen zu iiber-
wachen haben.

In der bisherigen Art und Weise der Besetzung der Finanz-
Collegien kénnen wir aber die erforderliche Voraussetzung fiir
cine tiichtige Leitung der iiusseren Finananz-Behirden nicht finden.

Vielleicht die Hilfte, wenn nicht mehr der Collegial-Mit-
glieder der Finanz-Kammer sind durch das Fiskalat in den
Verwaltungs-Dienst iibergegangen. Die erforderliche Kenntniss
des #usseren und inneren Verwallungs-Dienstes, sowie das un-

G R

1) Die weiter hier angereihten Erdrierungen iiber den obersten Rech-
nungshof werden bei ausgeschlossener Anonymitit weggelassen.
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erlissliche Verlrautsein mit allen einschligigen Gesetzen und
Normativen kann bei denselben nicht vorausgesetzt werden ; viel-
mehr bringt das streng formale Processrecht, und der fiskalische
Geist des materiellen Rechtsbewusstséins nur zu leicht die Ver-
suchung mit sich, im Finanz-Dienste die Hauptsache iiber der
Nebensache zu iibersehen !).

Jenen selleneren Capazititen, welche mil rilhmenswerther
Beweglichkeit des Geistes das ihnen frither fremde Gebiet des
allgemeinen Finanzdienstes zu bewilligen wissen, sind wir weit
entfernt, nahe treten zu wollen; im Allgemeinen aber mdge man
den Fiskalen, welche abnorm von jeder anderen Carriere im
Staatsdienste zwar meist spiter, aber dann sogleich als Regie-
rungs-Assessoren mit 900 fl. Gehalt angestellt werden, die ihnen
zuniichst liegende weitere Beforderung im reinen Justizdienste
zu Theil werden lassen, hiemit aber den jungen Minnern, welche
nach bestandenem Staats-Examen und Finanz-Concurs dem inneren
Finanzdienste sich widmen wollen, eine hoffnungsvollere Zukunft
als bisher in Aussicht stellen. .

Wenn freilich der gepriifte Rechtspraktikant vorerst von
vorne zu lernen anfangen, dann den Revisions-Dienst 5—6 Jahre
lang einiiben, hierauf nach langem Kampf in der Bewer-
bung mit den ilteren Revisoren (in der Rentamtsstube heran-
gebildeten Praklikern oder verungliickten Studenten) Rechnungs-
Commissér werden soll, um weitere 3 bis 4 Jahre unter Va-
ganten- und Taxregistern, Unlersuchungskosten und Anfertigung
von Revisions-Protokollen vollends zu versauern, bis er endlich
wiede: als Assessor in das Finanz-Collegium tritt — unter solchen
Umstiinden ist es nicht zu verwundern, wenn begable junge
Leute nur ausnahmsweise diesen dornenvollen Weg in den Staals-
dienst suchen und bei der angedeuteten Vorbeschifligung eine
principielle Auffassung der Berufsbestimmung, den erforderlichen
Ueberblick iiber die Verwaltung eines ganzen Regierungs-Kreises,
wena auch nur in einer ganz speciellen Yerwaltungsbranche nur

1) Trotz der aufgegebenen Anonymitit wird dieser Satz nicht abge-
strichen, weil man dem Verfasser bei Richtigkeit der aufgestellten Be-
hauptung individuelle Motive fiir Aufstellung desselben nicht zur Last legen
kann. -
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schwer erlangen und iiberhaupl die ganze Geschiftsleitung zu
leicht in ein mechanisches Nummernerledigen ausartet.

Welches sind aber die niichsten Organe der Finanzcollegien ?
Die wohlloblichen Mitglieder der Finanz-Rechnungs-Com-
missariate. Man stelle sich die Berufsaufgabe dieser Herren
von der rothen Tinte nicht zu leicht vor. Ein kurzer Blick auf
die in neuerer Zeit entslandene Literatur in Finanzsachen, wie
in v. Stockars Handbuch der Finanzverwaltung, in Vocke’s
Tax- und Stempelnormen, in desselben Erliduterungen zum Ge-
werbssteuergeselze, in Gerstners Capitalrenten- und Einkom-
mensteuergesetz u. s. w.!) lassen unzweifelhaft entnehmen, dass
die dubia cameralia in allen Materien der Finanzverwaltung
zahlreich auftauchen und durchaus nicht durchgingig leicht zu
losen sind. -

Mit der Befia higung der Herrn Amtsrevidenten, ihrer Auf-
gabe in befriedigender Weise nachzukommen, sieht es aber frei-
lich theilweise ziemlich schlimm aus. Ein Revident, welcher von
der Funclion eines Rentamtsoberschreibers in den Revisionsdienst
getreten, diesen 10 Jahre als Revisor besorgt hat, und nun als
Rechnungs-Commissiir revidirt, weiss sich mit Jahre langer Routine
etwa noch durchzuhelfen, jedoch miissen wir den revidirenden
Accessisten und den Rechnungscommissiren mit der Befiihigung
fir den hiaheren Staatsdienst entschieden den Vorzug einrdumen.

Der juristisch nicht vorgebildete Revisor hat namentlich eine
schwierige Stellung in den fortwiihrend zu behandelnden Tax-
und Stempelfragen und konnen wir ihm nur nach langer Uebung
nothdiirftig die erforderliche Befihigung zu einem Urtheile in
dieser Richtung zuerkennen.

Man gebe den Revisoren bessere Taxbeamtenstellen und
berufe sie spiter als Rechnungs-Commissiire wieder ein, so wird
den Leuten und dem Dienste in dieser Richtung geholfen sein.
Dass es iiberhaupt weder zur Forderung des Dienstes, noch zur
Aneiferung der Arbeiter, noch zur Hebung des Ansehens der
Rechnungs -Commissariats-Mitglieder namentlich in dusseren Dienst-
geschiiften beitragen kann, die Zahl der functionirenden Revisoren

1) Vgl auch die vielen Aufsiitze in Braters Blittern fir adm. Pr.
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der der Rechnungs-Commissiire nicht nur gleich zu stellen, son-
dern erstere, welche ganz dieselben Berufsarbeiten wie letztere
zu erfiillen haben und gar manchmal noch mehr leisten miissen,
sogar numerisch iiberwiegen zu lassen, bemerken wir schliess-
lich mil dem Anhange, dass das dermalige enorm zahlreiche Re-
visionspersonal bei enisprechender Qualificalion und Remunerirung
der Individuen leicht namhaft vermindert werden kann.

Wir kommen hiemit auf das Thema der Gesch#éftsver-
einfachung im Finanzdienste im Allgemeinen, in welcher
Richtung wir nur Folgendes hervorheben wollen.

1. Die Beseitigung nutzloser Formalien.

Mit Recht bezeichnet der vielverdienle léingst verstorbene
Finanz-Kammer-Direktor von Sauter in seiner sehr schwung-
voll gehallenen Instruktion fiir den Rentamtsdienst vom 9. No-
vember 1810 (Geret, V.0. Bd. IV. 283) Klarheit, Piinktlichkeit,
Ordnung und innere Controle als die Grundprincipien des Rech-
nungs- und Cassa-Wesens. Nur darf das Streben nach Ord-
nung nicht in nulzlose Formreiterei ausarlen. Wer die Gele-
genheit hat, sich zu iiberzcugen, welche Zeit und Miihe unter
der Firma der Aufrechthaltung der formalen Ordnung, in unserem
Finanzdienste verschwendel wird, kann sich nicht mehr wundern,
wenn unter der Sucht, Erinnerungen zu erheben, die Hauptsache,
die Controle iiber den richligen Vollzug der materiellen Be-
stimmungen einerseits hinsichtlich der Zahlungsschuldigkeit
der Staatsangehorigen, und andererseits hinsichtlich der Grosse
ihrer Anforderungen an die Staals-Casse mehr oder minder
leidel. Ob das Amtssiegel iiberall beigedriickt ist, wo es hingehorl,
ob auf jeder Monats-Quittung Vor- und Zuname nebst Stand
des Besoldungs-Empfingers beigesetzt ist, ob bei allen Quittungen
der Betrag in Gulden, Kreuzern und Pfennigen mit Worten aus-
gedriickt ist? erscheint wohl von keiner sonderlichen Wichtigkei.
Man beschriinke sich also in der formellen Richtung auf die
Grenzen, wie sie durch das Erforderniss eines geordneten Rech-
nungswesens {iberhaupt vorgezeichnet sind. Eine wesentliche
Erleichterung in dieser Hinsicht deuten wir in der eben folgenden
Erorterung an.



des bayerischen Staatsfinunzwesens. 617

2. Die Publication der Normative.

Nicht nur fiir den Finanzbeamten im #usseren Dienste, son-
dern auch fiir den Arbeiter im inneren Verwallungsdienst ist es
dermalen eine sehr schwierige Aufgabe, sich gerade nach den
Anforderungen des Dienstes in den gegebenen Normaliven den
gewiinschten Aufschluss zu erholen. Gesetzt auch, es stiinden
dem Suchenden die Gesetzblitler, die Regierungsblitter, die Kreis-
amisblitler, dic Gerel’sche Verordnungssammlung und selbst ge-
ordnete lithogr. Generaliensammlungen zu Gebote, was aber gar
oft nicht der Fall sein wird, so gehort schon einige Ausdauer
dazu, sich in diesem Chaos von Materialien zu orientiren.

Es wiirde sich gewiss der Miihe lohnen, wenn das Finanz-
Ministerium sich entschliessen wiirde, die Herausgabe einer
neuen Verordnungs-Sammlung iber alle bisher er-
schienenen Normative im allgemeinen Finanzdienste in
so weil sie noch praktische Bedeutung haben, zu prote-
giren. Diese Sammlung wiirde nichl den vicrten Theil des Um-
fanges der Gerel’schen Verordnungssammlung umfassen, dagegen
wiirden freilich Themate, welche den allgemeinen Finanzdienst
nicht beriihren, wie Zollgegenstinde, innere Angelegenheilen
der Verkehrsanstallen, des Staatsschuldenwesens u. d. gl. hinweg-
bleiben.

Wiirde man statt unserer vor 30 Jahren gegebenen In-
struktion iiber die Rechnungs-Stellung u. d. gl., welche theil-
weise ohnehin veraltel sind, neue Normative erlassen, zugleich
iiber einzelne Gegenstinde wie™ z. B. iiber das Stempelwesen,
zusammenfasseniie Zusammenstellungen ediren (vgl. iibrigens
Abscho. IL or, IL 1. oben), so wiirde doch wenigstens den
Rent- und Taximtern und den Revisionsstellen ein compendiser
Anhaltspunkt fiir ihre Geschiftsfiihrung gegeben werden konnen,
welcher ja fiir alle sonstigen Finanzbehorden von der grossten
Wichtigkeit wire.

Wir verkennen durchaus nicht die Hauptschwierigkeit, welche
darin liegt, zu unterscheiden, was als noch giiltig anzu-
nehmen ist, indessen lisst sich dieselbe bei gutem Willen schon
iberwinden. Die »Handbibliothek des bayerischen Staalsbiirgers*,
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welche aber fir die Finanz-Beamten durchaus nicht ausreicht,
hiitte im Allgemeinen als Vorbild zu dienen.

Soviel fiir die Vergangenheit und Gegenwart.

Fiir die Zakunft bringen wir ein Verordnungsblatt
fir den allgemeinen Finanzdienst, namentlich fir die Rent- und
Taximler, in Vorschlag, welches alle Normative fiir die Finanz-
behorden, in so weit sie sich nur immer zur Veroffentlichung
eignen, zu umfassen hiitte. Fassen wir die dermalige Art und
Weise der Veriffentlichung der Normative ins Auge, namentlich
die Verschiedenartigkeit,- wie die ministeriellen Erlasse publicirt
werden, von der einen Regierung durch das Kreisamisblatt, wih~
rend eine andere fir dasselbe Normativ nur lithogr. Ausschreiben
fir zuléissig erachtet, von der drilten nur durch Umlauf bei dem
inneren Dienstpersonal, von der einen worllich, von der andern
nur im Auszuge, von der dritten mit begleitenden Zusitzen, er-
wiigt man ferner, dass bei Mitbetheiligung anderer Ministerien
als des Finanz-Ministeriums, wie des Justiz-Ministeriums und des
des Innern, dieselben Erlasse zwei und dreimal abgedruckt und
selbst eben so oft lithographirt werden,-so wird man die Trag-
weite unseres Vorschlages ermessen konnen. Immerhin wollen
wir die einmalige Verdffentlichung solcher Normative, welche
neben den Finanzbehirden auch andere Behorden und das Pub-
likum interessiren miissen, durch das Kreisamtsblalt nicht aus-
schliessen. Wenn das Finanz-Ministerium das Verordnungsblalt,
wenn auch nicht selbst redigirt, so doch genau iberwacht, miisste
durch dassclbe die so wiinschenswerthe Conformitit in Auffassung
der materiellen Bestinmungen in Finanzsachen ebenso erreicht
werden, als dieses Blalt ja auch als Organ beniitzt werden
konnte, um die jihrlichen Erlasse in Folge des Vollzuges der
Superrevision, in so weit sie von genereller Bedeutung sind,
aufzunehmen, und so namentlich auch Einheit im formalen Dienste
herbeizufiihren. Namentlich den Taxéimiern mochten wir mil
unseren Vorschligen zu einer ausreichenden Verordnungssamm-
lung verholfen wissen, indem wir in der genehmigten Anschal-
fung der Fortsetzung der Gerel'schen Verordnungs-Sammlung fir
dieselben eine zwar sehr kostspielige aber nicht sehr zweclrf-
miissige Maassregel erkennen, indem den Taxbeamten sein
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Generalakt denselben Dienst leistet. Durch Aufnahme zweitinstan- .
zieller prijudizieller Bescheide in Taxsachen kinnte das be-
zeichnete Organ jedenfalls beziiglich der einheitlichen Auffassung
des Taxgesetzes Wesenlliches leisten, wobei aber freilich eine
constante Anschauung — nicht ein Wechsel in den Principien
— bei der zweiten Inslanz selbst vorausgesetzi werden muss.

3. Erweiterung der Competenz
der Kreisregierungen, namentlich hinsichtlich der Etats- und
Kredits-Verhiltnisse.

Hinsichtlich der Kompetenz der Finanz-Kammern wurde
durch die Finanz-Ministerial-Entschliessung vom 7. Mai 1848
(Geret V.0. S. Bd. 24. 8. 49—52) ein wesentlicher Schrilt
vorwirts gemacht.

Nach 10 Jahren wiire es wohl an der Zeit, wieder eine
ansehnlithe Masse noch leicht entbehrlicher Vielschreibereien zu
beseitigen. Wir wiirden nun zuniichst vorschlagen, es in allen
denjenigen Fillen, in welchen nach der jetzigen Einrichlung
namentlich wegen Bestreitung von irgend welchen Ausgaben Be-
richt an das Finanz-Ministerium erstattet werden muss, um die
unausbleibliche Genehmigung zu erholen, bei der einfachen
aber dieselben Dienste leistenden Anzeige bewenden zu lassen.

Noch ein Schrilt weiter wiirde wesentliche Geschiftsver-
einfachungen herbeifithren, wenn nimlich den Regierungen beider
Kammern in ihrem ganzen Geschiftskreise genehmigt wiirde,
alle Ausgaben in eigener Compelenz zu sanklioniren, welche
doch einmal nicht abgewendet werden konnen, piinktliche An-
zeigen an die betreffenden Ministerien wiiren zu erstatlen.

Wir wiirden hierin eine Anbahnung begriissen, in unsern
hochst verwirrten Bestimmungen iiber Etats- und Credit-Verhalt-
nisse etwas Vereinfachung zu bringen.

Nach der jetzigen Sachlage ist die Ansicht, als seien die
Etals nur dazu da, um iiberschritten zu werden, nicht ganz ohne
Grund; wenigstens gehort schon bedeulende Sachkenntniss dazu,
um sich jederzeit zu vergegenwirtigen, ob Credil gegeben ist
oder nicht, ob Nachgenehmigung erforderlich ist oder nicht, ob
der Etat iiberschritten, ob-eine Zahlungsanweisung auch wirklich
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honorirt werden darf u. s. w. Ebenso liegt die formelle Be-
handlung in den Rechnungen im Argen. ")

Was in diesem Fache an Vielschreiberei von oben bis
unten geleistet wird, grinzt an das Fabelhafte.

II. Die Perceptions- und Rechnungs-Behdrden.

1. Die YVerwaltung der allgemeinen Rentgefille und der hie-
mit zusammenhingenden Gefille.

Die Hauptorgane fiir diesen Verwaltungszweig sind die Rent-
amter. Die allgemeinen Rentgefille, welche zuniichst fiir den
Staatsdienst im Allgemeinen verwendet werden, sind namentlich
die Steuern und die Einnahmen aus den Staatsdomiinen aller Art,
von welchen letzleren die aus den Forst- und Jagdgefillen
wieder besondere Rechnungsstellung beanspruchen.  Daneben
haben die Rentéimter die Kreisfondsgefélle zu erheben und
theilweise zu verausgaben, ferner als Perceptions—-Amt und Filial-
Casse der Grundrenten-Casse zu fungiren und die Ab-
losungsschillinge der Staatsgefille nebst den Kaufschillingen fiir
veriusserte Staatsgiiter zu erheben und zu verrechnen.

Der Rentbeamte hal als Regel fiinf Jahresverrechnungen zu
stellen, fiinf Kassabiicher eigenhiindig zu fiihren, auf eigene Ge-
fahr durchschnittlich 90,000 fl. — 100,000 fl. zu percipiren und
abzurechnen, und zwar zum grossen Theile in vielen tausenden
Quiltungen. Hiufig kommt hiezu noch ein ausgedehntes Com-
missionsgeschifl mit Conto-Zahlungen (Baurechnungen, Pensions-
zahlungen etc.), Auslosung von Zinscoupons etc.

Hiemit ist aber erst ein Theil des Wirkungskreises des
Rentbeamten bezeichnet. Der Rentbeamte muss im Kalasterwesen
ganz bewandert sein, wenn er das kostspielige Werk der Grund-
und Haussteuerkataster ordnungsgemiiss conservirt haben will,
er muss die neuen Steuergesetze wie das Taxgeselz genau
kennen und ebenso beziiglich der Gewerbtreibenden, Kapitalisten
und Einkommenssteuer-Pflichligen seines Amtsbezirkes genaue
Local- und Personal-Kenntniss besilzen, wenn er bei Durch-

1) Vgl. Nro. 13. Bd. VIII. Blitter fir administr. Praxis.
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fihrung dieser Gesetze seinem Berufe als Staalsanwalt gewachsen
sein. will.

Oft erscheinen bei Verwaltung von Staatsdomiinen land-
wirthschaflliche Kenntnisse nothwendig. Innige Verlrautheit mit
allen Normativen iber das Rechnungswesen wird ohnehin vor-
ausgesetzt.

Der Verkehr des Rentbeamten mit den Gerichten ist lebhaft
und kommen hier die schwierigsien Taxfragen vor. Der Rent-
beamte hat mehrfach als fiskalischer Vertreler zu fungiren —
kurz bei der dermaligen Gestallung unserer Finanzverwallung
hat der Rentbeamte ohne juristische Vorbildung eine schwierige
Stellung, und wird die Verwendung von Beamten, welche die
Vorbedingungen fiir den hiheren Finanzdienst erfiillt haben als
immer unvermeidlichere Nothwendigkeil sich darstellen. Mage
mil der Anstellung als Rechnungskommissir die Carriére fir den
niederen Finanzdienst abschliessen, dagegen die Aufslellung wei-
terer Gehallsklassen erfolgen. Bald wiirde neues reges Leben
und Streben tiichtige Krifle, welche den éusseren Dienst suchen,
herbeiziehen.

Fiir einen Beamlen ist zudem hier der Verantwortung zu
vie. Wir halten es fiir unerlisslich, dem Rentbeamten den
Kassadienst zu erleichtern. Bei diesem Geschiftsumfange
kann der Rentbeamte doch die Perception nicht personlich voll-
stindig besorgen; die Nachtheile der Perception durch einen .
oder mehrere Gehilfen auf Koslen und Gefahr des Renlbeamten
kennt man. Wir kommen daher auf das schon mehrfach ange-
regle Institut der Rentamts-Conltroleure zuriick und wollen
als solche zuniichst die Malzaufschliger verwendet sechen,
da wir bei denselben nach der Erorterung zu Nro. 4 unten
disponible Zeit fir diese Function voraussetzen. Wir huben
in diesen Controleuren jedoch zuniichst nur Assistenten des
Rentbeamten im Auge, welche in untergeordneter Stellung
auf eigene. (der Assistenten) Gefahr die Detailperception be-
sorgen, unter Beiziehung der Rentamisbolen bei der Execulion
entsprechend mitwirken, indem hier mehrfach in unverantwort-
licher Weise vorgegangen wird, eine ordnungsgemisse Hand-
habung aber dringend erscheint, und dem Rentbeamten beziig-
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lich der Gewerb-, Kapitalrenten- und Einkommensteuer, da sie der
Dienst vielfach auswiirls beschiifligt, entsprechende Materialien
sammeln sollen. Gemeinschaftliche Kassasperre und die ganze
hiemit zusammenhéngende Conlrole ist nicht erforderlich und
auch nicht ausfiithrbar, da wir zua Assistenten die liichtigeren Auf-
schliger verwendet wissen wollen, welchen wir weitere Leistungs-
fihigkeit als den oben bezeichnelen Wirkungskreis nicht zu-
schreiben konnen, und uns die Inconvenienz der Stellung eigent-
licher Nebenbeamten bei den Renlémtern, bei welchen wir nur
einen Herrn und Meister brauchen kinnen, zu deutlich vor
Augen schwebl. ‘

Unser Assistent erhilt aus dem Verwallungs-Etat jahrlich
eine angemessene Remuneration, welcher Mehraufwand durch
Ersparniss bei dem Aufschlage (Nro. 4 unten) gedeckt wird.

So hiingt iiber dem Haupte des Rentbeamten doch nicht
immer das Damoklesschwert des Kassadefekts und der Unter-
schlagung; es ist namentlich auch bei den vielen geringeren
.Rentdmtern ein hoherer Ertrag fiir den Beamten durch Ersparniss
an Personal moglich und der Renlbeamte der iibergrossen An-
strengung und Veraniwortung im Dienste enthoben.

2. Die Verwaltung der Taxgefille.

Hier begegnen wir den Taxbeamten als den eigentlichen
Verwaltungs - Beamten. Man konnte viel iiber dieses Institut
sagen, da es aber einmal besteht, fragt sich nur, wie diesen
Beamten geholfen werden kann? Der Taxbeamte soll sein Tax-
register mit 28 Rubriken und ca. 10,000 Nummern, welche
sicher eine Einnahme und Ausgabe fir die Amlscasse von
14,000 fl. ausweisen, fiihren, delailirt die Eintriige in sein Kassa-
journal vollziehen, den Stempelverlag besorgen, die Brand-Asse-
curranz-Kassa verwallen, als 2ter Deposilalbeamter fungiren,
die Untersuchungskosten - Verzeichnisse anfertigen, Rechnung
stellen, die Taxrevision passiren, durchlaufende Posten auszahlen,
dann natiirlich ganz fest in den Tax- und Stempelnormen sein,
um sein Hauptgeschift — die Taxirung — sicher versehen zu
kinnen — und fiir Alles Das erhill er 400 fl. Gehalt und wenn
es hoch kommt, 200 fl. an Nebenbeziigen. -
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Das ist fiir einen Beamten, durch dessen Hand jihrlich ca.
14,000 fl. gehen, zu wenig, abgesehen davon, dass er nicht
einmal ledig, geschweige denn mit Familie leben kann.

Wenn irgendwo, so ist hier der Ausspruch des Nestorrefe-
renten Grafen Reigersberg (S. 47. Vhd. K. d. Rchsr. v. 1858)
von Bedeutsamkeit, dass beim Kassadienst nicht von Nahrungs-
sorgen gequilte , von einer hungernden Familie umgebene Indi-
viduen verwendet werden sollen. Die Taxen stellen zudem
immer einen namhaft hoheren Netloertrag — pro 1855 iiber
450,000 fl. und pro 18%/s; iiber 470,000 fl. gegen den Budget-
salz heraus und konnen schon einige Vermehrung der Verwal-
tungsausgaben erlragen. Durch die unten (nr. 3.) angedeutete
Kassirung der Kreisstempeldmter werden zudem die be-
ziiglichen Ausgabsposten theilweise disponibel. Endlich kann den
Taxbeamten als Verwaltern der Brandassecuranz-Kasse
recht wohl eine hohere Tantieme als 1'/3 Heller vom Gulden,
womit sie kaum ihre Minzverluste decken, genehmigt werden.

Beziiglich der Geschiéftsfiithrung halten wir die Haupt-
beschwerde der Gerichte — die Akteneinsendung zur Taxrevision —
fir begriindet.

Dig Akten, in welchen die namhafteren proportionellen Tax~-
ansitze enthalten sind, konnen auch gelegentlich der Amtsvisi-
tation am Amtssitze eingesehen werden. Dass der Revisor jeden
Kaufvertrag, wie sie zu Hunderlen vorkommen, liest und priifl,
halten wir fiir iiberflissig. Die Akten iiber Eheveririge, Rech-
nungsrevisionen und Erbschaftstaxen konnen bei erheblicheren
Betriigen immerhin in Vorlage kommen.

In der Kammer der Abgeordneten wurde der Antrag ge-
stellt, wegen der ausserordentlichen Fiscalitit der Taxbeamten
und weil Niemand Richter in eigener Sache sein soll, die Judi-
catur in Taxsachen von den Finanzbehorden an die Gerichte zu
iiberweisen. Der Antrag wurde abgelehnt, weil unser Process-
verfahren in Taxsachen nicht wohl Anwendung finden konnte,
hiebei aber die Unfihigkeit der Finanzbeamten, den materiellen
Inhalt einer der Taxpflicht ' unterliegenden Verhandlung richtig
zu beurtheilen, hervorgehoben (S.264. Beil. B. 2. V. K. d. Abg.
1859). Gegen den Antrag spricht aber in der That einerseits

Zeitachr. 1. Staataw. 1659, 4s Hoft. 41
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der Umstand, dass bei Anwendung der strengen Rechisbegriffe
die Hirten des Taxgesetzes noch viel mehr als bisher fiihlbar
werden miissen, andererseits der Richter gar zu gerne in dubio
contra fiscum judizirt; endlich haben ja die Mitglieder unserer
Finanzcollegien auch die Vorbedingungen zur Bekleidung des
Richteramtes erfiillt und sind daher auch wohl im Stande, Tax-
beschwerden zu bescheiden. Die Formsache, das Verfahren ist
in Taxsachen gar nicht der Rede werth.

3. Die Yerwaltung der Stempelgefille.

Mit der Auflosung der Oberaufschlagimter, wie wir sie in
Nro. 4, wenn auch nur eventuell, vorschlagen, hitten auch die
dazu gehorigen Kreis-Stempelimter zu cessiren. Die Vermitte-
lung zwischen dem Haupl-Stempel-Verwaltungs- und Verlags-
Aml und den Taxéimtern und dem Publikum, kann der bisherige
Controleur des Kreis-Stempelamtes, als Assistent des betreffenden
_‘Rentamtés, in welcher letzteren Eigenschaft er nur zu percipiren
hiitte, auch ferner besorgen.

4. Die Verwaltung der Aufschlags-Gefille.

Die Verwallungsausgaben auf die Aufschlagsgefille sind fir
ein Jahr der VIL Finanzperiode mit 322,831 fl. veranschlagt.
Da die Oberaufschlagimter keine Judicalur mehr haben, besleht
ibr Beruf noch lediglich in der Conirole iiber Defraudationen, Per-
ception und Verrechnung des Aufschlags. Zu diesem Behufe,
sowie zur Besorgung der Personalien, des Cautionswesens u. s. W
halten wir formliche selbstindige Aemter nicht unbedingt erfor-
derlich, vielmehr eine namhafte Kostenersparung durch Auf-
losung der Oberaufschlagéimter als solcher, Uebertragung der
Kassa- und Rechnungsgeschifte an die betreffende Schulden-
tilgungs~Casse unter Verstirkung des Personals mit einem Func-
tionir und Ueberwachung des Unterpersonals in hier weiter
entwickelter Weise als wohl ausfihrbar. Sollte die génzliche
Auflosung der Oberaufschlagéimter gleichwohl auf zu grosse
Hindernisse stossen, so liesse sich wenigstens eine namhafte
Kostenersparung durch Geschiftsvereinfachung erzielen. Das In-
stitut der Unterorgane im Aufschlagswesen wiirden wir dahin
reformiren, dass die bisherigen Malzaufschliger durchgiingig der
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Perception des Aufschlags enthoben und diese an die Rent-
amter ubergehen wiirde. Hiegegen erhielte jedes Rentamt in
einem Aufschliger, welcher zur Zeit aus den tiichtigeren Indi-
viduen dieser Kategorie zu enlnehmen wire, einen Assistenten
fir den Kassadienst, welcher in der oben Nro. 1 bezeichneten
Weise Wweiter zu beschifligen wire. Die Gehallsbeziige der Auf-
schliger wiirden wir zuniichst nichl alteriren, ebensowenig ihre
Dienstgscaution und ihre Stellung als Funktionire.

An Dienstespragmalilc ist nicht zu denken, ihre Gesammt-
beziige erhohen sich durch die Zulage fiir ihre Funktion als
Renlamts-Assistenten in einer Weise, dass sie durchschnilllich
auf 800 fl. Jahresbezug kommen. Da aber das Aufsichtspersonal
fir das Aufschlagsgefill immerhin nicht entbehrlich ist, wenn
auch nicht in der bisher ausgedehnlen Weise unumgiinglich er-
scheint, so wiirden unter Erwecilerung der Aufsichisbezirke die
bisherigen Malzaufseher und die als Rentamts-Assistenten nicht
verwendbaren Aufschldger als unteres Aufsichtspersonal
unter Controle der als Rentamis- Assistenten fungirenden Auf-
schliger zu verwenden sein. Eine zeitweise Inspektion des
dusseren Aufschlagsdienstes durch ein geeigneles Organ, elwa
den qualificirten Renlamts-Assistenten eines grosseren Bezirkes,
wiirden wir keineswegs ausschliessen. Die im Sommer wenig
beschiiﬂigten unleren Aufschlagbediensteten konnten in dieser
Zeil auch Vollzugsorgane der Rentimter werden.

Im Allgemeinen wiirde mit einer solchen Reform jedenfalls
eine wesenlliche Minderung der Verwaltungskosten, eine bessere
Stellung der Rentbeamten, eine angemessenere Geschiiftsverein-
fachung im Aufschlagswesen und endlich eine Stellung des com-
binirten Aufschlags- und Rentamtspersonale erziell, welche in
dem Inslitute der Rentamisassistenten unschwer ein Mittel er-
kennen liesse, unseren zahllosen Finanzdienstaspiranten mit
einiger Qualification, sowie einigermaassen brauchbaren ausge-
dienten Militéirs ein nicht trauriges Loos erdffnet zu sehen.

Nur beiliufig wollen wir die noch weiter gehende Frage
beriihren, ob nicht von einer Fixation des Malzaufschlages
etwa nach dreijihrigem durchschnittlichem Malzverbrauch auf Grund
festgestellter Fassionen sich noch mehr erwarten liesse: der

41 %
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voraussichtliche Ausfall im Ertrage des Gefills wiirde einer solchen
Reform zuniichst entgegenstehen, wogegen aber die noch viel
einfachere Verwaltung, die Steigerung der Concurrenz und das
giéinzliche Hinwegfallen des Defraudations-Verfahrens auch manches
fiir sich hatte. .

IV. Abschnitt.
Die Staats-Ausgaben. .
Zwei Punkte sind es, welche wir hier im Allgemeinen her-
vorheben:
Die Gehalts-Verhidltnisse und die Regiekosten.

1. Die Gehalts-Verhiltnisse.

Wie die Gehaltsverhiltnisse der Verwaltungsbeamten bei den
dusseren Perceptions-Behorden, also auf den Verwallungs-Etat
aufgebessert werden konnen, haben wir in Abschn. IL. und IIL
erliutert. Wir miissen aber als Grundsatz aufstellen, dass es un-
erliissliche Pflicht des Staates ist, vorerst dafiir zu sorgen, dass die
Staatsdiener in einer Weise besoldet werden, dass sie ohne zu
ewigem Colibate und Entbehrungen aller Art verurtheilt zu sein,
-anstandsgemiss leben konnen, und dass, um diess zu erreichen, an
einer Reihe von Ausgaben, welche wir unten bezeichnen werden,
wesentlich eingespart werden muss. Ferner bestehen wir aber
auch auf einer grosseren Gleichmissigkeit der Besoldungen und
berufen uns in dieser Beziehung auf das in Abschnitt I. Gesagte,
wornach wir es nicht fiir zuléissig erachlen konnen, die auf die
producirenden Staatsanstalten etalisirten Beamten im nambhaften
Vortheile gegen die unter den Staatsausgaben figurirenden zu
sehen. Warum soll z. B. ein Oberpostamts- resp. Bezirks-Cassier
bis zu 2000 fl. steigen kinnen, wihrend der Kreis- Cassier,
welcher doch ein mit ungleich mehr Verantwortung verkniipfies
und viel umfangreicheres schwierigeres Geschift fiihrt, nur 1800 fl.
erreichen kann? Was rechtfertigt die grosse Differenz der Ge-
halte der Collegial- und Rechnungs-Commissariats-Mitglieder bei
den Kreisregierungen und der Generaldirektion der Verkehrsan-
stalten zu Gunsten der letzteren? Die Gehalte der letzteren
Branche erscheinen jetzt wenigstens annihernd den Verhiltnissen
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angemessen, die ersteren kénnen nicht ldénger mehr fori-
bestehen !

Zur Besoldungsfrage im Allgemeinen michten wir noch zu
bedenken geben, wie spiit ein Staalsbeamter es wagen kann, eine
Familie zu griinden, und welche enorme Pensionslast bei Hinter-
lassung unversorgter Kinder in Folge dessen dem Staate zufillt.
Statistische Behelfe wiirden sicher die ganze Tragweite unseres
Bedenkens erkennen lassen.

L J
2, Die Regiekosten.

Die Regiekosten spielen bei den oberen und obersten Stellen
eine bedeutende Rolle in sehr namhaften Posten, beziiglich welcher
die Vorstiinde fast ganz freie Dispositionen haben und viel Gnade
spenden konnen. Mit angemessener Beschréinkung wiire im Ganzen
ein namhafter Betrag einzusparen; schon an den Tausenden,
welche jéhrlich auf Staatskosten fiir Federn, Bleistift, Briefpapier,
Federmesser u. d. gl. verausgabt werden, bliebe viel disponibel,
wenn diese Beziige durchgehends in Geld fixirt wiirden. ‘

Gehen wir zu den einzelnen Staatsausgabs-Elats iiber, in
welchen wir Ersparungen fiir zulissig erachten.

1. Die Ministerial-Etats.

Das niichste Mittel zur Kostenersparung wire freilich eine
Vereinfachung unserer Verwaltung. Wenn drei Ministerien des
Innern bestehen, bei denen eine bedeutende Anzahl von Mini-
sterialriithen und Referenten blos aufgestelll werden muss, um
fir den steten Briefwechsel zu sorgen, oder wenn dasselbe bei
Vereinigung in ein Ministerium zu geschehen hat, damit sich die
verschiedenen Referenlen gehirig zanken konnen (S. 88. 113
und 119. Sten. Ber. B. 3. 1856), dann sind unsere kolossalen
Budgetsummen freilich erklirlich.

Wenn der Organismus so beibehalten wird, wie jetzt, konnen
sich die Anforderungen an das Land nur steigern.

Es heisst zwar in jedem Finanzgeselze, dass die einzelnen
Minister fiir Einhaltung ihrer Etats verantwortlich sind, gleich-
wohl wiederholen sich immer die Verwahrungen der Kammern
wegen Ueberschreitung der Etats und sinkt die verfassungs-
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miissige Competenz derselben in dieser Hinsicht immer mehr zur
bedeutungslosen Formalitit herab. Mit einer Hinweisung auf die
bestehenden Normative ist hier nicht viel geholfen (S. 12. Landt.
absch. v. 26. Mirz 1859, Ges. Bl. S. 12).

8. Ministerium des k. Hauses und des Aeussern.
Wir constatiren die sich immer wiederholenden Beschwerden
wegen Ueberschreitung der Etats fiir die Gesandtschaften
und Orden.

b. Ministerium der Justiz. Hier wire die delikale
Organisationsfrage mit der namhaftesten Riickwirkung auf den
Kostenpunkt zu berithren. Wir begniigen uns mit der Andeutung,
dass die Sekretire und Assessoren bei den Bezirks-Gerichten
mit 600 fl. Gehalt sicher gerne mehr arbeiten werden, wenn sie
besser bezahlt werden. Also weniger Personal, aber auch bes-
serer Gehalt!

¢. Ministerium desInnern. Wir sehen hier in Handen
der Regierungspriisidien fir Regiebediirfnisse, Kanzleipersonale
u. d. gl. einen Betrag von 117,000 fl., an welchem sich Manches
ersparen liesse.

d. Etat der Landgerichte. Der Kostenpunkt hingt
mit der Organisationsfrage zusammen, welche wir weiter zu be-
sprechen uns nicht berufen fithlen.

Die Ersparung ist hier wohl nicht am rechten Plaize, wenn
man den Assessoren mit 600 fl. Gehalt die Vorriickung in die
hohere Klasse vorenthiilt, was dermalen bei einer namhaften Zahl
solcher Beamten der Fall sein soll. Wie gerne wiirde mancher
Assessor bei entsprechender Bezahlung die Arbeit von zwei Be-
amtefi leisten. -

e. Ministerium des Handels. Von den Leistungen des
hier .mit 3600 fl. etatisirten statistischen Bureaus erhalten wir in
den Kemmerverhandlungen von 1856 (S. 112—120. Sten. Ber.
B. IIL) kein sonderlich erfreuliches Bild.

f. Finanzministerium. Dass man bei gutem Willen die
Etats einhalten kann, wurde bei diesem Ministerium mehrfach
bewiesen.

Bei den Finanz-Kammern konnen wir die iibergrosse An-
zahl der Revisoren (Abschn. II. oben) nicht billigen.
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2. Die Etats der Staats- Anstalten.

a. Erziehung und Bildung. Wir begegnen hier sechs
Instituten auf allgemeine Volksbildung, welche simmtlich in
Minchen ihren Sitz haben. Sollten sich fiir Institute von
immerhin mehr localer Bedeutung nicht andere Fonds als die
Staatscasse als in grosserem Grade beitragspflichtig finden lassen ?

Gegeniiber unseren Besoldungsverhiltnissen konnen wir jiihr-
liche Staatsausgaben fiir das Generalconservatorium der wissen-
schaftlichen Sammlungen und fiir die Akademie der bildenden
Kiinste mit je iber 50,000 fl. und fiir die Hof- und Staats-
bibliothek mit 39,000 fl. nicht unerwiihnt lassen.

b. Die Etats fir den Cultus und die Gesundheit wiren
nicht zu beanstanden.

c. Wohlthidtigkeit. Fir die Unterstitzung von Staats-
dienern und Funktiondren und deren Relikten verausgabt die
Staatskasse, natiirlich abgesehen von pragmalischen Beziigen aller
Art jahrlich 48,000 fl. Welcher andere Staat leistet Aehnliches,
und liegt hierin nicht eine ernste Mahnung iber das Beamten-
proletariat ? '

d. Sicherheit. DerEtat — fiir ein Jahr der VIIL Finanz-
periode 1,407,203 fl. — wird immer namhaft iiberschritten. Ein
Hauptgrund ist die enorme Kostspieligkeit unseres strafrechtlichen
Verfahrens, welche wieder mil der Organisationsfrage, hier dem
Institule der Untersuchungsrichter zusammenhiingt. Wenn sich
materiell dermalen hier nichts #ndern lisst, so desto mehr
formell. Die gegenwiirtige Art und Weise der Behandlung
der Untersuchungskosten, wornach lediglich zur Bereinigung des
Kostenpunktes eine endlose Vielschreiberei und Plackerer mit
Anfertigung der Kostenverzeichnisse, centnerweiser Versendung
der Akten, dann Jahre langem Herumschleppen bei der Revision
Platz greift, und was die Hauptsache ist — die vielfach gar nicht
mehr aufzufindenden — Bezugsberechtigten erst oft nach Jahr
und Tag zu ihrem Guthaben kamen, muss beseitigt werden.
Alle Commissions-, Zeugen-und Verpflegsgebiihren
kénnen bei einer zweckmiissigen Einrichtung sogleich ausbhe-
zahlt werden.

Die genaue Controle kostet hier zehnmal mehr, als die paar
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Kreuzer, welche vielleicht einmal zu viel vergiitet werden. Wer
die Arbeilskriifte zu schitzen weiss, welche das Untersuchungs-
kostenwesen bei den Taximtern, Rentimtern und Finanzkammern
in Anspruch nimmt, stimmt uns sicherbei.

Um aber dieser Vielschreiberei ja:noch die Krone aufzu-
setzen, sollen die Untersuchungsrichter und Aktuare nur Drei-
viertheile ihrer Didt und Vehitur als Vorschuss entnehmen.
Sie fahren also eines schonen Morgens hinaus in einige Orte, es
werden noch ein paar Requisitionen mit besorgt und die Ver-
handlungen in 4—3 Untersuchungen gepflogen. Jetzt gilt es
aber — rechnen! Die Kosten werden oft bei verschiedenen Rent-
amtern verrechnet; es muss ohnehin fir jede Untersuchung
ratirt werden. Der Kommissir wird, da die Feststellung der
Kosten oft erst nach Jahr und Tag erfolgt, dem Kutscher sein
zuriickbehaltenes Viertel ex propriis vorschiessen; wo inzwischen
der Aktuar hinkommt, kann man nicht so genau wissen. Die
gesonderte Abquittirung auf Stempel ist auch erforderlich —
also Schreiben uhd wieder Schreiben und doch keine Con-
trole. Mit einem einfachen Tagebuche, dessen Geldabschliisse
bei dem Rentamte des Voruntersuchungsrichters verausgabt werden,
wiire das Alles erspart. .

Soll wegen etwaiger Diitenexzesse eine Controle statifinden,
so wiiren die Staatsanwiilte jedenfalls competenter in dieser Frage
als die Finanzbehorden.

Uebrigens zogen wir eine Fixirung durch ein Reisekosten-
aversum den enorm theuren Gefihrteaccorden entschieden vor.
Die Angaben iiber die Dauer der Geschiifte sind doch meistens
fingirt. Die Kommissiire wissen recht gut, wie man 1Y/, Diiten
nach dem Regulative und trotz desselben macht; eventuell wissen
es auch die Kutscher. Auch bedarf die V.0. vom 23. Dezember
1848 beziiglich der Grisse der Zeugengebiihren einer Umarbei-
tung und zwar zum Besten der Staatscasse.

e. Industrie und Cultur. In so weit nicht Central-
Anstalten in Frage stehen, mochten wir mehr die Kreisfonds
als die Staatsfonds in Mitleidenschaft gezogen wissen.

f. Strassen, Briicken- und Wasserbau — ein ge-
wichtvolles Kapitel in unserem Budget.
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Die Papierwirthschaft ist auch hier zu einer bedenklichen
Hohe gestiegen.

g Leistungen des Staalséirarsandie Gemeinden,.
Es wire zu wiinschen, dass die Rechtsfrage iiber die Verpflich-
tung des Aerars von 80,000 fl. jahrlichem Beitrag zu den Kosten
der Polizeiverwaltung in den grosseren Stidien (§ 71 des Gem.
Ed.) zur Verhandlung komme.

Die Etats der iibrigen Staatsanstalten ibergehen wir
als minder relevant. Die Ausgaben auf die Glasmalerei und Por-
zellainmanufaktur gaben neuerlich wieder zu Verwahrung Anlass.
Ueber das precire Verhiltniss der Feuerversicherungs-Anstalt
zur Staatscasse vgl. S. 137. B. IIl. Sten. Ber. 1856.

3. Zuschiisse an die Kreisfonds.

Die Rechtsfrage iiber die Dotationspflicht der Staatscasse fiir
die deutschen Schulen mit jihrlich 271,934 fl. fir ein Jahr der
VIL. Finanzperiode diirfte einmal geregelt werden (S. 298. Beil.
B. III. Sten. Ber. 1856).

4. Militar-Etat.

Ueber diesen wichtigen Differenz-Punkt zwischen den Kam-
mern und der Staatsregierung mit regelmissigen Verwahrungen
iiber die Grosse der Ausgaben wollen wir uns namentlich bei
den jetzigen Zeitverhilinissen nicht weiter auslassen. Vgl. iibri-
gens nr. 8. III. unten.

5. Landbau-Etat.
Derselbe ist immer absolut geringer als das wahre Bediirfniss
— ein difficiles Kapitel, in welchem nur durch Minderung der
strengen Bevormundung in geringfigigen Angelegenheiten und
Aufgaben einer endlosen Papierverschwendung eine Abhilfe er-
wartet werden kann.

6. Wittwen- und Waisenpensionen.
Das Budget der VIL Finanzperiode enthlt die voranschligige
Ausgabe von 626,000 fl. Anerkannt ist, dass die Pensionen in
einem furchtbaren Grade anschwellen und dass sie, wie sie jetat
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behandelt werden und in so lange sie wie bisher aus dem Seckel
der Steuerpflichtigen fliessen, trotz ihrer Kirglichkeit fiir die
Pensionsberechtigten eine Riesenlast fiir das Land sind. Der
§ 28 der IX. Verfassungsbeilage enthdlt eine ganz bestimmte
Vorschrift, wornach die Pensionen nach Art der Lebensversiche-
rungen berechnet und gedeckt werden sollen.

Die Staalsdiener zahlen in diesem Sinne betriichtliche Witt-
wen- und Waisenfonds-Beitriige im Betrage von ca. 58,000 fl,
welche aber in allen moglichen Rechnungen zersireut verein-
nahmt werden. Moge die Verfassungsbestimmung endlich in
Vollzug kommen (S. 125. Sten. Ber. B. 1. 1856).

Hiemit héngl aber auch die schon so oft erhobene Beschwerde
zusammen, dass noch arbeitsfihige Beamte in Ruhestand versetzt
werden, welche anderweilig noch beschiftigt werden konnen.
Wir erinnern nur an’ die Unzahl pensionirter Landrichter.

7. Der Reservefond.

Dieser war von jeher der Auskunfisweg, Staatsausgaben
aller Art, fiir welche keine Etats bestanden oder die Etatssummen
nicht ausreichten, zu bestreiten. "

Pro 185%;5 entziffert sich hier wieder eine Mehrausgabe
gegen das Budget mit 2,833,724 fl., pro 185%; mit 1,093,685 1.,
dann pro 18%, 868,021 fl. und darunter Posten, welche mit
Recht Gegenstand der Verwahrung wurden. (Vgl. S. 11. Landt.
Absch. 26. Mirz 1859.)

8. Die Staatsschuld.

Vorschliige zur Reform im Staals-Schuldenwesen Bayerns wiir-
den ohne eine wenigstens summarische Uebersicht der bestehenden
Verhiltnisse nur einer ganz kleinen Anzahl in die Mysterien der
bayerischen Staatsschuld Eingeweihter verstindlich sein ; bei einem
Budgetsatze von 12,719,300 fl. fir ein Jahr der VII. Finanzperiode
(1855—1861) auf die Staatsschuld gegeniiber einer Gesamml-
Netto-Einnahme von 41,396,862 fl. fiur je ein Jahr wird einige
Erorterung iiber die in Mitte liegenden Verhiltnisse unicht iiber-
fliissig erscheinen, wenn namentlich weiter in Erwiigung gezogen
wird, dass nach dem neuesten bekannten Stande vom Juni 1859
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ohne die neuen Militir~-Anlehen ein Gesammtpassivstand von
316,493,365 fl. (S. 10. Beil. Vhdl. K. d. Rchsr.) in Frage steht.

Es werden daher hier vorerst die Schuldgatiungen in allge-
meinen Umrissen, ihre Form, Verzinsung und Tilgung erlidutert
und hieran die Reformfragen angereiht.

I. Die alte Schuld.

Unter der alten Staatsschuld versteht man die aus der dlteren
Zeit iibernommenen Staatsschulden, welche im Jahre 1821 ihren
Culminationspunkt erreichten und mit dem Jahre 1848 eine
eigentliche Kapilalsmehrung nicht erlitten. Diesclbe gieng seit
1818 bis 1858 — in einer Periode von 41 Jahren friedlicher
Entwicklung — um den Belrag von etwas iiber 5,800,000 fl.
zuriick (S. 117. Verhdl. K. d. Rchsr. 1859) und entziffert nach
dem neuesten Stande — Juni 1859 — 100,729,703 fl. Hievon
hat hier als eigentlich mobilisirtc verlooshare Schuld jedoch nur
der Betrag von etwas iiber 30,000,000 fl. aw porteur Obligationen
zu 3'9%, und 4% und von etwas iiber 9,000,000 fl. Obligationen
auf Namen in Betracht zu kommen. Nur dieser Theil der alten
Schuld ist in Form besonderer Obligationen i allgemeinen Ver-
kehr. Es soll jihrlich wenigstens eine Verloosung zu 1 Million
statt finden (S. 417. Ges. Bl. 1856), wornach also jedenfalls
eine schone Reihe Jahre bis zur ginzlichen Tilgung verfliesst.
Die Mittel zur Verzinsung und Tilgung werden wie oben er-
ortert aus dem Aufschlagsgefille, eventuell aus den Taxen, dem
Stempel und dem Lotto geschipft.

Die iibrigen Bestandtheile der alten Schuld sind 1) die un-
eigentliche mobilisirte (nicht verloosbare Schuld), also die Obli-
gationen ohne Coupons, die Stiftungs-, Gemeinde- und Sparkassen—
Capilalien ime Betrage von iiber 30 Millionen, die Privatkapitalien
und die Gerichtsbarkeits-Entschéidigungen; 2) die unaufkiindbare,
nicht mobilisirte Schuld (sogen. Lehen-, Donations- und Dotations—
kapitalien und 3) die schwebende (aufkiindbare) Schuld, hier
Fristenkapitalien (Sparkassekapitalien und Depositen), aufkiind-
bare Kapitalien (Militarfonds, Guthaben der Centralstaatskasse,
Amtsbiirgschaften und Militar-Einstands-Capitalien).

II. Die neue Schuld. -
Diese fand ihren Entstehungsgrund zuniichst in dem ver-
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verhingnissvollen Jahre 1848. Die damals creirten 21 Millionen
sind eigentlich nur in andere Formen des Anlehens iibergegangen,
von denen noch drei bestehen:

1) Das neue Anlehen von 1852 zu 4'/,% mit eigenen
Obligationen im Betrage von jetzt noch gegen 5 Millionen ein-
schliesslich des hiemit verbundenen Annuiliten-Anlehens.

2) Das neue Anlehen zu 5% vom 1. Juli 1855 wieder
mit besonderen Obligationen im Betrage von iiber 5 Millionen.

3) Das neue allgemeine Anlehen zu 4'4% vom
1. Februar 1857 im Betrage von gegen 6 Millionen, zu welchem
wieder eigene Obligationen emittirt sind.

Die Versicherung auf die grund-, zins-, zehent- und lehen-
herrlichen Gefille des Staats lautet auf den Obligationen zwar
schon — sehr fatal ist aber, dass die Verzinsung der ganzen
neuen Schuld eben ganz aus den Bodenzinsen des Staats, sonach
aus seiner eigentlichen Einnahme als vormaliger Grundherr ge-
schopft wird, so wie dass zur Tilgung der ganzen neuen
Schuld die immer spirlicher anfallenden Ablosungsschillinge der
Bodenzinse u. s. w. zur Disposition stehen, sonach diese neue
Schuld, welche aber in der That meist von anno 1848 herstammi,
recht an dem eigentlichen Stastsvermiégen zehrt.

II. Die Militéranlehen.

Das erste Militiranlehen ist das von 1855 zu 6!/, Millionen,
woran indessen die betreffenden Jahres-Raten a 65,000 fl. ge-
tilgt sind; hieran reihte sich das vom 26. Mirz 1859 zu 11/, Mil-
lionen an unter Versicherung auf die Staatsfondsgefille — all-
gemeinen Staatseinnahmen abgesehen von den grundherrlichen,
sonach Steuern, endlich das Anlehen vom 16. August 1859 zu
12,952,500 fl., von welchem zur Zeit 3'/, Millionenerealisirt sind
(Reg. Bl. 1859. S. 852). Die Verzinsung und Tilgung ist auch
. hier den Eritbrigungen und den Staatsgefillen zugewiesen. Diese
Militiranlehen entbehren sonach einer eigentlichen besonderen
Funtlation und fallen lediglich dem allgemeinen Staatsseckel zur
Last. Die Obligationen sind die aus dem Anlehen pro 1855
heriibergenommenen.

. 1V. Die Eisenbahn-Schuld.
Der dermalige Stand der Schuld fiir Staats-Eisenbahnen ent-
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ziffert sich an emittirten Obligationen etwas iber 80 Millionen,
dann an die Staats-Schuldentilgungs-Anstalt iiber 7 Millionen.
Es bestehen vier Hauptarten von Obligationen, nimlich zu 5%,
4%, dann zu 4'/,%, ganzjihrige und seit 1856 halbjihrige. Die
Verzinsung und die gesetzliche Tilgung zu ?%3% oder eiwas
mebr soll nun aus der Eisenbahnrenle ermdglicht sein. Von
einer Riickerstattung der friiheren Zuschiisse aus Staatsfonds mit.
iber 30 Millionen (v. Stokar, Staatsschulden S. 53) war aber
bisher keine Rede.
V. Die Grundrenten-Schuld.

— auch ein Geschenk des verhiingnissvollen Jahres 1848 —
besteht in den Obligationen, welche den fritheren Besitzern von
Dominikalien u. dgl. gegen Abtretung ihrer Grundrenten aus-
gehiindigt wurden, wogegen jenen die vom Staate erworbenen
Grundrenten als Unterpfand dienen sollen. Der dermalige Schuld-
stand entziffert an 103 Millionen (S.4. Beil. IV. V. K. d. Rchsr.
1859); vom 1. Okiober 1861 an diirfen Ueberweisungen nicht
mehr slatt finden und wiirden sich sodann die enormen Opfer
des Staats fiir dieses Instilut erst recht zeigen. Zur Verzinsung
und Bestreitung der Verwallungskosten ist dermalen ein Jahres-
zuschuss aus der Staatscasse von iber 1 Million erforderlich.
Da zur Heimzahlung der Schuld nur die Ablésungen solcher
Grundrenten- etc. verwendet werden sollen, solche aber nie in
einem Jahre den Betrag von 700,000 fl. iiberstiegen, diirfte in
nicht zu ferner Zeit ein grossartiger Hulferuf an den grossen
Staatsseckel erténen, wenn die Grundrentenobligationen nicht eine
bedenkliche Stelle in den Courszetteln einnehmen sollen.

Dass bei einer \Ausdehnung des Staatsschuldenwesens in
der vorbezeichneten Weise, wobei nur die allgemeinsten Um-
risse angedeutet sind, bei der Verschiedenartigkeit der Tilgung
resp. Verloosung der Staatsschulden, bei einer Verzinsung, welche
22 Arten verschiedener Coupons zur Folge hal, ein zahlreiches
Personal, verwickelte Geschifsfihrung und noch mehr eine
complicirte Rechnungsstellung nicht wohl vermeidlich ist, wird
keiner weiteren Ausfilhrung bediirfen.

Nur hielten wir thunlichste Vereinfachung aber auch hier
sehr am Platze; vor Allem aber wiire es an der Zeit, den § XII
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der Verordnung vom 20. August 1811 (Reg. Bl S. 1071) ,die
Rechnungsform soll die eines Banquiers sein. Dem Zwecke anpas-
send miissen die Biicher mit Klarheit, Kiirze und Reinheil das Soll
und Haben eines Jeden bei dieser Anstalt Betheiligten tiglich
vor Augen legen kinnen“ — zwar nicht materiell aber for-
m e ll aufzugeben, denn dass die dermalige Art und Weise der
Rechnungsstellung von Klarheit und Kiirze weit entfernt ist, viel-
mebr den oft gemachten Yorwurf von ,Mangel an Offenheit, von
»in Dunkel gehiilllem Verfahren“, von ,Hin- und Herschiitten
der Baarschaft einer Kasse in die andere“ verdient, wird nicht
in Abrede gestelll werden konnen. Der Verwirklichung der Zu-
sicherung eines neuen Rechnungsschemas fiir das Staatsschulden-
wesen, welches den iibrigen Staatsfinanzrechnungen thunlichst an-
zupassen wire (S. 273. B. 1. Sten. Ber. 1856), wiire mit um so
grosserer Erwartung entgegenzusehen, als hiemil auch eine Ver-
einfachung der Operationen der Staats-Schuldentilgungs- Anslalt
in Aussicht stiinde.

Viel wichtiger, aber hiemit zusammenhingend ist die Frage,
wie kann dem Missslande abgeholfen werden, dass die bayerischen
- Staatspapiere im Auslande verhéltnissmiissig wenig gesucht sind
und im Kurse neben gleich verzinslichen Effekten anderer deutscher
Staaten immer und zwar nicht unbedeutend niederer stehen?

In den jiingsten Kammerverhandlungen kam diese Frage
namentlich in Anregung (Beil. VII. K. d. Abg. und Beil. II. K. d.
Reichsr. 1859). Der Grund dieses Missstandes wurde in der
complicirten Geschiiftsbehandlung, in dem verwickelten Conto-
curreniwesen, in der momentanen Verwendung der Schulden-
tilgungsfonds zu anderen Zwecken, in der Verschiedenartigkeit
der Anlehensaufnahmen und Heimzahlungsmodalititen, in den ver-
schiedenen Zins- und Tilgungszeiten, in der Unbestimmtheit der
Verloosungen der Zeit und Grosse nach, in der Kiirze der Ver-
jahrungsfristen u. dgl. erkannt. So viel steht fest, dass bei dem
dermaligen Stande unseres Schuldenwesens fiir die Besitzer von
Staalsobligationen schon grosse Umsicht und Aufmerksamkeit er-
forderlich ist, um sich zu vergewissern, ob die in seinen Hinden
befindlichen Obligationen bei der einen oder anderen Verloosung
betheiligt sind ?
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Das Resultal der Kammerberathungen waren folgende An-
trige : '

1) Zur Erleichterung der Besitzer bayerischer Staatsobliga-
lionen sollten ausser den k. Staals-Schuldentigungs-Specialkassen
auch die Kreiskassen, Oberaufschlagiimter und Rentimter beauf-
tragl werden, die Einlosung oder Umtauschung verlooster baye-
rischer Staatsobligationen mit den Privaten zu besorgen (S. 108.
Sten. Ber. 1859). Dieser Antrag fand seine wohl begriindete
Motivirung in den Unkoslen und Umslindlichkeiten, welchen die
Besilzer verlooster Obligalionen ausgesetzt sind, an deren Wohn-
sitz keine solche Specialkasse besleht, welche it auswirligen
Privalen nicht in Verkehr frilt. Im Landtagsabschiede (Ges. Bl
S. 13) wurde sorgfillige Erwigung zugesichert, in wie weit
diesem Antrage ohne Gefihrdung der Staats-Schuldentilgungs—-
Anstalt willfahrt werden konne? Zur Zeit ist aber nur fir das
Haus Rothschild in Frankfurt a. M. unbeschrénkle Genehmigung
zur Einlosung verloosler Obligationen sowie der Zinscoupons
au porteur (Reg. Bl. 1859. S.1249) gegeben.

2) Der zweile Antrag hatlte im Allgemeinen die Consolidi-
rung der bayerischen Staatsschuld durch moglichste Reduzirung
der Staatsschulden-Kategoriecn im Auge, welchem Wunsche auch
thunlichste Beriicksichligung zugesichert wurde. Das Erste wiire
hier die Consolidirung der Hauptschuldgruppen, die Schaffung
einer einheitlichen Obligationsform und die Tilgung mit %3% der
ganzen Schuldgruppe slatl der einzelnen Anlehens-Kategoricen.
Wenn aber im Allgemeinen und Grossen der Staatscredil ge-
fordert werden will, filhren auch nur grossartige Maassregeln
wie Einziehung ganzer Reihen von Obligationen, Aenderung der
Schuldentilgungspline, Fixirung der Verloosungen nach Zeit und
Betrag, durchgiingige Emission halbjihriger Coupons u.s.w.
zam Ziele. '

3) Ein weiterer Antrag war auf Abiéinderung der fiir die
Slaalsgliubiger so nachtheiligen Verjihrungsfrist fiir unerhobene
Kapitalien gerichtet. Mag man immerhin bei Erlass des § 13
des Gesetzes vom 11. September 1825, wornach die Zinsen aus
Staalsschuldkapitalien und die verloosten Staatsobligalionen in drei
Jahren vom Tage der Zahlbarkeit an verjihren, sich von dem ,
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Motive haben leiten lassen, dass man wissen wollle, wie viel
man schuldig sei und hienach die Deckungsmillel zu bemessen
hatte — jetzt weiss man diess so ziemlich. Jedenfalls ist es
bei der dermaligen Gestaltung unseres Staatsschuldenwesens, bei
dieser Masse von verzinslichen Schuldpapieren aller Art, bei 22
verschiedenen Arten Coupons sowohl gegeniiber dem — einen ver-
jihrten Coupon honorirenden Beamten als dem in Besitz einer
wvor drei Jahren verloosten Obligation gekommenen Privaten,
welcher sich am Ende immer iiber dieﬁerausloosung in so kurzer
Frist zu vergewissern hiilte, unbillig, das unterlaufene Versehen
so strenge biissen zu miissen.

In Oesterreich und Preussen tritt die Verjahrung nach 30
Jahren, in Sachsen nach 30 Jahren, 6 Wochen, 3 Tagen und in
Wiirltemberg nach 5 Jahren ein — die bayerische Staatsregierung
wird sich also auch wohl zu einer lingeren Verjihrungsfrist,
wenigstens fiir unerhobene Capitalien, entschliessen kdnnen.



Ueber staatswissenschaftliche Seminarien an den deutschen
Universititen mit besonderer Riicksicht auf die bayerischen,

Yon Dr. Gerstner.

Im Kriegslirm verstummen die Musen: Dies haben wir in
den sturmbewegten Tagen der jiingsten Vergangenheit wieder
erlebt. Mancher Plan, manches Werk der Wissenschaft wurde
durch die politischen und kriegerischen Bestrebungen der letzten
Zeit, wenn nicht giinzlich zerstort so doch zuriickgedringt. Der
Krieg, der immer eine aussergewihnliche Erregung der innersten
Krifte des Volkes sein wird, ergreift das Bereich seines geistigen
Lebens schmerzlicher als jedes andere. — Nunmehr hat die Frie-
denspalme dem Sturme am politischen Horizonte Schweigen ge-
boten; doch scheint diese Ruhe kein wahrer gesunder Friede,
sondern eine krankhafte Schwiiche, oder vielmehr jene Stille zu
sein, welche den Ausbruch eines nahen noch gefahrvolleren
Sturmes verkiindet. Desshalb treten nur langsam und nicht ohne
Besorgniss die Glieder des Gesellschaftsorganismus nach der eine
so grosse Zukunft verheissenden Stérung wieder in ihre gewohnten
Lebensbahnen; es zeigen sich im Bereiche der Giiterwelt allmiih-
lich wieder die materiellen Bestrebungen fiir Erwerb und Be-
friedigung; im Gebiet der Geisteswelt erhebt vorerst nur be-
scheiden die Wissenschaft ihre Stimme, und sucht dieselbe,
soweit es in dem Medium der gegenwirlig triiben und dichten

Atmosphiire moglich ist, geltend zu machen.
Zeitschr, 1. Siaatsw, 1859, 4s Hefl. 42
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Sehen wir auf die Ueberschrift zuriick, so handelt es sich
hier um eine Frage, welche sich auf die vorziiglichste Pflanzstitte
des geistigen und sittlichen Lebens der Gesellschaft bezieht, auf
die Universititen. Es betrifft ein Institut derselben, das sich in
den letzten Jahren zu einer vielbesprochenen Angelegenheit der
Staatsregierungen, insbesondere aber der bayerischen erhoben hat.

Lange schon beklagt man, dass der Bildungsgang unserer
Justiz- und Verwaltungsbeamten auf den Universitilen nicht blos
im Verhaltniss zu den Bildungsmitteln der iibrigen Staals- und
offentlichen Diener, sondern an sich ein mangelhafter sei; be-
sonders sind es die slaatsrechtlichen und cameralistischen Dis-
ciplinen, deren Pflege und Studium auf manchen Universitiiten
in der unverantworllichsten Weise vernachlissigt werden. Die
Staatsdienstaspiranten - treten meist nur mit den oberflichlichsten
Kenntnissen in der Politik und dem Verwaltungsrecht in die
Praxis, und wenn auch Einzelne mit seltenem Eifer ihr Wissen
in diesen Zweigen erweiterl haben, so fehlt ihnen doch jede
Gewandtheit - ihre erworbenen theoretischen Kenntnisse fiir die
praktischen Berufsuufgaben zu verwerthen. Mehr noch sind sie
in den specifisch juristischen Wissenschaften unterrichtet und ge-
wandt, ohne jedoch auch hier den nothigen Blick fir das prak-
tische Leben sich angeeignel zu haben. Staals- und Verwal-
tungsrecht aber bleiben die letzien Gedanken, und im besten
Falle ninmt man sich vor, dieselben in der Praxis zum Gegen-
stand des Studiums zu machen. Bei der Gestaltung unserer
Praxis kann aber ein solcher Yorsatz nur schwer zur Thal werden.

Dieser Mangel an den ndthigen politischen und cameralisti-
schen Kenntnissen bei unseren Staalsdienstaspiranten muss immer
filhlbarer werden und nachtheiliger wirken, je mehr die Gross-
artigkeit und Mannigfaliigkeit unseres staatlichen Lebens sich
ausbildet. Die Zahl der tiichtigen Administrativbeamten verringert
sich bekanntlich mehr und mehr in Anbetracht der stets zuneh-
menden Wichtigkeil und Grosse ihrer Berufsaufgaben, deren ge-
wissenhafte und geschickte Erfillung in demselben Verhiltniss
grossere Kenntnisse und eine hohere Bildung erheischt.

Diese Erscheinung hat aber nicht allenfalls in der Interesse-
losigkeit der Studierenden allein ihren Grund, sondern ihre
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Entstehungsursache ruht hauplsichlich in der Regelung des fiir
den Slaatsdienst vorgeschriebenen Bildungsganges. Es ist*in
manchen Staalen, besonders in denen, welche Jusliz und Admini-
stration in derselben Behorden-Gewall vereinigen, geradezu un-
moglich, die fir den administrativen Berul nothigen Kenninisse
und Bildung auf der Universitit zu gewinnen. Sind auch die
juristischen Fakultdten fiir beide Berufszweige der Justiz und
Administration mit dein trefflichsten Lehrerpersonal ausgestattet
— ein sellener Fall, wie spirlich sind die Cameralia besetzt —
so ist der Studirende durch die Einrichtung der Universilitsexa-
mina bei den besten Vorsitzen zu sehr ‘irre geleitet, als dass er
sich fir das Verwaltungsfach die fir die Praxis nithige Vorbe-
reitung aneignen konnte. Die Hauplgegenstinde des Examens
sind die specifisch juristischen Wissenszweige, Pandekten, deut-
sches " Privatrecht, Civilprocess, Criminalrecht etc., wiéhrend die
eigentlichen Staats- und Cameralwissenschaften nur nebenhergehen
und bei der Entscheidung iiber Befihigung nur eine kleinlaute
Stimme vernehmen lassen dirfen. Wer sich auch in der Zu-
kunft ausschliesslich der Administralion zu widmen gedenkt, muss
sonach nothwendig den grossten Theil der Kraft und Zeit auf
das Studium der eigentlichen Rechtswissenschaften verwenden und
die Verwaltungsgegenstinde bei Seite lassen. Nehmen jene Ficher
auch seine Kraft und Zeit nicht vollkommen in Anspruch, so ist
einmal nach psychologischen, leicht begreiflichen und entschuld-
baren Griinden aus den jugendlichen Gemiithern der Popanz des
Examens nicht zu vertreiben, der ihnen jene einseitige Kraftan-
strengung gebieterisch vorschreibl. Examen und Lebensheruf
sind leider noch den meisten Studirenden - slets identische Losungs-
worte. Wenn auch die praklische Staatspriifung hohere, auf das
Studium des Verwaltungsfaches hinweisende Forderungen stellt,
so liegt diese Priifung fiir den Studirenden in einer fernen Zu-
kunft und noch zu sehr ausser dem Bereiche seiner Anschauungen
und Beobachtungen, als dass sie ihm eine niitzliche Mahnung sind.
In Bayern sollen fiir die praklische Staatspriifung die Erfahrungen
der Vorbereitungspraxis dienen; aber wie ist diess moglich? Nur
ein Jahr kann der Administration gewidmet werden; die iibrige
Zeit gehort den Uebungen im Juslizfache. Dabei iiberfluthen den
42 %
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Anfinger in der Praxis so viele neue Erscheinungen in der par-
likuliren Landesadministration und hier besonders im Gebiete des
reinen Formenwesens, dass er sich kaum in dieser Zeil sicher
damit vertraut machen, geschweige einen griindlichen und geiibten
Blick in grosse administrative Fragen, wie sie in der Staalsprii-
fung zur Beantwortung aufgeworfen werden, sich aneignen kann.
Ueberdiess ist der Anfinger oft in unverantwortlicher Weise mit
den kleinlichen, trivialen Strafpolizeigeschiiften iiber Gebiihr be-
auftragt.

So haben wir nun alsbald eine Hauptursache des beklagten
Mangels der Vorbildung unserer Staatsdienstaspiranten aufgespiirt.
Allein wir erkennen zugleich, dass wir bei einem Punkt ange-
langten, dessen vollkommene Losung uns vom Standpunkie der
Universititsverhilinisse ablenken und Angesichis der bestehenden
Einrichtungen mancher Staaten auf zu radikale, zu weit gehende
Reformvorschlige filhren wiirde. Es gilte in diesen Staaten die
vielbesprochene und oft laut begehrte Trennung der Justiz und
Administration und der damit verbundenen Ausscheidung einer
juristischen und staatswirthschaften Fakultit aus den Universiten
und wo diese schon besteht, um eine griindliche Reform und
Hebung der letzteren '). Ohne Wunsch und Hoffnung in dieser
Beziehung Preis zu geben, gehen wir auf bescheidenere Mittel
zur Forderung der staatswissenschaftlichen Bildung der Studi-
renden iiber. ‘

Die Universititscuratien der Regierungen haben bereits ver-
schiedene Pline eniworfen.” Man dachte vor Allem auf Vermeh-
rung und Forderung der Lebrkrifte fir die Verwaltungsficher,
und glaubte mit Recht, dadurch eine grossere Anregung und Be-
lebung des Interesses fiir dieselben unler den Studirenden zu be-
zwecken. Man hat diesen Plan und diese Absicht nur mit ge-
ringen Erfolgen realisirt. Zum Theil trat die Schwiiche des Alles
bedingenden Lebensnerves, des Geldes, dazwischen, und wo nicht,

1) Schiiz, Ueber die Bildung der Wiirttemb. Regiminal- und Finanz-
beamten und iiber die staatswirthschaftliche Fakultit zu Tiibingen. Rau,
Archiv fiir polit. Oek. B.1V. S.200ff. — Ueber die Errichtung staatswirth-
schaftlicher Fakultiten auf den deutschen Universitiiten in der deutsch. Viertel-
jabrsschrift 1840, or. XII. S, 237 ff.
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so haben selbst die besten Lehrer nur unbedeutenden Success
errungen, denn es blieb bei der bisherigen Einrichtung des Exa-
mens. Die wiederholten Aufforderungen der Staatsregierungen
an die studirende Jugend zum griindlichen und ernsten Studium
der Staats- und Cameralwissenschaft giengen, so lange sie rein
fakultativer Art, und nicht von einem direkten oder indirecten
Zwang begleitet waren, spurlos voriiber, vermehrten kaum die
Anzahl der Zuhorer, noch viel weniger die Kenntnisse der Juristen,
wie noch immer die beziiglichen Leistungen in der Vorbereitungs-
Praxis und der ihr folgenden Staatspriifung beweisen.

In letzter Zeit beschiftigt ein anderes, in der That zweck-
missiges, Bildungsmittel die Regierung, nemlich die staatswissen-
schaftlichen Seminarien. Im bayerischen Universititsleben ist die
Frage hieriiber von hochster Stelle schon ofters in Anregung
gebracht und zur gutachtlichen Aeusserung vorgelegt worden.

Die Idee dieses Instituts ist nur insoferne neu, als es sich
auf die staatswissenschaftlichen Disciplinen bezieht. Fiir andere
Wissenszweige bestehen bereits dergleichen Uebungsanstalten.
Der Theologe iibt sich im Prediger- und Katecheten-Seminar fiir
den kiinftigen Pfarrer, dem Philologen ist das philologische Se-
minar eine Vorschule fir den kiinftigen Schulmann; ausserdem
finden wir noch historische Seminare, Processpraktika, und das
Studium der Natur-medicinischen Wissenschaft ist ohnehin eine
fortlaufende praktische Schule der Uebung und Erfahrung. Sollte
fur die Staats- und Cameralwissenschaften, die so viele Wissens-
zweige der reinen Erfahrung und Empirie enthalten, nicht auch
ein #hnliches Institut mit derselben, ja vielleicht noch grosserer
Leichtigkeit und Zweckmiissigkeit in’s Leben gerufen werden
konnen ?

Unseres Wissens finden wir im ganzen deutschen Universi-
titsleben nur ein Beispiel der wirklichen Durchfihrung dieses
Planes, und zwar an der Universitit zu Jena. Dorlselbst ent-
stand schon im Jahre 1849 ein staatswissenschaftliches Seminar,
das gegenwiirtig noch unter Leitung der Professoren Fischer
und Michelsen mit.ziemlich glicklichen Erfolgen sich mehr
und mehr entwickelt und hebt. Professor Fischer hat das
ganze Institut nach seiner dusseren und inneren Organisation in
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einer ausfithrlichen Darlegung und Motivirung dem academischen
Publicum vorgefiihrt !).

Bei allen nunmehr in andern Liéndern entstehenden Plinen
und Versuchen in Bezug auf das fragliche Institut richtet man
selbstverstiindlich auf das eine bereils bestehende Seminar zu
Jena und die Fischer’schen Vorschlige sein Hauptaugenmerk.
Es ist desshalb gegriindete Veranlassung gegeben, vor weiteren
positiven Yorschligen die beregte Schrift nach Plan und Aus-
fihrung, einer genaueren Betrachtung und Kritik zu unterziehen.

Schicken wir vorerst eine objective Darstellung des Fischer-
schen Planes und Instituts nach seinem #usseren und inneren
Charakter voraus 2).

Das staatswissenschaftliche Seminar soll nach ihm als ein
mit der Universitit verbundenes fiir die Studirenden bestimmies
Institut bestehen und angesehen werden. Das Studium und die
Uebungen in demselben haben alle Sphiiren des staatlichen Lebens
zu umfassen und als die wichtigsten werden die rechtlichen und
politischen hervorgehoben. Es sollen desshalb dem Seminar zwei
Directoren vorstehen und, zwar in der Art, dass jene beiden
Standpunkte  bei der Leitung der Uebungen durch einen Professor
des offentlichen Rechtes und einen Professor der Politik vertreten
werden. Mehr als 2 Directoren sollen wo moglich nicht auf-
treten. Der Professor der Politik hat zugleich die staatswirth-
. schaftlichen Disciplinen zu iibernehmen. Jeder der beiden Directoren

el

1) Ueber die Errichtung staatswissenschaftlicher Seminarien auf den
deutschen Universititen nebst einem Bericht iiber das staatswissenschaftliche
Seminar zu Jena von Dr. Gustav Fischer. Jenn, Mauke 1857. Andere auf
diesen Punkt beziigliche Schriften: Makowiczka iiber staatswissenschaft-
liche Seminarien in der Pickfordschen Monatsschrift. Jhrg. 1I. S. 565 ff.
R. Mohl, Ueber die wissenschaftliche Bildung der Beamten in den Mini-
sterien des Innern, Ztschft fiir ges. Staatswiss. Bd. I S. 129 ff. Rau,
Gedanken iiber die wissenschaftliche Vorbereitung zum Administrativfache.
Arch. fiir pol. Oek. B. IL. 8. 77 ff. Schmidlin, Ueber die Vorbereitung
zum Verwaltungsfache 1834. Hagen, Von der Staatslehre und von der
Vorbereitung zum Dienst in der Staatsverwaltung 1839. Stein, Die Lage
der staatswissenschaftlichen Studien und Vortriige auf deutschen Universititen.
Acad. Monatsschr. 1852. 8. 525 ff. .

2) S. Makowiczka 1 ¢. S. 567 ff.
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hat die Uebungen in seinen Fichern wenigstens durch 2 Stunden
in der Woche zu leiten.

Der Eintritt in das Seminar ist jedem Studirenden freige-
stellt und lediglich an die Bedingung gekniipft, dass der Einire-
tende mindestens Vorlesungen iiber Nationalékonomie, Polilik und
Staatsrecht gehort habe, oder dass er, wenn er diese Vorlesungen
nicht besucht hiitte, eine solche iibersichtliche Kenntniss dieser
Disciplinen, wie sie durch den Besuch academischer Vortrige
erworben wird, besitzt, woriiber sich die Directoren durch eine
kurze Priifung die Ueberzeugung zu verschaffen haben. Der
Unterricht im Seminar wird, um selben auch dem Unbemittelten
zugiinglich zu machen, unentgeltlich ertheilt und steht den Stu-
direnden aller Fakultiten offen. Die Zahl der Theilnehmer sollte
nach der Natur des angenommenen Planes nicht unter 10 be-
tragen (Fischer I c. S. 90). Ausserdem sollen noch halb-
jabrig Preise fiir die fleissigsten und fahigsten Mitglieder, entweder
in Geldbetrigen von 10—15 Thalern, oder in werthvollen staats-
wissenschaftlichen Biichern bestehend, ausgesetzt werden. Ein
wesenlliches Attribut des Seminars ist eine staatswissenschaftliche
Bibliothek, welche die Hauptwerke in den verschiedenen Zweigen
der Staatswissenschaften, die wichtigsten in mehreren Exemplaren,
ferner die werthvolleren Monographieen und die bedeutenderen
hierher einschlagenden Zeitschriften zum Gebrauche der Semina-
risten bei ihren Arbeiten enthallen soll. Ueber die Anschaffungen
haben die Directoren zu entscheiden. Zum Unterhalte des Semi-
nars muss jibrlich eine feste Summe bestimmi sein, wovon das
Meiste aul die Bibliothek zu verwenden ist, da die Directoren
keine Besoldungen erhalten, so wird ein jihrlicher Betrag von
250 Thalern fiir hinlinglich erachtet, der auch in Jena ausgesetzt
ist und nach achtjiihriger Erfahrung ausgereicht hat.

Die Uebungen im Seminar sollen theils in schriftlichen Ar-
beilen und daran sich kniipfenden miindlichen Besprechungen,
theils in Disputationen iiber aufgestellte Thesen bestehen. Zum
Gegenstande der Uebungen ist in jedem Semester eine staats-
wissenschaftliche Materie zu wihlen, welche von grosser prak-
tischer Wichtigkeit, womiglich eine Zeilfrage ist, dabei theore-
lische Schwierigkeiten darbietet, und sich in der Zeit von zwei
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Stunden wdchentlich wihrend des Semesters erschiopfen lisst.
Bei den juristischen Staatswissenschaften ist die Reihenfolge so
zu treffen, dass die Gegenstinde abwechselnd aus dem allge-
meinen Staatsrechte, dem deutschen Staatsrechte, dann dem Volker-
rechte, und wohl auch aus dem Verfassungs- und Verwaltungs-
rechte des eigenen Staates, wofern solches zureichend bearbeitet
ist und die meisten Mitglieder des Seminars Landesangehorige
sind, genommen werden. In Bezug auf die nicht juristischen
Staatswissenschaften sind die Uebungsstiicke immer je durch zwei
Semester nach einander aus der Polizeiwissenschaft (in weitester
Bedeutung it Inbegriff der Volkswirthschafts- und Kulturpolitik)
und im dritten Semester aus der Finanzwissenschaft zu wihlen.
Besondere Uebungen aus der Nationalokonomie (Volkswirthschafts-
lehre) erscheinen entbehrlich, da es keine Lehre der Volkswirth-
schaftspolitik und Finanzwissenschaft gibt, bei der nicht auf die
Grundsiitze der Nationalokonomie zuriickgegangen werden miisste.

Die gewihlte Lehre ist vorerst von simmtlichen Seminaristen
nach einem der neuesten und besten ausfiihrlichen Lehrbiicher
griindlich durchzustudiren, worauf ein férmliches Examinatorium
wenigstens iiber die schwierigeren Partien folgt, in welchem die
Berichtigung der fehlerhaften Antworten zuniichst durch die iibrigen
Seminaristen zu versuchen ist. Ist auf diese Art die Grundlage
fir die weiteren Arbeiten gewonnen, so sind den Seminaristen
die vorziiglichsten anderweitigen Werke, in denen die gewiihlte
Lehre eine Stelle einnimmt, in die Hand zu geben, und zwar
jedem eine andere. Jeder hat in einem schrifilichen Excerpte
die Hauptgedanken des ihm zugetheilten Schriftstellers — wo
moglich mit anderen Worten -— wiederzugeben und hervorzu-
heben, worin dessen Ansichten von jenen des zu Grunde gelegten
Lehrbuches abweichen, und wds etwa in letzterem iibergangen
ist, ferner getrennt davon-seine Zweifel und elwaigen eigenen
Gedanken zu bemerken. Fiir jedes Werk ist neben dem Refe-
renten noch ein Correferent zu ernennen. Bestehen iiber die
gewiihlte Lehre wichtige Monographieen, so ist mit ihnen in
gleicher Weise zu verfahren. Sodann ist das iiber den bezeich-
neten Gegenstand in allgemeinen Geschichtswerken und Mono-
graphieen vorliegende geschichtliche Material von einem oder
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mehreren Seminaristen iibersichtlich zusammenzustellen. Weiter
ist das einschlagende statistische Material zu sammeln, und diese
Sammelarbeit unter die Seminaristen zu vertheilen, nachdem iiber
die hiebei zu beachtenden Gesichtspunkte eine Besprechung slatt- -
gefunden und der Director hiefiir ein Schema -entworfen hat.
Hierauf haben die vergleichenden Zusammenstellungen entweder
mit Bezug auf verschiedene Staaten oder auf verschiedene Zeit-
alter in demselben Staate zu folgen. Der Bearbeiter einer ver-
gleichenden Zusammenstellung ist anzuweisen, die ihm begegnenden
Zweifel, sowie die etwa versuchte Losung in seiner Arbeit zu
bemerken. Ausserdem miissen sich die Seminaristen noch mit
den auf den Gegenstand der Uebungen sich beziehenden Gesetz-
gebungen verschiedener Staaten hekannt machen, wobei vorziiglich
jene Staaten beriicksichtigt werden sollen, deren Gesetze und
Einrichtungen in fraglicher Beziehung mustergiltig oder sehr eigen-
thiimlich sind, sowie jene Gesetze und Einrichtungen, deren Hand-
habung einst Berufsaufgabe der meisten Seminaristen sein wird.
Auch hier sind vergleichende Zusammenstellungen mit Hervor-
hebung des Uebereinstimmenden und Abweichenden in den ver-
schiedenen Staaten anzufertigen, wozu wieder ein Schema nach
vorheriger Besprechung entworfen werden muss.

Alle diese schriftlichen Arbeiten sind von simmtlichen Se-
minaristen zu beniitzen, wesshalb jede abgelieferte Arbeit von
dem Director in einer bestimmten Ordnung in Umlauf zu setzen
ist. Die Seminaristen haben sich iiber jede ihnen zukommende
Arbeit ihre Notizen zu machen und die hierin vorkommenden
wichtigeren Thatsachen und Meinungsverschiedenheiten nach einem
bestimmten Schema iibersichtlich zusammenzustellen.

Nach vollendetem Umlauf einer Arbeit findel iiber dieselbe
eine miindliche Besprechung Statt. Diese wird damit eingeleitet,
dass sich die Seminaristen vom Verfasser iiber Alles, was ihnen
in der Arbeit dunkel oder zweifelhaft geblieben, nihere Erliute-
rungen erbitten. Der Director hat bei dieser Diskussion der
Selbstbelhﬁtigung der Seminaristen freies Feld zu lassen, alles
Dociren zu vermeiden, blos berichtigend und ergiénzend einzu-
greifen und etwaige Abschweifungen zu verhiiten. Der Inhalt
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dieser miindlichen Besprechung ist von einem Seminaristen zu
protokolliren.

Die bisher erwiihnten Arbeiten, die ungefihr dic ersten drei
Monale des- Semesters in Anspruch nehmen diirften, sind blosse
Vorarbeiten, und sollen die Grundlage zu selbstindigen schrift-
lichen Arbeiten bilden, zu denen die Seminaristen sodann zu
schreiten haben. Die letzteren Arbeiten sollen fiir die minder
Geiibten in einer gedringten Zusammenfassung der durch die Yor-
arbeilen gewonnenen Resullate, fiir die Geiibteren in einer aus-
fithrlichen Beaniwortung einer auf den Gegenstand der Uebungen
sich beziehenden Hauptfrage beslehen, wo aber Jeder eine andere
zu beanlworien hat, die Themata zu dieser zweilen Art von Ar-
beiten hat der Director zur Auswahl vorzulegen. Auch diese
Arbeiten werden nach ihrer Einlieferung, fiir die ein Termin zu
bestimmen ist, vom Director unter siimmtlichen Seminaristen in
Umlauf geselzt, von denen einer als Rezensent bestellt wird;
und ebenso bilden sie schliesslich den Gegenstand einer miind-
lichen Besprechung. Bevor hiebei dem Rezensenten, mit dem
der Verfasser der Arbeit den Hauptkampf zu bestehen hat, das
Worl gegeben wird, sind einzelne Mitglieder zur Mittheilung ihrer
Bemerkungen aufzufordern, denen Letzterer sofort zu antworten
hat. Am Schlusse der Besprechung hat der Director nach Er-
ginzung des etwa Uebersehenen das Gesammturtheil iiber die
Arbeit zu fillen.

Neben den lelztgenannten grosseren schrifilichen Aufsitzen
mdgen die Seminaristen auch noch zu kleineren angehalten werden,
die sich gleichfalls auf den Gegenstand der Uebungen beziehen
und ohne Hilfsmittel in ununterbrochener Gegenwart des Direc-
tors zu verfassen sind. Dieselben empfeblen sich als eine gute
Vorbereitung zu den bei den Staatskonkursen vorkommenden
Klausurarbeiten. Auch diese kleineren Arbeiten sollen wo mig-
lich einer eingehenden Kritik der Mitglieder des Seminars unter-
worfen werden. Gegen die eigentlichen cameralistischen Prak-
tika im Seminar spricht sich Fischer entschieden aus und zwar
aus Griinden, die wir weiter unten zu entwickeln gedenken.

Am Ende des Semesters sollen zu den bisher besprochenen
Uebungen noch Disputationen iiber Thesen aus der gewihlten
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Lehre hinzukommen, die von den Seminaristen aufgestellt und
von dem Director gepriift werden. Die approbirten Thesen sind
allen Seminarisien mitzutheilen und Jeder hat diejenige These zu
bezeichnen, gegen die er opponiren will. Die Disputalion be-
ginnt mit einem ausfiihrlichen freien Vortrage des Respondenten
iiber seine These. Sodann treten die angemeldeten Opponenten
auf. Nach ihnen kann jeder Seminarist die Opposition forisetzen
und auch friihere Opponenten angreifen. Dem Direktor kommt
blos zu, die Dispulation zu leiten und dafiir zu sorgen, dass sie
sich nicht um Nebendinge bewege; im Uebrigen hat er den Strei-
tenden den freiesten Spielraum zu lassen. Nach dem Schlusse
der Disputation sind die Resultate iibersichtlich zusammenzufassen,
was von einem reiferen Seminaristen, allenfalls auch, um eine
Anleitung zu einem iibersichtlichen Riickblick zu geben, von dem
Director geschehen kann. Auch iiber die Disputation ist ein
Protokoll zu fithren. —

Das ist der Plan Fischer’s. Es liegen in ihm wahrlich alle
Anforderungen, die man an den Fleiss, die Fihigkeit und Ge-
wissenhaftigkeit der Studirenden richten darf. Gestehen wir je-
doch gleich offen: wir sind der Meinung, dass dieser Plan viel
zu hoch gegriffen und ein staatswissenschaftliches Seminar nach
ihm in getreuer Wirklichkeit unmoglich ist, ohne dass wir die
Yorziiglichkeit und Grossartigkeit der Vorschlige als ideales
Muster verkennen konnten. In dieser Einrichtung liegt der Gang
fir kiinflige Dozenten und Gelehrten, deren Beruf die wenigsten
Studirenden auf Universititen suchen, wihrend doch alle der-
gleichen Institute fiir eine grissere Gemeinschaft dem grosst-
moglichen Kreis ihrer Glieder angepasst sein sollen. Es ist um
so bedenklicher, mit solch hoch gestellten Anforderungen hervor-
zutreten, als durch die bisherige Vernachlissigung der Slaats-
wissenschaft die Kenninisse der Studirenden einer ziemlich tiefen
Stufe angehdoren. Diese exireme Vernachlissigung fiihrte nun
begreiflicher Weise zu extremen Anforderungen. Die Realisirung
hochgespannter grossartiger Pline verzehrt aber gewiss mehr
Zeit und Krafl, als das allmilige, den wirklichen gegebenen Be-
dingungen, parallele Fortschreiten vom Kleinen zum Grossen.
Um den Schwachen zu kriiftigen, darf man nicht mit der grossten



650  Ueber staatsw. Seminarien an den deutschen Universititen

Last- beginnen, sondern wird ihn_von der geringsten beginnend
successiv an eine immer grossere gewdhnen. Ausserdem wird
man in seinen Erwartungen getiduscht, durch Erfolglosigkeit der
Bestrebungen entmuthigt, und um nicht Alles preiszugeben, zuletzt
doch gezwungen, Wiinsche und Pline bis zu dem schon anfangs
gebotenen Minimum herabzustimmen.

Dieselben Erfahrungen machte man auch mit dem Seminar
in Jena in der ersten Zeit seiner Griindung und Entwicklung.
Zu einem tieferen Eingehen in einzelne Zweige der Staatsver-
wallungslehre waren die meisten Theilnehmer des Seminars nicht
hinreichend vorbereitet. Die meisten Seminaristen, wie es in der
oben erwihnten Schrift S. 109 heisst: ,waren nicht einmal mit
den ersten Elementen der Staatswissenschaft vertraut. Sehr oft
sahen sich die Direktoren genithigt, mehr belehrend als leitend
und anregend aufzutreten. Die schriftlichen Arbeiten fielen in
der Regel sehr mangelhaft aus und wurden von der Mehrzahl gar
nicht geliefert.“ Es war desshalb nothwendig, strengere Anfor-
derungen in Bezug auf die Kenntnisse der Eintretenden zu stellen.
Dadurch verminderte sich die Zahl der Theilnehmer, aber die
Kenntnisse der Meisten entsprachen noch immer den eigentlichen
Anforderungen in sehr geringem Grade. Die Uebungen des Se-
minars konnten nicht weiter, als bis zu einem Conversalorium
ilber die wichtigsten Grundlehren der Staatswissenschaften ge-
langen, das grosstentheils in ein formliches Examinatorium iiberging.
Die schriftlichen Arbeiten mussten sich meist auf eine kurze Dar-
stellung des ausfiihrlich Besprochenen beschriinken und selbst diese
Aufgabe wurde sehr mangelhaft geldst. Damit war aber dennoch
ein Gewinn fiir die Besucher des Seminars gegeben, wenn auch
der urspriingliche Plan weitaus noch nicht erreicht war. Man
war gezwungen, an den Aufnahmsbedingungen und den Einrich-
tungen des Seminars zu éindern, man machte den fiir dergleichen
Institute bedenklichen Unterschied von ordentlichen und ausser-
ordentlichen Mitgliedern; ferner liess man die Protokollirung der
wissenschafilichen Verhandlungen im Seminar wegfallen, und es
nahm allmihlig das Institut einen erfreulicheren Fortgang, ohne
jedoch die gedachte Hohe zu erreichen.

Es ist diess auch vollkommen begreiflich. Es wird den



mit besonderer Riicksicht auf die bayerischen. 651

Studirenden in der That eine Art schriftstellerische Thiitigkeit
vorgezeichnet, die nach unserer Ansicht ohne dem socialen Leben
der Studirenden allzuviel Zugestandnisse zu machen, die Zeit und
die Kraft eines Seminaristen iibermdssig in Anspruch nimmt.
Wir wollen keinen trivialen Standpunkt zur Beurlheilung der
Fihigkeit und der Bestimmung der Studirenden einnehmen, aber
bei dem oben vorgezeichnelen Gang der Behandlung und Bear-
beitung eines wissenschaftlichen Themas hat ein Theilnehmer aus-
schliesslich nur mit den Seminararbeilen wihrend des Semesters
zu thun, ohne irgend welche andere bildende Studien treiben zu
konnen. Welche Zeit erheischt die Kritik und das Studium der
einschlédgigen Monographieen, die Sammlung des historischen und
slalistischen Materials und besonders die leicht auch Missliebigkeit
hervorrufende Durchlesung und Kritik der Arbeiten aller iibrigen
Mitglieder, wenn man noch bedenkt, dass den Studirenden der-
gleichen Aufgaben als Erstlingsarbeiten trolz aller Anleitung un-
verhiltnissméissig mehr Zeit und Mihe kosten. Und diese vor-
geschriebenen Arbeiten hat er iiberdiess immer doppelt zu liefern,
nemlich fiir beide Directoren! Ueber die statistischen Sammlungen
und Arbeiten gehen oft Monate dahin. Es ist unter solchen Ver-
hiltnissen weniger noch als frommer Wunsch, mil Fischer zur
Verallgemeinerung der staatswissenschaftlichen Bildung auch die
Theilnahme von Studirenden anderer Fakulliten zu fordern und
zu erwarten,

Da der Besuch oder das Studium mehrerer Collegien zur Be-
dingung des Eintriltes gestellt ist, so ist dieser erst in den spi-
teren Semestern und im giinstigsten Falle der Besuch des Seminars
wiihrend dreier und zwar der letzten Semester moglith. Weil
ferner nur ein Thema und zwar meist ein ganz specielles in
einem Semester bearbeitet wird, so hat der Seminarist in einer
bestimmten Richtung der Staatswissenschaft ausschliesslich nach Art
des englischen Specialismus, wohl die griindlichste und detaillir-
teste Einsicht in einzelne Lehren erlangt, daneben aber das all-
gemeine iibersichtliche und systematische Studium vernachléssigt,
das gerade in der Zeit, wo er das Seminar besuchen kann, zur
Vorbereitung auf die Priifung empfohlen werden muss. Die Riick-
sicht auf das Examen fillt ganz hinweg und dennoch hat dasselbe,
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soweil es einmal berechtigt ist, Anspruch auch theilweise Zweck
des beregten Instituts zu sein. Und wenn man noch mehr als
eine bloss ullgemeine Vorbereitung, nemlich auch Detailstudium
fiir das Examen verlangt, so bleibl man bei diesem Zeit- und
Kraftaufwand fir wenige Themata auch im Detailstudium der
meisten noch iibrigen Hauptlehren zuriick. Im Uebrigen verlangen
gerade jene tiefeingehenden Specialuntersuchungen eine gute all-
gemeine und ibersichtliche Vorbereitung, Man ist zwar der
Meinung, dass die wissenschaftliche Behandlung specieller Fragen
von selbst auf die Betrachtung und das Studium allgemeiner Fragen
fihre und darin unterrichte. Diess kann doch nur so gemeint
sein, dass dadurch das allgemeine und iibersichtliche Wissen, da
wo cs bereits vorhanden ist, unterstiitzt und fortgebildet, nicht
aber erst eingeleitet und begriindet werden kann. Es ist noth-
wendig, dass man in den Seminarien in der ersten Zeit allge-
meine Untersuchungen, Conversalorien wie Examinatorien anstellt
und dann erst die speciellen Lehren zur schriltlichen oder miind-
lichen Beantwortung aufwirft. Dieser Gang wird nicht vermieden
werden konnen, wofiir das Institut zu Jena in der Zeit seiner
keimenden Entwicklung einen schlagenden Beweis liefert.
~ Ein anderer Uebelstand liegt nach dem milgetheilten Plan in
der Nothwendigkeit, die Theilnehmer des Seminars in verschiedene
Classen zu bringen und desshalb nach verschiedenen Methaden
und Bedingungen zu behandeln; denn es konnen die &lteren Se-
minaristen, welche bereits semesterlang in der sirengen Schule
und Methode geiibt wurden, nicht mit den neu eintretenden An-
fingern zu demselben langsamen Schritt gezwungen werden.
Stellt mait jedoch allgemeinere und leichtere Bedingungen, wobei
immerhin die Individualitét des Einzelnen in der Durchfiihrung der
Aufgabe hinlénglichen Spielraum und Gelegenheit findet, sich zu
erproben, so ist jene Gruppirung nicht nothwendig, sondern eine
gemeinsame Behandlung und Uebung recht wohl denkbar.
Auffallend ist auch die Ansicht, dass im Seminar besondere
Uebungen in der Nationalokonomie nicht nothwendig seien, da
die Untersuchungen in der Volkswirthschaftspolitik und Finanz-
wissenschaft ohnehin auf die allgemeinen nationalokonomischen
Lehren und ihre Betrachtung zuriickfihrten. Es ist unbegreiflich,
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wie man gerade fiir die Wissenschaft, welche die Grundlage der
iibrigen staatswirthschaftlichen Disciplinen bildet, nur gelegen-
heitliche Uebungen im Vorbeigehen empfiehlt. Wihrend einer
wissenschaftlichen Untersuchung iiber die Grundsteuer kann doch
die umfassende und wichtige Lehre von der Grundrente, welche
im wesentlichsten Zusammenhang mit der Grundsteuer steht, nicht
im Streifzug abgehandelt werden! Wir wiirden im Gegentheil eine
griindliche Uebung in den allgemeinen Lehren der Nationaloko-
nomie als uncrlissliche Bedingung aller weiteren staatswirth-
schaftlichen Versuche empfehlen. Macht doch Fischer selbst die
Aufnahme in das Seminar von Kenntnissen in der Nationaloko-
nomie abhiingig und will doch nicht darin iiben lassen, sondern
nur in der Volkswirthschaftspolitik, deren Kenntniss er bei der
Aufnahme nicht verlangt: er miissle denn unter Nalionalokonomie
die allgemeine Volkswirthschaftslehre und Volkswirthschaftspolitik
zusammenfassen. .

Ferner ist nicht einzusehen, warum die sogenannten came-
ralistischen Praktika ausgeschlossen sein sollen. Wir wollen nicht
den alten Zankapfel iiber die Frage hinwerfen, ob die Universi~
titen nur eine allgemeine rein philosophische und theorelische
Bildung zu geben haben, oder ob sie eine praklisch realistische
Vorschule fiir den zukiinftigen Beruf sein sollen. Keines von
beiden! Das theoretische Studium auf Universititen ist mit dem
praktischen Lebensberuf harmonisch in Verbindung zu bringen,
dadurch dass die Theorie eine gute Vorbildung fiir die Praxis,
diese die Handhabung einer guten Theorie sei, ohne dass der
Selbstéindigkeit der einen oder anderen Richtung dadurch Eintrag
geschieht, ‘

Fischer glaubt aus folgenden Griinden (S. 101 und 102)
die cameralistischen Praktika verwerfen zu miissen: Was der-
gleichen Uebungen bieten, stiinde entweder iiber der Leistungs-
fihigkeit der Studirenden, oder unter der Aufgabe der Univer-
sititen. Das Erstere sei der Fall, wenn die Studirenden in ihnen
zur Bearbeilung von Gesetzentwiirfen, Erstattung von Gutachéen
iber zu griindende neue Anstalten und Abfassung von Kritiken
bestehender Gesetze und Einrichlungen angehalten werden, denn
solche Arbeiten wiirden die genaueste Kenntniss der Verhiltnisse
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und Gesetzgebung des betreffenden Siaates, eine reife Lebens-
erfahrung und einen geiibten praktischen Blick erfordern —
Voraussetzungen, die in den Studirenden schlechterdings nicht
vorhanden seien. Das zweile sei aber der Fall, wenn jene Prak-
tika dazu dienen sollten, die Studirenden mit den Geschiftsformen
der Administration bekannt zu machen und in der Anwendung
derselben zu iiben. Beschiftigungen dieser Art passten nicht fiir
eine Universitit, weil sie durchaus keine wissenschaftliche Seite
darbdten. -

Wir miissen fiir den letzten Fall dem Autor unbedingt bei-
pflichten. Was jedoch den ersten anlangt, so begreifen wir nicht,
warum bei den sonst so hoch gestelllen Anforderungen des be-
sprochenen Planes an die Sludirenden, dergleichen Aufgaben, wie
Geselzentwiirfe, Kritiken bestehender Gesetze etc. iiber die Lei-
stungsfahigkeit derselben hinausgehen sollen, zudem, da in dem
Plane selbst die kritische Vergleichung der auf ein zu bearbeitendes
Thema beziiglichen Gesetzgebungen der verschiedenen Staaten als
cine neben den vielen Aufgaben verlangt wird. Ueberdiess sind
dergleichen Aufgaben kiinftig Aufgaben in den praktischen Staats-
prifungen. Wollte man aber auch im ersten Punkte mit Fischer
einverstanden sein, so muss ein cameralistisches Praktikum, um ein
solches zu sein, weder in den hoheren Arbeilen von Gesetzent-
wiirfen, noch in der Einiibung der Formen der administrativen
Praxis bestehen. Zwischen dicsem Formenwesen und jenen hoheren
Aufgaben liegt noch ein grosses Gebiet, welches einen reichen
Stoff zu cameralistischen Uebungen darbietet, wie z. B. die Ent-
scheidung administrativ-contentioser Streiligkeiten, Beantwortung
von praktischen administrativen Fragen im Gebiete des Land-
wirthschaftsrechtes, Gewerbs- und Verkehrswesens nach den be-
stehenden Gesetzen, ferner gutachtliche Aeusserungen in zweifel-
haften Fillen bei Gemeinde-, Heimaths-, Ansiissigmachungs- und
Verehelichungs-Angelegenheiten, Entscheidung iiber polizeilich
strafbare Delikte und all’ dergleichen mehr. Solche Voriibungen
imeVerwallungsfache sind um so nothwendiger, als in der Regel
die administrative Legislation in den meisten Lindern wie auch
- im Bereich der bayerischen Gesetzgebung ein sehr unwegsames
und undurchdringliches Gebiet ist. Der absolvirende Jurist ritt
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wie ein Fremdling in die neue Berufsperiode; er besitzt eine
Theorie, wofiir er keine Praxis findet und trifft eine Praxis, wo-
fir er keine Theorie gewonnen hat, daher die Erscheinung, dass
oft die besten Kriifte in der Vorbereitungs-Praxis mit ihrem Be-
rufe zerfallen und muthlos werden, was um so empfindlicher
wirkt, als gerade die Anforderungen der Staatspriifungen im Ge-
biete der Administration im Verhiltnisse zu den Mitteln und Ge-
legenheiten der Vorbereitung sehr hoch gegriffen sind.

Was endlich die Clausurarbeiten und Disputationen betrifft,
so empfehlen sich dieselben als treffliche Uebungsmittel, doch
treten auch hier in dem Plane zu weit sehende Erwartungen
hervor. Hiernach wiirden bei der geringstmiglichen Zahl der
Theilnehmer 20 Thesen durch 40 Opponenten zur Besprechung
kommen. Und diese Aufgabe glaubt man neben den grossen
schriftlichen Arbeiten gegen das Ende des Semesters ausfiihren
zu konnen. Diess ist bei aller Energie der Direction und allem
Eifer der Seminaristen nicht moglich, wenn man auch nach der
Einrichtung des Seminars den Inhalt der Thesen auf das wiih-
rend des Semesters bearbeitete Thema bezieht. Mit einer solch
grossen planmissigen Aufgabe. kann man selbst ein zweites Se-
mester ganz ausfiillen. Man bedenke nur, welche Zeit und Miihe
es kostet, die Studirenden in einem bisher von ihnen gar nicht
geiibten Lern- und Bildungsmiltel zu einiger Gewandlbeit und
Selbstiindigkeit zu bringen. ‘

Schliesslich konnen wir unser Bedenken gegen die allzu
schulmiissige und formelle Einrichtung der Uebungen nicht ver-
hehlen. Die Seminaristen haben sich durch eine Menge Regeln
zu winden, welche ihnen die Art und Zeit jeder einzelnen Ar-
beit vorzeichnen. Selbst die Notizen iiber Zweifel und Anstiinde
haben sie nach Vorschrift da und dort zu machen. Es wird der
individuellen Fiihigkeit und Neigung dadurch eine allzuleicht ab-
schreckende Bedingung ihrer Bethitigung gesetzt. Wozu soll ein
Protokoll aller Ereignisse im Seminar -dienen? Ueberhaupt ist das
Princip der Schriftlichkeit viel zu pedantisch durchgefiihrt. —

Soviel iiber die inneren Einrichtungen und Uebungen.

Mit grosserer Zufriedenheit und Lust unterzeichnen wir die
dusseren Bedingungen des Fischer’schen Planes und Instituts,

Zeitschr, . Stastsw. 1859, 4s Hefi. 43
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wie die Anzahl der Direktoren, die Bedingung einer Bibliothek
und Regiesumme, die Priimien, Unentgeltlichkeit der Theilnahme,
insbesondere aber die Forderung, dass an der Universitit fiir
einen vollstindigen Cursus slaatswissenschaftlicher Vortrige gesorgt
sei und dass von den Candidaten des Staatsdienstes, namentlich des
Verwaltungsfaches ein nicht zu geringes und genau bestimmtes
Maass staatswissenschaftlicher Kenntnisse gefordert werde. Diesen
Bedingungen michten wir noch die Theilung der juristischen Fakultit
in eine specifisch juristische und staatswirthschaftliche beifiigen.

Wenn wir auch den #usseren Einrichtungen’ im Allgemeinen
beistimmen, so konnen wir doch ohne modificirende Bemerkung
nicht daran voriibergehen. Zur Leitung des Seminars sind aller-
dings 2 Directoren hinreichend und wir miissen uns auch gegen
eine grossere Zahl aussprechen; allein durch die im Plane be-
absichtigte Theilung der Directionsaufgabe ist man bei einiger-
maassen slarkem Besuch des Seminars bald zu einer Dreitheilung
gezwungen. Im Plane soll die juristische Richtung der Staats-
wissenschaft der Professor des Staatsrechtes, die andere mehr
administrative der Professor der Politik vertreten, so dass diesem
neben der Polilik alle staatswirthschaftlichen Disciplinen zufielen.
Diese letzteren bilden aber fiir sich einen abgeschlossenen und
50 ausgedehnten Kreis von Wissenszweigen, dass sie selbst wieder
einen besonderen Verireter erfordern. Da die Polilik dem Staats-
recht viel naher steht, als den specifisch 6konomischen Wissen-
schaften, so wire zweckdienlicher die erste Gruppe von Dis-
ciplinen mit der Politik dem Professor des offentlichen Rechtes,
die andere dem Lehrer der Staatswirthschaft zu iiberantworten.

Was. die Zahl der Mitglieder anlangt, so ist begreiflicher
Weise die grosstmoglichste Theilnahme wiinschenswerth. Der
besprochene Plan ist auf das Minimum von 10 Mitgliedern ge-
richtet, eine Zahl, welche durch die Mannigfaltigkeit und Vielheit
der nach ihm beabsichtigten Arbeiten allerdings nothwendig ist, um
diese zweckmiissig zu vertheilen und durchzufiihren. Durch solche
Bedingungen ist aber dann die Realisirung des Institufs an Zufllig-
keit gebunden. Es muss bei der geringsten, wie bei der grissten
Theilnahme gegriindet und erhalten werden konnen, wenn auch die
Zahl der Theilnehmer die Form und Methode der Leitung modificirt.
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Die Priimienvertheilung wollen wir unangetastet passiren
lassen. Es lassen sich iiber diesen controversen Punkt ebensoviel
giinstige wie ungiinstige Bemerkungen machen. Nur die eine
sei erlaubt: es ist die Form der Primienvertheilung in werthvollen
Biichern den Geldgaben jedenfalls vorzuziehen, ferner dieser Zweck
da, wo die bescheidenen pekuniiren Geldverhiltnisse einer Uni-
versitil die Verwirklichung des fraglichen Instituts erschweren, zu
unterlassen. Die geringen erreichbaren Mittel hitten vor Allem in
der Griindung einer Seminarbibliothek ihre Verwendung zu finden.

Ueberbhaupt ist es rathsam, bei der Griindung dergleichen
neuer Institute, denen man erst Bedeutung und Theilnahme mehr
oder weniger durch Aufdringung verschaffen muss, so wenig als
moglich Bedingungen, Regeln und Statuten etc. voranzuschicken,
ohne desshalb plan- und principlos zu Werke zu gehen. Gewiss
darf das Fehlen solcher #usserer Bedingungen nichl ein Abhal-
tungsgrund in der Griindung sein. Ist einmal das Bediirfniss vor-
handen und das Princip erkannt, was in dem vorliegenden Fall
unzweifelhaft ist, dann greife man mit Entschiedenheit ins Leben
hinein, beginne mit der einfachsten Form und Ordnung, und das
Unternehmen wird gedeihen. Das fragliche Institut muss sich
hauptséchlich in der Wirklichkeit erst entwickeln und bilden. Es
lisst sich nicht nach einer @ prior: construirten weit ausgefiihrten
* Form gestalten, ohne mit den wirklich gegebenen Bedingungen
in schwer versohnlichen Widerspruch zu gerathen. Im Laufe
einer freien mehr sich iiberlassenen Entwicklung wiirden dann die
gemachten Erfahrungen die wahre, sachdienliche Formirung und
Normirung des Instituts zu seiner Fortbildung und Vervollkomm-
nung gewiss erleichtern. Der besprochene Plan greift aber der
Entwicklung vor und ragt weit iiber die anfingliche Moglichkeit
hinaus. Mit einem Wort, Fischer’s Plan leidet an Grossartigkeit
und Idealiliit; er ist mit Begeisterung und Wérme fiir die Sache
entworfen und von dem durch Mohl empfohlenen Institute zur
Bildung hoherer Staatsdiener, was die Bedingungen und den lelzten
Zweck anlangt, nur darin verschieden, dass Letzterer noch sor-
genfreie Lage der Theilnehmer vorschligt '). Jene edlen Fehler

1) Rob. v. Mohl im IL. Bd. d. Tiib. Zeitschrift fiir gesammtie Staats-

wigsenschaft S. 268 ff. -
43 *
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hindern aber nicht, den Plan als ideales Muster in der Forthildung
eines staatswissenschaftlichen Seminars hinzustellen.

In dieser Auffassung wollen wir die Kritik begonnen haben
und beschliessen. Haben wir viel dabei geirrt, so bleibt doch
die eine Behauptung bestehen, Fischer’s Plan ist nicht so absolut
wahr, um mit den Verhiltnissen aller Universitilen in Einklang
gebracht werden zu konnen. Gewiss trelen viele Universititen
mit ihren partikuliren Einrichtungen und Zwecken in vielen Be-
ziehungen enigegen. Und diess isl der Punki, wo wir die ne-
gative Besprechung des Gegenstands verlassen wollen, um auf
positive Yorschléige zur endlichen Griindung eines staatswissenschaft-
lichen Seminars an den bayerischen Universitdten iiberzugehen,

Ueber die Nothwendigkeit und Niitzlichkeit des besprochenen
- Instituts fiir die bayerischen Hochschulen, kann bei Allen, welche mit
ihren Verhiltnissen, dem Billungsgang und den wissenschaftlichen
Leistungen der dem polilischen oder administrativen Berufe sich
widmenden Studirenden einigermaassen vertraul sind, kein Zweifel
bestehen. Wir wiirden durch die Ausfiihrung dieses Punktes nur
iiberfliissige Bemerkungen geben. Es handelt sich vielmehr um
die Art, auf welche das staatswissenschaftliche Seminar an unseren
Universititen in Wirklichkeil gestaltet werden kann und soll.

Wir haben schon aus Consequenz vor Allem zu vermeiden,
durch viele Regeln und Statuten den Anfang zu erschweren.

Das zu errichtende staatswissenschaflliche Seminar wire als
ein Attribut der Universitil, insonderheit als ein integrirender Be-
standtheil der juristischen oder staatswirthschaftlichen Fakultit 1),
wo sich eine solche findet, zu betrachten, und in dieser Eigen-
schaft von der Universilitscuratie zu bestitigen. Dem Inslitute
sollen 2 Professoren als Directoren vorstehen, und zwar zweck-
dienlich ein Lehrer des offentlichen Rechies, dann ein Lehrer der
Staatswirthschaft ; jener hitte die juristisch-politischen, dieser die
administrativ-6konomischen Staatswissenschaften zu vertreten. Da
dergleichen Institute nicht selten wegen Mangel an Mitteln scheitern,

1) Wo eine ‘solche vollstindig organisirt und besetzt ist, empfehlen sich
dergleichen Uebungsinstitute in d#hnlicher Weise auch fiir die technischen
Wissenszweige, dercn empirische Natur ohnehin vorziiglich praktische Studien
zu ibrer griindlichen Erkenntniss gebietet.
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so miissten diese Vorstinde ihre Aufgabe im Interesse der Sache
unentgeltlich iibernehmen.

" Wenn auch 2 Professoren, vielleicht auch einer zur Leitung
und Beaufsichligung des Instituts hinreichen, kann' damit noch
nicht behauptet werden, dass diese Kriifte allein ohne Geschiifts-
iiberbiirdung die ausser der blossen Leitung nothwendigen Ar-
beiten, Correspondenzen, Correkturen und andere administrative
Nebengeschifte vollfihren konnen. Besonders werden bei einer
einigermaassen starken Frequenz die Correkturen der schriftlichen
Arbeiten sehr miihevoll und zeitraubend werden. Es wire als-
dann sehr wiinschenswerth, wenn noch mehr Lehrkrifte sich dem
Unternehmen anschliessen und die Direktoren in dergleichen Auf-
gaben unterstiitzen wiirden. Den jiingeren Dozenten wire hier
ein sehr dankbares Feld ihrer academischen Thitigkeit gedffnet.
Der eine oder andere konnte als Assistent den Direktoren zur
Seite stehen; welches Lehrpersonal von der hochsten Stelle zu
bestitigen wire.

Soweit es maoglich ist, zur Griindung und Durchfithrung des
Planes Geldmittel zu erreichen, wiirde die Summe von 100—150 fl.
hinreichen, die Unterhaltskosten zu bestreiten und eine Seminar-
bibliothek zu griinden, welche die nothwendigsten literarischen
Hilfsmittel und Materialien theils einfach, theils doppelt enthalten
sollte. Den Katalog und die Verwaltung konnte, wo maoglich,
der Assistent iibernehmen, Sollte diese wichtige pekunidre Be-
dingung, wie leider die Erfahrung lehrt, nicht erfiillt werden
konnen, so diirfte dieser Umstand keinesfalls von der einstwei-
ligen Griindung des Seminars abhalten. Die literarischen Hilfs-
mittel konnte vor der Hand die Universitits-Bibliothek reichen
und iiberdiess haben Professoren und die tiichtigeren Studirenden,
die sich gerade an dem Institut betheiligen, doch zumeist die vor-
ziiglichsten Biicher selbst zu eigen. Die iibrigen Seminarien wie
z. B. fiir Geschichte und Philologie, bestehen auch ohne Seminar-
bibliotheken.

Unter allen Umstéinden ist von der Ertheilung von Priimien
in der ersten Zeit, da sie ohnehin nur einen zweifelhaften Vor-
theil gewiihren, ganz Umgang zu nehmen. Die regere und ernstere
Betheiligung, welche man durch Préimien bezwecken will, konnte
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man vielleicht dadurch besser erreichen, dass man bei Ertheilung
von Beneficien, Stipendien, Noten etc. die Seminaristen ' unter
sonst ganz gleichen Vorausselzungen den iibrigen Competenten
vorziehen und diess bekannt geben wiirde.

Der Eintritt ist nicht blos den Studirenden der Staats- und
Rechtswissenschaft, sondern denen der iibrigen Fakultiten zu ge-
statten, und zwar unentgeltlich, um den Besuch des Seminars und
seiner Vortheile nicht zum Alleingut der Bemittellen zu stempeln.
Freilich werden die Nichtjuristen wegen der Eintrilisbedingungen
der staatswissenschaftlichen Vorlesungen seltene Theilnehmer sein.

Die geringere oder grossere Zahl der Theilnehmer diirfte
weder den Anfang, noch die Fortfithrung des Instiluts bedingen,
wohl aber den Modus der Leitung alteriren.

Was nun die Leistungen anlangt, zu denen man die Semi-
naristen verpflichten miisste, so ist die Einrichtung unserer Uni-
versititen fir den Bildungsgang der Staatsbeamten wohl in Be-
tracht zu ziehen. Die Anforderungen miissen besonders in Er-
wiigung der bisherigen Vernachléssigung. anfangs ziemlich missig
gestellt werden, da sowohl die Studirenden der specifisch juristi-
schen Wissenschaften, wie diejenigen, welche die politische und
administrative Laufbahn zu betreten gedenken, denselben Bildungs-
gang, nemlich vorziiglich das Studium der Rechiswissenschaften
zur Aufgabe haben. Die letzteren, welche die Lust zu ihrer
einstigen Berufsdisciplin erfillt, werden wenig Zeil gewinnen
konnen, die ersteren werden zu den Staatswissenschaften, die sie
als Nebendisciplin fiir ihren zukiinftigen Beruf betrachten, wenig
Lust zeigen. Vielleicht diirfte die Zeit von zwei aufeinander-
folgenden Stunden in jeder Woche anfangs fiir das Bediirfniss
hioreichen. Die Uebungen hitten in Conversatorien der Semi-
naristen unter.sich, in Examinatorien, schriftlichen Aufgaben und
Disputatorien und freien Vortrigen zu bestehen. In jeder der
oben angegebenen beiden Richtungen der Staatswissenschaften
wire von Woche zu Woche mit den Uebungen zu wechseln,
also von 14 zu 14 Tagen in einer Sparte z. B. eine schriftliche
Arbeit zu liefern, woriiber sich nach der Correktur und Zuriick-
gabe die Disputation zu verbreiten hiitte. Fiir die bayerischen
Juristen dirfte eine Hauptiibung die Bearbeitung von praktischen
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Fragen aus dem Gebiete der Landesverwaltung sein. Die wenigsten,
fast keiner der heutzutage absolvirenden Jurisien kennt nur im
Allgemeinen die gesetzliche Form unseres Gewerbswesens, oder
das Gemeindeedikt, oder die Bedingungen der Ansiissigmachung
und Verehelichung, oder die polizeilichen Vorschriften iiber Ge-
treidehandel etc.

Durch solche cameralistische Praktika wiirde der allzugrosse
empfindliche Gegensatz zwischen der theoretischen Universitits-
bildung und der Vorbereitungspraxis unserer Juristen einiger-
maassen gemildert werden konnen. Besonderes Gewicht wiire
auch bei allen Uebungen auf freie Vortrige zu legen, wenn
man bedenkt, dass die ganze Zukunft unseres Staatslebens dem
Princip der Miindlichkeit und Oeffentlichkeit angehoren wird. Wie
wenige Staatsdienst-Adspiranten erproben sich hierin zur Zu-
friedenheit ? o

Die Auswahl des Stoffes und die Anordnung der
Uebungen wire ausschliesslich der freien Ueber-
einkunft und Einsicht der Directoren zu iiberlassen.
Diese hitten ausser den allgemeinen Angaben iiber Disposition,
Quellen und Form der Bearbeitung den individuellen Fihigkeiten
und Anlagen der Seminaristen vollkommen freie Bewegung zu
gestatten. '

Als Bedingung des Eintritts riicksichtlich der Kenntnisse kinnte
man verlangen, dass Jeder die Vorlesungen iiber Staatsrecht, Natio-
nalokonomie, Finanzwissenschaft und bayerisches Verwaltungs-
recht gehort habe. Trigt man aber kein Bedenken, unter den
Theilnehmern zwei Abtheilungen zu machen, so kinnte man den
Eintritt erleichtern und baldméglichst gewihren. Es wire eine
schwiichere Classe auszuscheiden, welche nur die beiden ersten
Collegien gehort hiitten, und diese wiren entsprechend mit leich-
teren Aufgaben zu beschiftigen, bis sie die iibrigen Vorlesungen
nachgeholt hitten. Allein es konnte leicht die Einheit und Ord-
nung des Unterrichts darunter leiden. Es ist zudem ohnehin
rathsamer, dass sich die reiferen Studirenden der spiteren Se-
mester betheiligen, weil darin mehr Gewihr fiir 'die Erreichung
des Instituszweckes liegt. -

Es liegt schliesslich bei den einfachen und geringen Anfor-
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derungen der Einwand nicht ferne: es wiirden derlei Uebungen,
wie Conversatorien, Repetitorien, Examinatorien, schriflliche Ela-
horate ohnehin von Professoren und Dozenten- freiwillig geboten,
wozu also noch ein besonderes Institut? Soweit das Interesse
unter den Studirenden fiir Staatswissenschaften vorhanden ist,
reichen jene Anerbieten hin, dasselbe zu befriédigen, und wo
es nicht gegeben, kann auch das empfohlene Instilut dasselbe
nicht hervorrufen. Dagegen ist vor Allem zu bemerken, dass
der Dozent, welcher auf alleinige Miihe und Kosten solche Uebungen
mit den Sludirenden versucht, dieselben nicht wohl in der Form
offentlicher Vorlesungen bieten kann. Darin liegt schon ein sehr
bedeutender Abhaltungsgrund selbst fiir eifrige Jiinger der Wissen-
schaft. Ferner konnen diese unterbrochenen Gelegenheilsarbeiten
ohne besonderen Plan gewiss nicht so erfolgreich und frucht-
bringend sein, als jene Uebungen in einem eigens dafiir gegriin-
deten und gestalteten Institut V). Ueberdiess will das Interesse
und der Eifer der akademischen Jugend gern durch Namen und
Formen, ja gelinden Zwang, wie es am Ende dem Menschen in
allen Verhilinissen geht, geweckt werden. Es ist sicher darauf
zu rechnen, dass der Name Seminar den vielleicht schon theil-
weise bestehenden Uebungen, wie Conversatorien, Examinatorien
etc. gewiss eine grossere Bedeutung verleiht. Und diess mit Recht.

Mehr glaubten wir zum Zweck des blossen Anfangs nicht
erortern zu diirfen.

In diesem Sinne wiirden sich allenfalls folgende Statuten fiir
das besprochene Institut eignen:

§ 1.

Das staatswissenschaftliche Seminar hat die Aufgabe, die all-
gemeine politische, wie cameralistische Bildung seiner Theilnehmer
nach Kriften zu fordern. Zu diesem Zwecke hat sich dieses In-
stitut vorzugsweise mit besonders wichtigen Zeitfragen aus der
Nationalokonomie,, Staatsverfassungs- und Verwaltangslehre zu
beschiftigen.

1) Ueber die geringe Bedeutung solcher Gelegenheitsarbeiten siehe
Makowiczka L c. S. 573 ff. »
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§ 2.

Das Seminar ist ein Attribut der juristischen resp. staats—
wirthschaftlichen Fakultit, mit dhnlichen Instituten an der Uni-
versitit gleich berechtigt, und steht unter der Oberaufsicht der
hochsten Behorde der Universitat. )

§ 3.
Demselben haben zwei oder ein akademischer Lehrer vor-
zustehen ; diese haben die Uebungen wo moglich unter Assistenz
eines jiingeren Nozenten zu leiten und zwar unentgeltlich.

§ 4.

Die Uebungen der Mitglieder des Seminars sollen abwechselnd
in Conversatorien, Examinatorien, schriftlichen Elaboraten, Dispu-
tatorien und freien Vortrigen bestehen. Auf letztere ist besonderes
Gewicht zu legen. Die Wahl des Gegenstandes der Uebungen
wie die Form und Methode ihrer Leitung bleibt der Einsicht des
Vorstandes giinzlich iiberlassen.

§ 5.

Der Zutritt steht jedem Studirenden der Universitit frei.
Wer theilzunehmen wiinscht, hat Zeugnisse dariiber vorzuweisen,
dass er Collegien iiber die wichtigsten Zweige der Staatswissen-
schaft, mindestens iiber Staatsrecht, Nationalokonomie, Finanz-
wissenschaft und bayerisches Verwallungsrecht gehort oder sich
Kenntnisse darin auf andere Weise verschafft hat, in welch’ lelz-
terem Falle eine kurze Priifung vor dem Vorstande die Auf-
nahme bedingt.

§ 6. ,

Die eifrigen Theilnehmer des Instituts sind hoheren Orts
zu empfehlen ') und bei Bewerbung um Beneficien, Stipendien

und Noten anderen Mitcompetenten unter sonst vollkommen gleichen
Yoraussetzungen vorzuziehen.

1) In derselben Weise, wie die absolvirenden Rechtscandidaten in

Bayern, welche sich im Examen besonders auszeichnen, dem kgl. Ministerium
genannt werden.
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§ 7.

Der Unterricht wird im Seminar unentgeltlich geboten. Zum
Unterhalt werden jihrlich 100 fl. ausgesetzi, welche einer der
Directoren, wo moglich der Assistent aktenmiissig zu verwalten hat.

§ 8.

Von dieser gedachten Summe werden alljihrlich die nothigen
Ausgaben bestritten und eine Seminarbibliothek gegriindet, welche
mit einem besonderen Katalog einen abgesonderten Theil der
Universititsbibliothek Dbildet '). Die Anschaffung und Katalog-
fiibrung ist dem Vorslande in die Hand gegeben.

Mehr nicht. — Mit diesen 8 Paragraphen versuche man das
Werk. Und will man selbst aus Princip dergleichen Aufgaben
ohne alle Statuten und Formen beginnen, ja dann lasse man auch
diese bei Seite, beginne aber doch. Wort und That irennt stels
nur ein kurzer und ernster, nicht einmal immer gewagter Ent-
schluss. Die geringste That wird hier alle Worte, die schon da-
riiber gesprochen, weit iiberwiegen. Aus dem schwichsten that-
sichlichsten Versuche wird sich das fragliche Institut.sicherer und
giinstiger entwickeln, als aus einem grossartigen und weil aus-
gefiihrten Plane. Es mogen anfangs manche Hindernisse und
Schwierigkeiten zu iiberwinden sein. Allein es zeigt zumeist jede
neue Idee in den ersten Tagen ihrer Verwirklichung mehr Schatten
als Licht, bis sie den Griindungsprocess iiberwunden und festen
Fuss gefasst hat ; dann erst kann und wird man sich des gewiinschten
schoneren Erfolges erfreuen. Darum beginne man im Interesse
der Sache, sei es auch in der einfachsten und bescheidensten
Weise, sei es sogar ohne das, alle menschlichen Werke bedin-
gende Mittel, Geld, aber mit frischem Muth und ernstem Eifer,
und wo moglich mit vereinten Kriften, dann ist der Erfolg un-
zweifelhaft, dem dann die allseilige Zustimmung und Unterstiilzung
gewiss zu Theil werden wird.

Diesen unmaassgeblichen Vorschlag hat uns ein lebendiges
Interesse fiir die Sache abgedrungen und darin mag zugleich eine
Entschuldigung liegen, wenn wir ihn den in der Sache verstin-
digeren und erfahreneren Minnern kund zu geben wagten.

1) Aehnlich wie wir es bei separaten Bibliotheken der Societiiten, Aka-
demieen etc. finden,

——e
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Von Wilhelm Vocke, Regierungs-Assessor in Ansbach.

Es fehlt noch sehr viel, dass das gesammte Material iiber
den romischen Staatshaushalt welches in den Schriften der clas~
sischen und spiteren Zeit zerstreut vorhanden ist, in eben dem
Maasse beniitzt, mit eben der Sorgfalt gesammelt, und mit einem
auch nur entfernt zu vergleichenden Aufwand von Scharfsinn
und Gelehrsamkeit verarbeitet wire, wie die Ueberlieferungen
iiber den Atheniensischen Staatshaushalt in dem berithmten Werke
von Bockh sich dessen zu erfreuen hatten. Diese Liicke in der
Literatur iiber geschichtliche Staatswissenschaft auszufiillen, hat
der Verfasser der gegenwirligen kleinen Arbeil weder die Be-
fihigung noch den Beruf; es wire diess die Sache eines Philo-
logen, dem aber auch die Slaalswissenschaft nicht fremd sein diirfte.

Ist es nun. gleich nicht vergonnl, ein erwiinschtes Ziel ganz
zu erreichen, so ist es doch vielleicht nicht unniilz, um einen,
wenn auch kleinen Schrilt demselben naher zu kommen, und
eine sorgfillige, kritische Beniitzung dessen, was iiber rémisches
Finanzwesen von Anderen geforscht und geschrieben worden ist,
riickt doch auch ohne umfassendes Quellenstudium die Aufgabe
ihrer Losung einstweilen um etwas niher. An Vorarbeiten fehlt
es keineswegs. Alle namhaften Schrifisteller iiber romische
Geschichle haben auch das Finanzwesen in den Bereich ihrer
Forschungen gezogen und ausser diesen allgemeineren Werken
sind es die Monographieen von Bulengerus, Burmann,
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Bosse, Hegewisch, Savigny und Huschke, welche das
Material zu dieser Arbeit geliefert haben. Auch in einigen finanz-
wissenschaftlichen Werken finden sich kurze Darstellungen des
romischen Finanzwesens, z. B. bei Harl, Kremer, auch bei
‘Baumstark, allein sie bieten nichts, was nicht in den Schriften
der vorhin erwihnten Gelehrten ausfiihrlicher zu finden wire.

Auf die Quellen ist der Verfasser nur in — freilich nicht
eben seltenen — Zweifelsfillen zuriickgegangen, da ihm eine
erschipfende Beniitzung derselben nicht moglich war, und ein
weiteres Eingehen bei der Gediegenheit der Vorarbeiten fiir den
vorgesteckten Zweck nicht nothig schien.

Citate habe ich ganz unterlassen um diese Arbeit nicht mit
iiberméissigem Ballast zu beschweren.

Von dem, was ich gesammelt, zusammengestellt und — wie
ich glaube verarbeitet habe, gebe ich hier das Steuerwesen.

Besteuerungs - Grundsatze.

Dass es direcle Steuern in Rom schon zu einer Zeit gab,
welche in das Dunkel der Sage gehiillt ist, kann nicht bezweifelt
werden. Der Umfang, welchen die romische Macht schon unter
den Konigen gehabt haben muss, setzt Kriege und Eroberungen
voraus, welche ohne Besteuerung der Unterthanen nicht wohl
gefiihrt werden konnten und die éltesten Bauwerke miissen trotz
aller Handdienste doch auch so bedeutende Geldmiltel erfordert
haben, dass deren Aufireibung ohne Geldbeitriige des Volks nicht
denkbar ist. Die ilteste Steuer soll eine Kopfsteuer gewesen
sein, welche durch Servius Tullius abgeschafft, durch Tarquinius
Superbus aber wieder eingefiihrt worden sei. Sie soll 100 As
fir jeden Steuerpflichtigen betragen haben. Diese auf den ersten
Blick unglaubliche Angabe erklirt Niebuhr fiir eine Verwechse-
lung, indem nachweislich dieses der Betrag des monatlichen Soldes
noch in spiterer Zeit war und vermuthlich die Soldzahlung schon
unter den Konigen gebriuchlich gewesen sei, aber so, dass die
Soldaten ihre Bezahlung nicht aus der koniglichen Kasse erhielten,
sondern auf einen oder mehrere Biirger, je nach deren Vermogens-
Verhiltnissen zur Verpflegung und zum Bezug ihrer Léhnung
angewiesen wurden. Diese Erklirung hat die Uebereinstimmung
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der Ziffern und die Aehnlichkeit eines in der spiiteren Kaiserzeit
bei der Aushebung beobachteten Verfahrens fiir sich, aber die
praktische Ausfiihrung einer solchen Solderhebung hilte eine
solche Masse von Schwierigkeiten gehabt, dass sie geradezu fiir
unmdglich wird angesehen werden diirfen.

Auch dachte man im Kriege gegen Veji, als der Sold —
sei es neu —, sei es wieder — eingefithrt wurde, nicht daran,
die Soldaten unmittelbar an ihre Mitbiirger anzuweisen, was nahe
gelegen wire, wenn ein derartiges Verfahren frither bestanden
hilte, sondern man bezahlte den Sold aus der Staatskasse, in
welche die dazu ausgeschriebene Steuer entrichtet worden war.

Der Sachverhalt mag vielleicht folgender gewesen sein:

Es ist bekannt, dass der Familienverband im alten Rom ein
dusserst strenger und fester war, so dass alle Familienglieder
gewisser Maassen nur Zugehor des Familienhauptes waren. Ohne
Zweifel war daher nur dieses steuerpflichlig und die Steuer war
also wohl eine Familien- oder Personal- nicht aber eine Kopfsteuer.

Unzweifelhaft ist auch, dass in der friihesten Zeit die spiiter
als Palrizier bezeichnelen Geschlechier im alleinigen Besitz der
polilischen Rechte und der Beniitzung des Gemeindelandes waren.
Es ist daher wahrscheinlich, dass die Vermogens-Unterschiede
unter diesen iltesten Mitgliedern der Biirgerschaft nicht von
grossem Belang waren. Desshalb und bei der gleichen Berech-
tigung der damaligen Biirger ist es nicht unwahrscheinlich, dass sie
in gleichem Maasse besteuert waren. Unter diesen Voraussetzungen
ist wohl auch nichts mehr dagegen einzuwenden, dass die Steuer
100 As betragen habe.

Plebejer gab es damals — vor Servius Tullius — in recht-
lichem Sinne noch nicht, sie verloren sich unter den Clienten.
Yon diesen ist aber nicht anzunehmen, dass sie an den Staats-
lasten direct Theil nahmen und die Ansicht, dass ein Client den
zehnten Theil einer Biirgersteuer, also 10 As, zu bezahlen hatte,
beruht lediglich auf Hypothesen, sondern sie halten vielmehr
Abgaben an ihre Patrone zu entrichten und trugen so hochstens
indirect zu dem Staatsbedarf bei, indem sie den Biirgern die Be-
zahlung ihrer Steuern erleichterten.

Als aber die Vermogens-Unterschiede sich vergrosserten,
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und als die vormals nicht biirgerlichen Bewohner Roms zu
Grundbesitz und zu steigender Bedeutung gelanglen, musste sich
dieses Steuersystem als verallet zeigen. Servius Tullius erkannte
die in der Lage der Stinde faklisch eingetretene Verinderung
an, indem er der Plebs politische Rechte einrdumte und ange-
messen den verdnderlen Vermiogens- Verhiltnissen die Grosse
des Eigenlhums zum Maassstab fiir die Grosse der Beitragspflicht
zu dem Slaalsbedarf machte.

Der Grundbesitz war, wie eben schon angedeutet, in der
alteren Zeit das unterscheidende Merkmal zwischen einem Biirger
und Schutzgenossen (Clienten, Aerarier). Neben der Abkunfi
aus altbiirgerlichem Geschlechte war Grundbesitz das einzige
Mittel, irgend welche politische Rechte zu erlangen, zu Ehren-
stellen, Macht und Einfluss emporzusteigen. Diese wiederum
waren das sicherste Mittel, Reichthum zu erwerben und zu ver-
mehren, und es ist daher augenfillig, dass der Grundbesitz vor
allen Vermogenstheilen eine Bedeutung haben musste, welche
noch weit grosser war, als der ohnediess iiberall iiberwiegende
Werth von Grund und Boden bedingen wiirde. Kein Wunder
also, wenn die Steuer zuerst alle andern Vermogenstheile ignorirte
und lediglich als Grundsteuer auftrat.

Indessen nicht all und jeder Grundbesitz befihigte zum Biirger-
recht und verpflichtete zur Steuerlast, sondern nur dasjenige,
was ein romischer Biirger im romischen Gebiete (ager romanus)
als romisches Eigenthum haile. Was also ein Biirger jenseils
der Grenze besass, was er als blosser Nutzniesser vom Gemeinde-
lande inne hatte u. dgl. war nicht steuerpflichtig. Weil aber
romischer Boden nur nach romischem Recht zu eigen erworben
werden konnte, dessen Auswirlige nicht fihig waren, so waren
diese von der Erwerbung ausgeschlossen ; Schutzgenossen konnten
Eigenthum an romischen Grundstiicken erwerben, horten aber da-
durch auf, es zu sein und wurden Biirger.

‘Es dauerte aber jedenfalls nicht sehr lange, bis man zur
Erkenntniss kam, dass auch bewegliches Yermdgen einen steuer-
fahigen Ertrag gewihren kann, doch hiell man sich auch hier
strenge an den Begriff des Eigenthums und beriicksichtigte
daher weder die Schulden, die auf einem Vermogen hafteten,
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noch beachtete man die Forderungs- oder sonstigen Rechte, welche
also steuerfrei blieben.

Steuerpflichlig waren nach der von Servius Tullius gegebenen
Verfassung nur Biirger, und auch von diesen nicht alle, sondern
nar die wohlhabenderen Angehorigen der ersten fiinf Classen
nebst den accensis und velatis mit einem Vermdgen an Grund
und Boden von mindestens 1500 As an Werth. Die unter diesen
" stehenden Proletarier und capite censi waren zwar nicht lasten-
frei, denn sie mussten Frohndienste und unter Umstéinden auch
Kriegsdienste leisten, aber steuerpflichtig waren sie zunichst nicht.
Auch die Schutzgenossen, weil sie kein Grundeigenthum hatten,
waren zuerst, da auch ihre Zahl und Bedeulung noch nicht gross
sein konnte, nicht steuerpflichlig. Als aber ihre Zahl und die
Bedeutung des beweglichen Eigenthums wuchs, und dieses zur
Besteuerung gezogen wurde, war auch kein Grund mehr vor-
handen, sie freizulassen, und sie wurden daher als.Aerarier oder
Cériten vermuthlich nach dem niémlichen Maasse, wie die Biirger,
besteuert, insoferne nicht die Censoren, was in ihrer Macht lag,
ihnen eine hohere Steuer auferlegten, sei es direct, oder indem
sie das bewegliche Vermogen iiberhaupt hoher einschitzten. Diese
Besteuerung des beweglichen Eigenthums und der Aerarier ge-
hort aber, obgleich sie jiinger ist, als die servianische Verfassung,
immerhin einer schon sehr frithen Zeil an, und kam vermuthlich
schon unter den Konigen vor.

Spiterhin als die stidtischen Tribus gebildet wurden, wo-
durch die grosse Masse der stadtischen Aerarier das Biirgerrecht
erhielt, verschmolz ihre Steuerpflicht mit der der Biirger.

Diese Steuer (#ributum) wurde von den Konigen ohne Zweifel
regelmiissig erhoben und die Biirgerschaft befreite sich nach deren
Vertreibung von dfeser unbeliebten Last, welche nach der An-
schauung des Alterthums unvereinbar mit politischer Freiheit und
ein Ausfluss der koniglichen Dispositionsbefugniss iiber Leben
und VYermogen der Unterthanen war. Die schweren Kimpfe der
jungen Republik machten aber dieser Gliickseligkeit bald ein Ende
und forderten gebieterisch die Aufbringung von Geldmitleln, fiir
welche es eben keine andere Quelle gab, als das Vermigen der
Biirger. Man erhob daher, da man kein anderes Mittel haile,
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wieder das alte fributum nach den Grundsiitzen der servianischen
Verfassung, jedoch nicht regelmissig und nicht als eigentliche
Steuer, sondern nur nach Bediirfen und als Zwangsanlehen mit
dem Yorbehalte der Zuriickzahlung in besseren Zeiten. Die vielen
Kriege, welche die Republik durchzufechten hatte, und welche
nicht selten die #dussersten Anstrengungen erforderten, machten
aber die Erhebung dieser Vorschiisse sehr hiufig, wihrend ein
Ersatz jedenfalls nur in lingeren Zwischenriumen geleistet werden
konnte und oftmals gar ausblieb. Doch ist es unzweifelhaft, dass
wenn Beutegelder oder andere Mittel fliissig waren, Riickzahlungen
vorgekommen sind.

Ob die Steuer der Aerarier zuriickbezahlt wurde, ist nicht
iiberliefert; vermuthlich geschah es nicht, da die Biirger nur sich
selbst ein Recht auf die offentlichen Mittel, vollends auf die mit
ihrem Blute erworbene Beute werden zuerkannt haben.

Diese Besteuerungs - Grundsiitze blieben die nimlichen, so
lange Rom seine Kraft in sich selbst suchte und die Biirger sich
nicht scheuten, den Einsatz fiir den in neuen Eroberungen lockenden
Gewinn selbst zu bestreiten und die oft schweren Opfer zu tragen,
mit welchen sie nicht blos Ruhm, sondern auch Schitze erwarben.
Als aber der Umfang des Reiches michlig wuchs, als die Pro-
vinzen Gelegenheit gaben, ein Slaatseinkommen aufzutreiben, das
den Biirgern nichts kostete, und die rémische Biirgerschaft mit dem
Verschwinden des Mittelstandes anfing, sich nicht mehr in Pa-
trizier und Plebejer abzutheilen, sondern Optimaten und Popu-
laren an deren Stelle traten, von denen die einen sich den Lasten
zu- entziehen wussten, die andern unfihig waren, Steuern zu
zahlen, da sank die Biirgersteuer mit der Nothwendigkeit, sie zu
erheben auch an Bedeutung und verschwand endlich ganz. Seit
der Schlacht bei Pydna (168 v. Chr.), welche Macedonien zur
Provinz machte, wurde kein ¢ributum mehr erhoben.

Mit dieser allgemeinen Steuerfreiheit des ganzen Volks er-
ledigte sich definitiv auch die alte Streitfrage iiber die von der
Priesterschaft in Anspruch genommene, vom Staate aber nicht
zugestandene Steuerfreiheit, welche indess schon frither wihrend
des Krieges gegen Antiochus nach hartnickigem Widerstande
verneinénd entschieden worden war.
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Ueberhaupt gab es bis zum Aufhdren der Steuererhebung,
ausser jener der Vermigenslosen keine Steuerfreiheit zu Rom,
und wenn behauptet wird, dass die im Heer dienenden Biirger
wihrend ihrer Diensteszeit keine Steuern zahlen mussten, so ist
diess nicht richtig, wenn damit gesagt sein soll, dass sie gesetz-
miissig steuerfrei waren; thatsichlich wurden sie jedoch ofters
durch Einsprache der Volkstribunen gegen die Steuer-Anforde-
derung geschiitzt.

Um aber bestimmen zu kionnen, in welcher Art und in welchem
Maasse jeder Biirger an den Rechten und Lasten seines Standes
theilnehmen sollte, fiihrte man, seitdem der Verschiedenheit des
Vermdgens Rechnung getragen wurde, ein Buch, in welches in
den iillesten Zeiten die Grundstiicke jedes Besitzers sammt Zu-
gehor an Gebiiuden, Sclaven und Vieh eingetragen wurden.

Bewegliches Vermogen der Biirger kam vermuthlich nur
allmihlich je nach dem Ermessen der damit beauftragten Beamten
zur Verzeichnung, in den spiiteren Zeiten wurde es durchweg”
zur Schatzung gezogen. Die Schulzgenossen, welche kein un-
bewegliches Vermogen haben kounnten, wurden ebenso allmihlich
zur Besteuerung beigezogen, als das bewegliche Eigenthum der
Biirger.

Wie dieses Grundbuch angelegt war, ldsst sich nicht mit
Gewissheit sagen. Andeutungen sprechen dafiir, dass es nach
Steuerhufen (rubrum), deren jede sieben jugera umfasste, an-
gelegt war. Die Verzeichnung des beweglichen Vermogens setzt
dagegen eine Anlegung nach Personen voraus und es musste
daher entweder neben dem alten Grundcataster ein Personal-
Cataster hergestellt, oder ersteres in ein Buch der letzteren Art
umgewandelt werden, in welches dann auch der Grundbesitz als
Zugehor der Person eingetragen wurde.

Dieses Grundbuch wurde von fiinf zu fiinf Jahren (lustrum)
einer Revision (census) unterworfen, um es mit der Wirklich-
keit in Uebereinstimmung zu erhalten. Der Vollzug der Schatzung
lag in der Hand des Konigs, nachher der an seine Stelle ge-
tretenen Consuln. Als aber der Staat und mit ihm das Geschiift
der Schatzung an Umfang wuchs und man dem dufstrebenden

Plebejerstande mit dem Consulat, das sich nicht mehr lange
Zeitschr. f. Staatsw. 1859, 4s Heft, 44
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vorenthalten liess, nicht auch das Rech! einriumen wollte, die
Biirger, also auch Patrizier zu klassifiziren, aus dem Senat, Ritter-
stand oder gar aus der Birgerliste zu streichen, schuf man
eine eigene Behirde dafiir, die Censoren. Wenn ein Census
ausgeschrieben war, mussten alle romischen Biirger, wo immer
ihr Wohnsitz sein mochte, in der Hauplstadt erscheinen, um ihre
personlichen und Vermogens-VYerhiiltnisse unter Eidesleistung genau
anzugeben (professio). Dié Unterlassung dieser Declaration
wurde mit Verlust des Biirgerrechts und Yermogens, ja der Frei-
heit bestraft und die Verheimlichung einzelner Vermigenstheile
verwirkte deren Confiscation. Die Fatenten mussten ausser den
Bestandtheilen ihres Eigenthums auch deren Werth angeben und
zur Controle der Richtigkeit wurden die Grundstiicke abgemessen,
die beweglichen Sachen geschiitzl. Die Festsetzung des Werthes
lag schliesslich in der Hand der mit souveridner Machtfiille aus-
gestatleten Censoren, welche bewegliches Eigenthum, namentlich
*Luxusartikel mit erhohtem, ja vervielfachtem Werthe eintragen
konnten. Cato liess z. B. Luxussclaven zum zehnfachen Werthe
veranschlagen und versteuern.

Die Regel, dass alle fiinf Jahre eine Schatzung gehalten
werden sollte, hatte hei dem unruhvollen Gange der romischen
Geschichte begreiflich ihre Ausnahmen. Die bedeutendste fand
wohl stalt, als die Stadt von den Galliern erobert und verbrannt
worden war, wodurch die alten Grundlisten vermuthlich zu.Grunde
gingen. Wegen der Schwierigkeit, dieselben ganz neu herzu-
stellen, und wohl auch aus anderen Ursachen wurde damals
lingere Zeit kein census gehalten, sondern die Biirgerschaft,
vielleicht mit Beniitzung ilterer Hilfsmittel, nach oberflichlicher
Schiitzung besteuert. Die so erhobene Steuer wurde #ribufum

* temerarium genannt. )

Die Colonisten, welche Rom in die den besiegten Stidten
und Stimmen abgenommenen Lindereien auszusenden pflegte,
blieben natiirlicher Weise nach wie vor Biirger und nahmen an
allen Rechten und Lasten der Biirgerschaft Antheil. - Sie wurden
daher auch zur Steuer mit angezogen. Da aber die ihnen an-
gewiesenen Grundstiicke hiufig mit einem Zehent oder Grund-
zins belastet waren, so scheint sich die Unwahrscheinlichkeit zu
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ergeben, dass diese Classe von Biirgern doppelt belastel gewesen
sei. Diese Schwierigkeit lost sich aber sehr einfach dadurch,
dass die Zins- oder Zehentpflicht eben das Kennzeichen des Nicht-
eigenthums, der Dominial-Eigenschaft war, dass also fiir solche
Grundstiicke keine Steuer zu entrichten war, sondern nur fiir den
zum wirklichen, lastenfreien Eigenthum iiberlassenen Grundbesitz.

Nach ganz anderen Grundsitzen wurden die unterworfenen
Stidte und Liinder behandell, deren Bewohner nur insofern dem
romischen Slaate und Reiche einverleibt wurden, dass das Land
romisches Staalseigenthum und nur zur Beniitzung gegen Ent-
richtung einer Recognition des romischen Obereigenthums den
bisherigen Besilzern theilweise oder auch ganz iiberlassen wurde.
Diese Recognition setzte man in verschiedener Weise fest. In
der ilteren Zeil hiessen diese Unterworfenen dediticii, spiter als
die romische Herrschaft die Griinzen Italiens iiberschritt, erhielten
die unterjochten Liinder den Namen Provinzen.

Die ersten der erworbenen Provinzen, Sicilien, Sardinien,
Afrika, Macedonien, Griechenland wurden anféinglich éusserst ge-
linde behandelt. Sie halten die unter ihren frilheren Herren und
Regierungen entrichtelen Abgaben nur ni¢ht mehr an diese,
sondern an Rom zu enirichten; Sicilien, Sardinien und Afrika
ihre Zehenten, Macedonien seine Steuer von 200 Talenten, wovon
die eine Hilfte zur Besireitung der macedonischen Landesver-
waltung verwendet und nur die andere nach Rom bezahlt wurde,
wihrend Griechenland in der ersten Zeit nach seiner Unterwer-
fung als Schoosskind behandelt wurde und wenig oder nicht be-
lastet gewesen zu sein scheint. Je nachdem die Belastung einer
Provinz in einer Rate des Bodenertrags oder in einer bestimmten
Geldsumme, welche auf die einzelnen Stddte und Distrikte um-
gelegt wurde, oder in einer bestimmten Quantitit von Produlsten
bestand, nannte man ihre Abgabe vectigal (gleichsam ein Pacht-
schilling des Nutzniessers an den Eigenthiimer) oder stipendium
(eine jihrliche Contribution zur Entschidigung fir die Eroberungs-
kosten und fiir den zur Behauplung der Eroberung zy machenden

44"
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Aufwand; wie denn auch der daraus bezahlte Sold stipendium
heisst, und die eigentlichen Kriegs-Contributionen denselben Namen
fiihren) oder vectigal stipendiarium (ein Mittelding von beiden,
némlich eine feste, jahrliche Abgabe, wie ein stipendium, aber
in Naluralien, wie ein vectigal). Daneben kamen in den Pro-
vinzen auch Abgaben vor, fiir welche die Terminologie zwischen
tributum und stipendium zu schwanken scheint. Es waren diess
entweder Kopfsteuern (tributum in capita singula servorum ac
liberorum impositum. Caes. bell. civ. III, 32) oder solche Steuern,
welche nach Procenten des Yermogens berechnel und erhoben
wurden, wie in der spiteren Zeit in Sicilien der Fall gewesen
zu sein scheint. Der richtige Ausdruck fiir diese lelzteren Steuer-
gaitungen war wohl tributum (Quotilitssteuer), wihrend stipen-
dium die Repartilionssteuer bezeichnet, welche auch die gewohn-
lichere war. Quolitilssteuern in den Provinzen und mit ihnen
der Ausdruck tributum, welcher nach dem Aufhoren der Biirger-
steuer gewissermaassen disponibel geworden war, scheinen erst
in der spiteren republikanischen Zeit vorgekommen zu sein.
Ausser diesen Hauptgaltungen mogen noch hier und dort, theils
auf lingere theils auf kiirzere Zeit, je nach der Laune der Stall-
halter, namentlich gegen Ende der republikanischen Zeit Steuern
in bunter Mannigfaltigkeit auf diese oder jene Objecle gelegt
worden sein z. B. auf Séulen und Thiiren (columnarium, ostia-
rium), auch Héuser u. s. w.

Kraft seiner Oberherrlichkeit erkannte sich aber Rom das
Recht zu, die Belastung der Provinzen nach Gutdiinken zu wechseln,
und da die Getreidevertheilungen grosse Quantititen Korn erfor-
derten, trug man kein Bedenken, die Steuern von Provinzen auf
Veranlassung des Cajus Gracchus in einen Zehenien zu ver-
wandeln, eine Maassregel, welche zuniichst die Provinz Asien
traf. In manchen Provinzen erhob man Steuer und Zehent, wie
diess in spiterer Zeit von Aegypten, Asien, Sardinien und andern
bekannt ist. In diesem Falle wurde wohl der von den Grund-
stiicken entrichtete Zehent an der.Vermogensschalzung in Abzug
gebracht, so dass der Erfolg beiliufig der nimliche war, wie
wenn blos eine Vermogenssteuer wire erhoben worden, denn
diese betrug — vermuthlich in allen Provinzen, welche sie zu
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tragen hatten -- ein Prozent des Vermogens oder bei dem
damals iiblichen Zinsfuss von beildufig 10%,, ein Zehentel des
Vermogens-Ertrags.

Dass der durch die Eroberung gewonnene Standpunkt der
Oberherrlichkeit Roms auch bei Erwerbung von Provinzialgrund-
stiicken durch romische Biirger festgehalten wurde, und dass
solche Grundstiicke auch in deren Hinden zehnt- oder steuer-
pflichtig blieben, ist bei der Consequenz der romischen Rechts-
begriffe nicht unwahrscheinlich. Doch wussten sich Gemeinden,
in denen die romische Bevilkerung zu Bedeutung gelangte ohne
Zweifel bei Zeiten das jus ifalicum™verschaffen. Die — wenigstens
finanziell — wichtigste von allen Provinzen in der republikanischen
Zeit war Asien. Ueber diese ist daher verhiiltnissmissig ziemlich
viel bekannt, sowie auch dort die Belastung nach den jeweiligen .
Bediirfnissen der herrschenden Stadt am meisten gewechselt hat.
Zuerst wurden den unterjochten Vilkern dieses Landes, wie es
scheint, Steuern auferlegt; vielleicht keine anderen, als sie vorher
an ihre eigenen Fiirsten bezahlt hatten. Als aber Cajus Gracchus
die offentlichen Getraidespenden einfiihrte, verwandelte man die
Steuer Asiens, in einen Zehent, um Getraide zur Bestreitung der
Vertheilungen zu erhalten. Sulla, welcher die Getraidespenden
aufhob, bedurfle des Zehenten nicht mehr und besteuerte die
Provinz wieder. Nach Sullas Tod kamen die Getraidespenden
wieder auf, und Asien wurde wieder gezehentet, bis Pompejus
die Steuer wieder einfiihrte, indem andere Kornquellen, vermuth-
lich Aegypten, beniilzt wurden.

Ausser Geld und Getraide mussten die Provinzeu auch andere
Naturalien liefern, namentlich Oel, welches insbesondere aus Africa

.bezogen und zur Dotirung der 6ffentlichen Biider in der Haupt-
sladt als Salbe und Beleuchtungsmaterial verwendet wurde. Sonst
wurden auch noch Lieferungen der verschiedensten Art z. B.
an wilden Thieren, Kriegsbedarf u. s. w. ausgeschrieben; allein
das waren our ausserordentliche und nicht regelmissige Lasten.
— Die Belastung der Provinzen war, wie schon hieraus hervor-
geht, nichts weniger als principiell und gleichmiissig, sondern
es halte jede ihre eigenthiimlichen Zustinde, welche aber ver-
indert wurden, sobald die romischen Machthaber es fir nothig
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fanden. Dieses Verliltniss der Provinzen erlitt jedoch eine
wesentliche Aenderung, als an die Stelle der Republik die Mo-
narchie trat. Der Umschwung, welchen das Auftreten der letz-
teren herbeifiihrte, dusserte sich in der Stellung der Biirgerschaft
gegeniiber den Provinzem darin, dass jene nicht mehr die sou-
verine Herrscherin iiber diese war, sondern beide Unterthanen
wurden. Die Birger behaupteten zwar noch geraume Zeit eine
bevorrechtete Stellung, indem sie in Italien keine directen, und
in den Provinzen wenigstens keine Personalsteuern zahlien, allein
einerseits war diese Steuerfreiheit kaum mehr, als eine Vergiinsti-
gung, eine Ausnahme von der Regel, deren Zuriicknahme blos
im kaiserlichen Willen lag, anderseils waren die Biirger keines-
wegs lastenfrei, denn sie mussten ausser Zollen und Accisen noch
besondere Gebiihren zahlen, welche die Provinzialen nicht trafen.
Die wesentliche Gleichstellung der Biirger und Provinzialen #usserte
sich auch in der regelmissigen Kriegsdienstpflicht der letzteren,
welcher sie in Zeiten der Republik nicht waren gewiirdigt worden.
Mit der principiellen Steuerfreiheit war es vorbei, wie schon das
Gebahren des Augustus zeigt, welcher die Italiener durch sehr
ernstlich gemeinte Anstalten zur Regulirung einer' Grundsteuer
erschreckte, und die kurz vor ihm mit dem jus italicum beschenkte
Provinz Sicilien gleich den anderen Provinzen wieder steuer-
pflichtig machte.

Die seit Einfihrung der Monarchie im romischen Reiche
erhobenen Steuern sind daher nicht als Einkiinfte aus dem Ober-
eigenthum des Souverins, wie die friitheren Provinziallasten, son-
dern als Folge der Unterthanschaft zu betrachten, in welcher die
Biirger den Provinzialen prinzipiell gleichstanden, bis ihnen bei
der Theilung des Reichs (284 n. Chr.) auch der faktische Vor-
zug der Steuerfreiheit genommen und Italien eine Provinz, wie
die tibrigen und wie diese besteuert wurde.

Es war einer der Hauptfortschritte in der Entwicklung des
romischen Finanzwesens, welche die Monarchie brachte, dass
grossere Gleichmiissigkeit in der Belastung der Linder eingefiihrt
wurde, aus welchen das ungeheure Reich bestand. Schon Ciisar
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hinterliess grossartige Anfinge von Vermessungsarbeiten, die er
hatte vornehmen lassen, und es wurde daher vermuthet, dass er
nichts geringeres vorhaile, als eine Catastrirung des ganzen
Reichs, allein es wird richtiger sein, mit neueren Geschichts-
forschern anzunehmen, dass er nur neue, ausgedehnte Landan-
weisungen und Landerwerbungen zu diesem Zwecke fiir die
romische Biirgerschaft beabsichtigte. Der Plan wire fiir jene Zeit
zu riesenhaft und zu radikal gewesen, um ausfiihrbar zu erscheinen.
Musste es doch selbst Augustus, dem das Volk schon vollstindig
gebindigt zu Fiissen lag, noch vielfach beim Alten lassen. In
den Senatsprovinzen wurden unter ihm und seinen Nachfolgern
die Abgaben nach den verschiedenartigsten Grundsitzen fortet-
hoben, bis endlich unter Marcus Aurelius (16{—180 n. Chr.)
die langwierige Arbeit der Centralisirung und Durchfiihrung der
Belastungsgleichfirmigkeit als vollendet erscheint.

Die Natural-Abgaben hirten jedoch keineswegs ganz auf
durch die Einfithrung eines gleichmiissigeren Steuersystems, son-
dern sie wurden vielmehr in dasselbe eingereiht, denn einerseits
waren sie dem Staate wegen der Vertheilungen und Besoldungen
nicht entbebrlich, anderseits wire es bei dem immerhin noch
wenig entwickelten Geldverkehr namentlich einiger Provinzen
schwer gewesen, sie mit Geldsteuern ergiebig zu belegen. Die
fir Naturalleistungen besonders geeigneten Provinzen lieferten
daher ihre Steuern ganz oder theilweise in Getraide, Oel, Wein,
selbst Fleisch u. a. Erzeugnissen. Doch trat auch fiir sie die
Veriinderung ein, dass die unstindigen Zehenten mehr und mehr
abgeschafft und durch fixe Betrige (canones) ersetzt wurden.
So wurde Oel aus Afrika unter den Kaisern fortbezogen, Wein
von den zehentpflichtigen Grundstiicken Italiens, so viele es deren
noch gab, von Afrika und von den griechischen Inseln. Die zur
Yieh- und Schweinezucht geeigneten Provinzen lieferten Fleisch,
wo die Pferdezucht von Bedeutung war, mussten Pferde geliefert
werden. Diese Naturalleistungen wurden fiir den Hof, die Beamten,
das Heer, insbesondere die Priitorianer und zu Vertheilungen ver-
wendet. Unter der energischen Verwaltung einzelner strenger
Regenten sind wohl auch Ueberschiisse zu Gunsten des Fiscus
verkauft worden.
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Hauptsache wurden indessen immer mehr die Geldsteuern,
welche auf den Grund allgemeiner Vermogenserhebungen, analog
nach den Grundsitzen des romischen Census berechnet und ver-
muthlich nach dem Maasse der allen Provinzial-Steuer mit 1Y),
vom Werthe des Eigenthums ausschliesslich der Forderungen
und Schulden fesigesetzt wurden. Man erhob also im Wesent-
lichen das alte trébutum, nur freilich im zehnfachen Betrage jener
Biirgersteuer und nicht blos unter diesem Namen, sondern auch
der Ausdruck stipendium war dafir gebriuchlich. Denn diess
war die Bezeichnung fiir die gewohnlichen Provinzialsteuern von
jeher gewesen, und die Provinzialen blicben vorerst noch die
allein steuerpflichtigen. Mit dem Verschwinden des Unterschieds
zwischen Biirgern und Provinzialen verschwand aber auch die
alte demiithigende Bedeulung des Worts stipendium, man dachte
dabei an nichts anderes als an die Abgaben, welche der Kaiser
von seinen Unterthanen erhob, und als endlich Italien steuer-
pflichtig wurde, trug niemand ein Bedenken, die dorl erhobenen
Steuern ebenso stipendium oder tributum zu nennen, da der
urspriingliche Begriff des tributum, als eines von den freien
Biirgern ihrem eigenen Gemeinwesen gemachlen VYorschusses,
lingst unbrauchbar geworden und abhanden gekommen war, so
dass nunmehr beide Bezeichnungen gleichbedeutend geworden
waren. Die Naturalicn, welche von mehreren Provinzen zu liefern
waren, wurden wahrscheinlich an der Geldsteuer abgerechnet,
was um so leichter anging, als sie meist in Zehenten bestanden
und die Vermogenssteuer sich ebenfalls auf 10 Procent des bei-
liufigen Ertrags belief, so dass die zehentpflichtigen Grundstiicke
oder Heerden bei der Steuerberechnung lediglich iibergangen
werden konnten.

So bedeuténd indessen der Ertrag einer Vermogenssteuer
des ungeheuren Reichs von 1%, des Eigenthums oder nach dem
damaligen Zinsfuss von elwa 10%, des Ertrags bei einer einiger
Maassen guten Verwallung sein musste, so dringle die Ver-
schwendung mancher Kaiser und die dadurch hervorgerufene
Geldnoth ihrer Nachfolger, auch wenn diese gute Regenten waren,
zu immer weiterer Entwicklung des Steuerwesens, und die stei-
gende Sorgfalt, mit welcher man bei der Ermiltelung der einzelnen
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Vermogenstheile zu Werke ging, und mit der man Objekte der
Steuerfahigkeit aufsuchte, veranlasste im weiteren Verlaufe die
Vertheilung der Vermogenssteuer zuniichsl in zwei Zweige, nimlich

1) in die Grundsteuer,

2) in die Personalsteuer.,

Zu 1. Die Grundsteuer (iribuium oder stipendium soli,
capitatio, jugatio, terrena jugatio) nahm bei der iiberwiegenden
Bedeutung des Grundvermégens natiirlich den ersten Rang unter
den Steuergaltungen und die besondere Sorgfalt der Regierungen
in Anspruch. Die Grundlage dieser Steuer war eine Vermessung
und Abschiitzung alles Landes im Reich, welche Augustus be-
gonnen hat und unter Marcus Aurelius vollendet worden sein
soll. Der Boden war nach Steuerhufen (capita oder juga) ver-
messen, deren jede eine Steuereinheit, Steuersimplum, zu tragen
hatte, welche auf die einzelnen Besitzer von den Beslandtheilen
jeder Hufe nach der Grisse ihrer Grundstiicke ausgeschlagen
wurde. Die durch die Provinzialprifekten vermittelte Steuer-
Ausschreibung setzte also fest, wie viel von jedem caput erhoben
werden solle, und die zu jedem caput gehorigen Grundbesitzer
vertheilten unter sich diesen sie gemeinschaftlich treffenden Be-
trag. Die Grosse eines caput oder jugum betrug vermuthlich
im Allgemeinen 100 Morgen (jugera) je von 28,800 Quadrat-
fuss nach dem althergebrachten romischen Maass von 240’ Liinge
und 120" Breite. Da es indessen auch bei der roheslen Be-
steuerung augenfillig sein muss, wie nicht alle Grundstiicke von
gleicher Grosse den gleichen Ertrag und die gleiche Steuer-
fahigkeit haben, wiihrend doch die bei der Schilzung vorkom-
mende Werthserhebung nicht sowohl die ausschliessliche feste
Grundlage der Regulirung als ein bloses, gelegenheitliches Con-
trolmittel fiir die professio des Eigenthiimers bildete, so unter-
schied man sofort verschiedene Qualititen des Bodens.

Mochte diese Beriicksichtigung der Ertragsfihigkeit in der
ersten Zeit auch nur eine Ausscheidung zwischen cultivirtem und
uncultivirtem Land veranlasst haben, so unterschied man doch bald
genauer und machte mehrere Classen, niimlich

a) Oelgirten und Weinberge,

b) Ackerland ersten (arvum primum) und
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c¢) Ackerland zweiten Rangs (arvum secundum),

d) Wiesenland (pratum),

e) Wald mit essbaren Friichten (silva glandifera) und

f) Gewdhnlicher Wald und Waideland (silva cedua, vulgaris

pascua). .

Wiistes, unproduktives Land war steuerfrei. In Ansehung
der ersten Classe ist zu bemerken, dass die Oel- und Wein-
Produktion geraume Zeil eine Arlt von Monopol Italiens war;
dies ist jedoch sicherlich nicht in dem strengen Sinne zu ver-
stchen, als wire sonst nirgends Oel und Wein gebaut worden,
denn gewiss haben die griechischen Inseln nie aufgehort, ipre
kosllichen Weine zu erzeugen und da Afrika schon in repub-
likanischer Zeit Oel liefern musste, so wird dieser Belrag auch
unter den Kaisern nicht aufgehirt haben. Vielmehr war ver-
muthlich — abgesehen von barbarischen Einzelheiten, welche
vorgekommen sein mogen — den Provinzen unbenommen, ihre
Oelgirten und Weinberge als solche fortzubeniilzen und nur
verboten, neue ohne kaiserliche Erlaubniss anzulegen. Diese
Erlaubniss pflegte sich an die Bedingung der Zehentbarkeit zu
kniipfen, welche vermuthlich neben der Steuerpflicht bestand.

Weil nun fiir jede Steuerhufe die gleiche Steuer erhoben
wurde, konnten die Hufen nicht gleich gross sein, sondern um
so kleiner, je besser die Qualitit des Landes ') war.

Je genauer man aber die Bodenqualitiit beriicksichligte, desto
unbequemer wurde die Verbindung der Grundstiicke in Steuer-
hufen nach diesem Princip, indem benachbarte Grundstiicke ganz
verschiedenartig sein konnten, und die Nothwendigkeit entstand,
auseinander liegende aber gleicharlige Felder in ein caput zu-
sammenzuwerfen. Diess fithrle daher dazu, dass man im Anfange
des vierlen Jahrhunderts jede Riicksicht auf den Flicheninhall
und Gleichheit der auf die Classifizirung fiir die zu einem caput
gehorigen Grundsliicke aufgab und als caput oder jugum nur

1) Ganz die namliche Erscheinung fand sich in manchen Gegenden
Deutschlands bis in die neueste Zeit und findet sich vielleicht hie und da noch,
wo nicht die alten Ackermaasse durch neue Messungen verdréingt sind, indem
die Morgen oder Tagwerke bei gutem Boden kleiner sind, als bei schlechtem.
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einen Werth von 1000 aurei solidi in Grund und Boden
betrachtete. Die Grosse und Bonitiit, beziehungsweise Classe der
Grundstiicke wurden aber gleichwohl in Evidenz erhalten, da sie
Anhaltspunkte fiir die Werthsermittelung gewiihrten.

Diese Verdnderung in der Bestimmung eines caput hatte
auch den Vortheil, dass mit dem Steigen der Cultur und des
Bodenpreises die Hufen kleiner, also zahlreicher wurden und
der Ertrag der Steuer zunahm. Zur Zeit der christlichen Kaiser
enthielt daher die Steuerhufe nicht mehr als 25 jugera Acker-
landes. Jedoch war an dieser Verkleinerung nicht blos die
Steigerung des Bodenpreises Schuld, sondern sehr viel thaten
hiebei auch die Miinzverschlechterungen, durch welche allmihlich
der Werth von 1000 Goldstiicken immer geringer wurde. ~Ausser
den eigentlichen Grundstiicken unterlagen auch Fischteiche und
Binnensee’n, soweit sie in Privatbesitz waren, der Besteuerung.
Doch fand auf sie natiirlich der Begriff des caput eine nur ana-
loge Anwendung, sie wurden daher besonders falirt, geschilzt
und verhiltnissmissig in analoger Weise eingesteuert.

Zu 2. Der zweite Hauptbestandtheil des aus der urspriing-
lichen Vermogenssteuer sich entwickelnden Steuersystems war
die Ko pf- oder richtiger Personalsteuer (fributum capitis).
Sie war die natiirliche Ergiinzung der Grundsteuer, indem sie
nach Maassgabe des beweglichen Eigenthums regulirt wurde.
Fiir ihre Ermittelung und Grosse galten daher auch die néimlichen
Grundsitze wie fiir die Grundsteuer.

Der Steuerberechnung wurde auch hier die Einheit von
1000 solidi (caput) zu Grunde gelegt, so dass jeder so viel
Steuereinheiten bezahlte, als sein Yermégen capita umfasste, und
wessen Vermogen geringer war, als 1000 solidi, der musste
den betreffenden Bruchtheil der Steuereinheit entrichten. Wenn
also z. B. sieben solidi von jedem caput zur Erhebung ausge-
schrieben waren, so musste der, dessen bewegliches Vermogen
auf 10,000 solidi geschitzt war 70, und wessen Vermogen
nur avf 200 solidi festgesetzt war der musste 1%5 solidi Steuer
zahlen. Die Steuer hatle aber vermuthlich einen Minimalbetrag,
welcher zugleich den Kop f- Steuersatz fiir die Besitzlosen bildete,
(daher der Name plebeja capitatio), an welche sich die zahlreiche
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Classe der leibeigenen lindlichen Arbeiter, der Colonen, anschloss,
welche sich theils aus den ehemaligen, von jeher zum Gutsinventar
gehorigen , lindlichen Sclaven, theils aus freiwillig oder unfrei-
willig iibersiedelten fremden Vélkerstimmen, theils aus verschul-
deten kleinen Bauern gebildet hatte. Die Kopfsteuer der Colonen
wurde daher nicht von ihnen selbst, sondern vom Grundbesitzer
neben der Grundsteuer bezahlt und von jenen ihm ersetzt.

Die Grundbesitzer waren im Interesse der Bodencultur ver-
pflichtet, die herkommliche Zahl von Colonen auf den Giitern zu
halten und mussten daher, auch wenn durch Tod oder Entweichung
Abgiinge staltgefunden hatten, die volle Steuer fiir die normale
Anzahl fortentrichten ').

Kopfsteuerpflichtig waren nicht blos die Familienhéupter und
selbststindigen Personen, sondern auch die Ehefrauen und Kinder
und die Sclaven, namentlich die als Guisinventarsticke in die
offentlichen Biicher eingetragenen lindlichen Sclaven.

Die Steuerpflicht begann fiir das miinnliche Geschlecht mit
dem 15ten, fiir das weibliche mit dem 13ten Lebensjahre und
endete fiir alle mit dem Gdten. Spiter wurde der Anfang fiir
das minnliche Geschlecht auf das.20ste Jahr verlegt und allen
Jungfrauen Steuerfreiheit zugestanden; noch weiterhin wurde der
Beginn der Steuerpflicht fir beide Geschlechter auf das 25ste
Jahr festgesetzt.

Von der Kopfsteuerpflicht waren schlechthin ausgenommen
die possessores, die Eigenthiimer von Grundstiicken, welche einen
besonderen Stand bildeten und zur Erlangung von Gemeinde-
Aemtern, wenn nicht ausschliesslich, doch vorzugsweise befihigt
und verpflichtet waren. Da diese Steuerfreiheit ein Standesvor-
recht war, so erstreckte es sich vermuthlich auch auf die Frauen
und Kinder. Es folgt aber hieraus einerseits, dass unbedingte
Theilbarkeit des Bodens nicht gestattet sein konnte, weil sonst
die geringste Grundsteuer fiir das winzigste Bodenfleckchen die

1) Es mag dahingestellt bleiben, ob diese Angabe, welche ich wieder-
gebe, wie ich sie gefunden habe, sich bei niherer Beleuchtung nicht darauf
reducirt, dass diese Unverinderlichkeit der Steuer sich blos von einer
Schatzung bis zur andern erstreckte, ein Grundsatz, der sich bei allen romi-
schen Steuern zu allen Zeiten findet.
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ganze Familie von der Kopfsteuer befreit hiitte, und anderseits,
dass diese nicht hoch sein konnte, weil sonst der ganze Grund-
salz widersinnig und iiberdiess die Sleuer grossentheils unein-
bringlich gewesen wire. Welcher Betrag jedoch als Kopfgeld
entrichtet werden musste, ist unbekannt ).

Die Abgabe der Juden von 2 Drachmen fiir jede, vermuth-
lich nur miinnliche, Person iiber 20 Jahren war urspriinglich eine
Tempelsleuer, musste aber nach Zerstorung des Tempels an den
Kaiser fortbezahll werden, wo sie den fiscus judaicus bildete.
Die allgemeinen Reichssteuern waren indessen dadurch keines-
wegs ausgeschlossen. Die erwihnten Herabsetzungen dieser
Steuer und die Milderungen hinsichilich des steuerpflichligen
Alters mogen theilweise in der Schwierigkeit, von den immer
mehr verarmenden untersten Volksschichten Abgaben zu erheben
ihre Erklirung finden, theilweise riihren sie wohl auch von der
Sympathie her, welche jederzeit zwischen den Despoten und der
grossen Masse herrscht, theilweise wurde die Kopfsteuer ent-
behrlich, dadurch dass die Personalsteuer sich mehr und mehr
zu einer Gewerbsteuer umgestaltete.

Weitere Schritte zur Reduction dieser Abgabe waren die
Steuerbefreiung der Witlwen und Nonnen, der freigeborenen Maler
mit ihren Frauen und Kindern, der Steuerbeamten fiir die Zeit
ibrer Amtsfihrung, der Soldaten und Veteranen, welehe je nach
der Liinge ihrer Dienstzeit auch ihre Frauen, ja auch ihre Eltern
steuerfrei machen konnten.

Allmihlich wurden simmtliche Stidtebewohner von der Kopf-
steuer befreil, so dass ihr nur noch die Landbevilkerung, inso-
weit sie nicht Grundsteuer zahlte, die Colonen und feldbauenden
Sclaven unterworfen blieben.

Dieser Stand der Sache findet sich unter Diocletians Regierung

1) Die bei Bulengerus c. XVI und XVII angefithrie Stelle des P. Dia-
conus lib. 24, wornach die Armen unter Kaiser Nikephoros personlich mili-
tirdienstpflichtig waren und gleichwohl jeder mit seiner ganzen Sippe (una
cum omni proximitate) 184 Goldstiicke (numisma kann kaum etwas anderes
heissen, denn der Tribut eben dieses Nikephoros an die Saracenen betrug
auch 300,000 numismata) Steuer zahlen sollte, ist ziemlich unverstindlich
und kann jedenfalls nicht hieher passen.
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(284 bis 305 n. Chr.) bereits vor, wurde zwar durch Galerius
(305—311) aufgehoben, aber schon durch Licinius (311—324)
wieder hergestellt.

Theils neben, theils aus diesen beiden Hauptgaltungen der
Steuern eniwickelten sich auch noch andere, um entweder die
bisher noch unbesteuerten Yermigenstheile zu treffen, oder eine
zweckmissigere Auflage an die Stelle der friileren zu setzen.

Eine solche ergiinzende Steuer war die Haussteuer, welche
in der republikanischen und in der fritheren Kaiserzeit noch
ziemlich unbekannt war. Nur von Syrien ist bekannt, dass dorl
zu Ciceros und Ciisars Zeit schon cine Hausthiir-Steuer erhoben
wurde, welche aber vielleicht nur die vermietheten Wohnungen
traf, da Hiuser, die vom Eigenthiimer selbst bewohnl wurden,
in der Regel als ertragslos und daher nichl als steuerfiihig galten.

In der spiteren Kaiserzeit scheint zwar diese Anschauungs-
weise im Allgemeinen nicht aufgegeben, aber doch modifizirt worden
zu sein. Von vermielheten Wohnungen wurden allgemein Steuern
erhoben, und zwar zu verschiedenen Zeiten unter verschiedenen
Formen und Namen. Um das Jahr 400 nach Chr. musste von
allen grosseren Hiusern im Reich mit Ausnahme der Stadt Rom
eine Steuer im Betrage von einem Drittel des Jahres-Miethzinses
(also muthmaasslich auch nur von Miethwohnungen) entrichtet
werden. Dagegen komml in spiterer Zeit ein fributum fumi
vor, was offenbar nicht eine Steuer auf den Rauch '), was ein

1) Dennoch betrachtet sie der gelehrte Bulengerus als solche und
_ findet darin natiirlich ein Uebermaass der Bedriickung und Tyrannei, ebenso
wie in dem tributum umbrae, mit dem er das {ributum fumi in gleiche
Kategorie stellt. Jenes war aber keine wirklich vorhandene Steuer, sondern
die Stelle des Plinius, welche von der Besteuerung des Schattens spricht,
hat nichts anderes, als die gewdhnliche Grundsteuer im Auge, welche be-
greiflicher Weise auch fiir Grundstiicke bezahlt werden musste, die mit
Béiumen bepflanzt waren, die keine Friichte tragen, also fiir Parkanlagen u.
dgl., wobei es dem beriilhmten Manne nicht einleuchten wollte, dass Steuer
auch fiir die Grundstiicke bezahlt werden miisse, von welchen der Besitzer
keinen Genuss, als den Schaiten der Baume habe, was ihm unertriglich
hart vorkam.
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Unding wire, sondern auf die Feuerstellen nach Art des eng-
lischen heard-money gewesen ist. Diese Abgabe, sowie der in
der spiiteren Kaiserzeit vorkommende solidus canonicus, welcher
von allen Héusern gereicht werden sollte, scheinen fiir alle
Héuser, die vermietheten und nicht vermietheten erhoben worden
zu sein. Der Ausdruck solidus wird indessen nicht zu wortlich
zu nehmen, sondern allgemein als ,Leistung, Geldabgabe“ zu
fassen sein, denn der Betrag der Steuer scheint nur 1 siliqua
(s eines solidus) gewesen zu sein, womit aber vermuthlich
nur die an jedem Steuerziel, vielleicht allmonatlich, zu entrich-
tende Leistung bezeichnet sein wird, so dass die jihrliche Steuer
' solidus fiir jedes Haus betragen hiitte.

Einé andere Ergiinzung der beiden Hauptsteuern, welche
schon mit der Trennung der Vermigenssteuer in eine Grund-
und Personalsteuer nothwendig wurde, war die capifatio ani-
malium , welche vermuthlich wesentlich ein Zuschlag oder gar
nur ein Bestandtheil der Grundsteuer war, und nach dem Werthe
oder nach der Stiickzahl des von den Grundbesitzern gehaltenen
Viehstandes berechnet wurde, welcher bei der Schalzung des
Grundvermogens mitfalirt werden musste.

Von grosser Wichtigkeit wurde allmihlich die Gewerbsteuer -
(lustralis collatio), welche die Kopfsteuer in den Stidten verdriingte.
In der republikanischen Zeit waren die Gewerbe verachtet und
grossentheils nur von Sclaven betrieben worden. Je mehr aber
die Romer ihren biurischen Stolz ablegten und sich der An-
schauungsweise der ostlichen Volker namentlich der Griechen
niherten, desto mehr verschwand jene Missachtung und desto mehr
hob sich die Bliithe der Gewerbe. Die Kaiser, sowohl die allezeit
geldgierigen Verschwender, als die kaum minder geldbediirftigen
besseren Regenten hitten blind sein miissen, wenn ihnen diese
Quelle vom steuerfihigen Einkommen entgangen wire. Den Anfang
scheint man mit den Kaufleuten gemacht zu haben, welchen eine
betriichtliche Steuer (aurum negotiatorium) aufgelegt wurde. Ihnen
folgten andere Gewerbe und Kiinste, deren eine Anzahl schon
unter Alexander Severus (222—235) besteuert war, namentlich
Luxusgewerbe, und allmihlich alle bis herunter zu den Tagldhnern
und Lasttriigern, welche — wenigsteus unter Caligula — den
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achten Theil ihres Lohns als Steuer zahlen mussten. Unter den
ersten, welche besteuert wurden, waren die Bordellhalter und
ihre Dirnen, welche Caligula abgabenpflichtig machte. Die Steuer
der letzteren halle keinen festen Satz, sondern betrug quantum
queeque uno concubitu mereret.

Unter allen Fortschritten, welche in der Entwickelung des
romischen Steuerwesens gemacht wurden, war keiner grosser,
als derjenige, welcher in der Einfiihrung der Kopfsteuer und in
deren Uebergang zur Gewerbsteuer liegt, denn hier wurde die
alte Anschauungsweise, welche nur das Vermogen und-zwar nur
das Eigenthum als Besteuerungsgegenstand erblickte, aufgehoben
und der Ertrag an deren Stelle gesetzt, welcher auch aus der
Arbeit und aus deren Verbindung mit dem gewerblichen Capital
fliesst. Dass die neue Steuerquelle je linger je mehr gemiss-
braucht und in einer Weise ausgebeutet wurde, dass der Verfall
der Gewerbe und mit ihnen der Stidte in der letzten Kaiserzeil
die Folge und das weitere Resultat die Ertragslosigkeit der Steuer
und deren Eingehen war, so liegt die Schuld hievon nicht in
dem Princip, sondern in dessen Missbrauch. Die lelzten Steuern,
welche das zerriittete Reich leisten musste, waren die Grund-
steaer und die Kopfsieuer der grundbesitzlosen Landbewohner
und Leibeigenen.

Diess waren die hauptsichlichen directen Auflagen des
romischen Reichs, welche nicht blos ephemerer Natur waren und
Anspruch auf mehr als blosse Erwihnung haben. Ausserdem
kamen in verschiedenen Zeilen verschiedene voriibergehende Ab-
gaben vor, welche aber nicht selten mehr den Charakter von
Erpressungen, als von regelmiissigen Steuern haben und desshalb
mit einer fliichtigen Beriihrung abgethan werden kinnen. Es soll
indessen hier nicht der unrechtmissigen Ausbeutung der Untler-
thanen Erwihnung geschehen, wie sie wihrend der republika-
nischen Zeit in den Provinzen an der Tagesordnung war und in
der spiitesten Kaiserzeit das ganze Reich pliinderte, sondern nur
von den Lasten kann die Sprache sein, welche von der herr-
schenden Staatsgewalt in Ausiibung ihrer Macht verfiigt worden sind.
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Die Periode, welche sich durch derartige Gewaltmaassregeln
besonders auszeichnete, war der Uebergang von der Republik
in die Monarchie, wihrend dessen die Triumvirate in Erpressung
gewelteifert zu haben scheinen. Es kamen da namentlich vor:

Ein Zwangsanlehen- von 2% und eine Steuer von 109
jedes Vermogens in Italien, das sich auf 400,000 Sesterze oder
mehr belief;

eine Steuer von einem Achtel des Vermigens von allen
Freigelassenen, die 200,000 Sesterze oder mehr besassen, und
eine andere von einem Viertel des Einkommens der Freige-
borenen ;

eine Steuer zum halben Jahresertrag der Grundstiicke;

eine Abgabe von den Senaloren zu 4 Obolen von jedem
Dachziegel der Hiuser, die sie in Rom besassen oder miethweise
bewohnten ;

die Erhebung einer ganzen Jahresmiethe von allen vermie-
theten und des halben Miethwerthes von allen durch den Eigen-
thiimer selbst bewohnten Hiusern;

eine Abgabe von 50 Sesterzen fiir jeden Sklaven.

Die Monarchie brachte eine geregeltere Yerwaltung, bis unter
den schlechten Kaisern sich dhnliche Excesse wiederholten, wie
sie die Triumvirn sich erlaubt hatten. Dabei halten jene noch
den Vortheil, dass sie bei der durchgefiihrten Verbreitung eines
gleichmiissigen Steuersystems nicht gerade neue Auflagen zu er-
finden brauchten, sondern sie durflen blos die bestehenden Lasten
zu beliebiger Hohe hinaufschrauben, um ihre Unterthanen zu
brandschatzen.

Gleichwohl waren manche Kaiser, namentlich in der Zeit
der Steuerfreiheit Ilaliens, also vor der Theilung des Reichs,
auch in neuen Abgaben erfinderisch und besonders Caligula soll
sich in dieser Ferligkeit ausgezeichnel haben, doch iiberlebten
dieselben entweder ihren Urheber nicht und bieten daher wenig
Interesse, oder sie vereinigten sich allmihlich in der allgemeinen
Besteuerung der Gewerbe, welche ihren Ursprung solchen in der
Regel willkiirlich herausgegriffenen Einzelbesteuerungen verdankt.

Vorzugsweise waren es auch die Senatoren, deten grosses
Vermogen der Aufmerksamkeit der Kaiser sich zu erfreuen hatte.

Zeitschr, f, Staatsw, 1859, 4s Heft, 45
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Unter verschiedenen Namen kommen Steuern und sogenannte
freiwillige Gaben vor, die ihnen fiir ihre Besitzungen, ihre Héuser
und ihre Personen auferlegt wurden. Hieher mogen der follis
senatorius (eine von Constanlin auferlegte Vermiogenssteuer),
Abgaben zur Bestreitung von Festspiclen, die Verbindlichkeit zur
Abhaltung solcher Spiele, welche sich an Priester-, und andere
iibertragene Aemter kniipfte, sowie sonstige nicht niiher zu klassi-
ficirende Leistungen von den verschiedensten Steuer- Objecten
und Subjecten gehoren, welche nur andeutungsweise in den Quellen
erwihnt sind und von denen daher auch bei Bulengerus kaum
mehr, als der Name vorkommt. :

Schliesslich wurde das ganze Steuersystem (um Savigny’s
Ausdruck zu gebrauchen) zu einem Raubsystem, bei welchem
nicht mehr die Absicht herrschte, die ausgescbriebenen Prozente
oder Summen zu erheben, sondern nur den Unterthanen so viel
abzunehmen, als ihnen abgepresst werden konnte.

Allgemeine Steuerfreiheiten gab es unter den Kaisern nur
fiir Italien, so lange sie dort eben dauerte, und spiter unter
Constantin wurde sie der christlichen Geistlichkeit verliehen.
Ausserdem waren nur die mit dem jus italicum begnadigten Ge-
meinden und die durch besondere kaiserliche Vergiinstigung exi-
mirten Personen steuerfrei, sowie naliirlich vor allen die Kaiser
selbst, welche aber nicht selten auf die Steuerfreiheit ihrer Be-
sitzungen verzichteten, um dadurch die Unterthanen zu desto
willigerer and hoherer Fassion ihres Besitzstandes zu veranlassen.

Besondere Ausnahmen sind hauptséchlich bei der Kopfsteuer
vorgekommen, von welchen schon die Rede war.

Catastrirung.

Die Grundlage der Besteuerung bildete in der Kaiserzeit,
wie frither in der republikanischen, der census, die Schatzung,
welche bekanntlich durch Augustus iiber alle Provinzen ausge-
dehnt wurde.

In der republikanischen Zeit konnte zwar der eigentliche
romische Census, welcher sich nur auf romische Biirger und
romisches Eigenthum erstreckte, in den Provinzen nicht vor-
kommen, allein in einigen wurde doch eine dem Census nach-
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gebildete Schatzung durch die Statthalter in fiinfjihrigen Zeit-
riumen gehalten und in den meisten iibrigen existirten vermuth-
lich altnatiohale Schalzungen zur Umlegung der Steuern und
anderer Lasten, welche auch im Dienste Roms werden beniilzt
worden sein. Auguslus aber liess alle Provinzen in gleicher
Weise durch seine Staithalter schatzen, welche sich hiezu besonders
bevollméchtigler Beamten (censitores) bedienten. Die Instruction
gab der Kaiser als oberster Censor.

In der spiileren Kaiserzeit wurden die Schatzungen im Ein-
zelnen von den Biirgermeistern (principales civitatum) aufge-
nommen. Ueber diesen standen die tabularii, welche die
Herstellung der Verzeichnisse besorglen. Diess waren vermuthlich
kaiserliche Beamte.

In Italien wurde zwar der Census im Wesentlichen in der
althergebrachten Weise forigehalten, aber doch nicht ohne erheb-
liche Veriinderungen. Die erste derselben, welche schon Cisar
eingefiihrt halte, bestand darin, dass die romischen Biirger nicht
blos in Rom, wohin bis dahin jeder zum Census halle kommen
miissen, geschatzl werden konnlen, sondern auch in den Municipien
-(Tochterstidten), welchen sie angehorten. Es fillt in die Augen,
welche Erleichterung diese Maassregel gewihrte. Die Provinzialen
mussten fiir ibre Person an ihrem Heimathsorte fatiren und Grund-
stiicke wurden in der Gemeinde eingeschilzt, in deren Gebiet
sie lagen ; abgesehen von grossen, wenig zahlreichen Grundbe-
sitzern, war auch diess in der Regel der Heimathsort der Grund-
‘besitzer.” Eine andere, von Augustus eingefiihrte Verinderung
war die Verlingerung der Schatzungsperioden auf 10 Jahre,
welche von den spileren Kaisern auf 15jihrige Perioden ausge-
dehnt wurden. Die einzelnen Jahrginge dieser Calasirirungs-
perioden hiessen, wenigstens in der spiileren Kaiserzeil indictiones
(Steuerausschreibungen), und diess wurde daher auch die tech-
nische Benennung des Verwaltungsjahrs. -

Das Verfahren bei der Schalzung war dieses, dass der
Unterthan, wie auch in der Republik geschehen war, sein Ver-
mogen, soweit es Eigenthum war, unter eidlicher Bekriftigung
falirte. Dass Forderungen einerseits und Schulden anderseils

beriicksichtigt wurden, wird zwar behauptet, lisst sich aber wohl
45*
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fir keine Zeit des romischen Kaiserreichs erweisen und ist durchaus
unwahrscheinlich. Die Fassion (professio) erstreckte sich auch
auf die wihrend der Schatzungs-Verhandlung erworbenen Ver-
mogenstheile. Die Angaben der Fatenten wurden von den
Censitoren, spiter von den Tabularien unter Mitwirkung der
Gemeinde-Vorstinde genau gepriift, wobei Sachverstindige (esti-
matores) beigezogen, und die Grundstiicke, wenn sie nicht schon
vermessen und classifieirt waren, nachgemessen werden konnten.
Unterlassene und falsche Angaben wurden strenge bestraft. Die
Verheimlichung eines steuerpflichtigen Besilzthums werwirkle
dessen Confiscation; wer ein fremdes Grundstiick als das seinige
declarirte, wozu die Versuchung in der Eigenthum begriindenden
civilrechtlichen Bedeutung des Census lag, musste es nicht blos
zuriickgeben, sondern auch dem Anzeiger den zehnten Theil
des Werthes bezahlen; falsche Angaben iiber die Eigenschaften
der Grundstiicke hatlen die Strafe des doppellen Betrages der
defraudirten Steuer zur Folge; betriigliche Verheimlichungen bei
anderen Sachen die Strafe der vierfachen Steuer. Irrige Angaben
waren straflos. Wer sich nicht zur Fassion stellte, dessen Ver-
mogen wurde ohne seine Beiziehung rechtsgillig taxirt.

Nachdem die Angaben gepriift und festgesetzt waren, wurden
die Resultate in ein Cataster (fabule publicee, censorice oder
censuales, vasaria publica, spiler libri, codices, polyptycha,
volumina, encautaria publica oder censoria) aufgenommen.
Dieses enthielt den Namen des Fatenten, die Bezeichnung jedes
Grundstiicks und Hauses, die Gemeinde und den Distrikt, worird
es lag, die Benennung von zwei Grenznachbarn, das Flichen-
maass, die Zahl der Sticke bei Weinbergen, der Biiume bei Oel-
giirten, die Seen, die Salzwerke, die Classificalion und Schiilzung
der Objecte; ferner das Gutsinventar nach seinen Hauptbestand-
theilen, insbesondere an Colonen, Sklaven und Vieh.

Welche Theile des beweglichen Vermdogens geschalzt wurden,
bestimmte die Instruction (formula censualis). Dass auch nicht
rentirendes Verméogen, namentlich Luxussachen, beigezogen wurden,
ist zweifellos. Auch die blos Kopfsteuerpflichtigen wurden genau
catastrirt nach Namen, Alter, Geschlecht, Stand, Familiengliedern
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u. 8. w., bei den Sclaven iiberdiess Heimath und Beschiftigung
und sonstige erhebliche Momente vorgemerkt.

War die Catastrirung vollendet, so wurden die Biicher zu
Jedermanns Einsicht aufgelegt, und wer sich fiir beschwert er-
achtete, konnte die Berufung binnen einer besltimmten Frist an
den Statthalter ergreifen, welcher auch in Steuersachen die oberste
Instanz der Provinz bildete. Nach dessen Bescheid oder nach
Ablauf der Frist wurden die Eintréige in die Biicher rechtskriflig
und galten als bevorzugtes Beweismittel; als solches halten sie
sogar den Yorrang vor dem Zeugenbeweis. Sie wurden in drej
Exemplaren ausgefertigt, deren eines im Archiv der Gemeinde,
das andere in dem des Slatthallers, das dritte im Reichsarchiv
zu Rom und spiter auch zu Constantinopel aufbewahrt wurde.
Ueber die vermessenen Grundstiicke waren iiberdiess in Erz ge-
grabene Karten aufgenommen, welche in zwei Exemplaren, das
eine im Gemeinde-, das andere im Reichs-Archiv aufbewahrt
wurden.

Nach dem Maassstabe, in welchem ein Unterthan beim Census
angelegt war, musste er wihrend der ganzen Schatzungsperiode
seine Steuer zahlen ohne Riicksicht auf Ab- oder Zunahme seines
Vermogens. War aber dieser Grundsatz schon in der republi-
kanischen Zeit hart, als noch die fiinfjihrigen Perioden exislirten,
so wurde er driickend, als die zehnjihrigen aufkamen, und wohl-
begriindete laute Klagen erhoben sich, wenn fiir gestorbene
Colonen und Sclaven, fiir umgekommenes Vieh und andere Ver-
luste, namentlich an beweglicher Habe und in Folge von Kriegs-
ereignissen die unverkiirzle Steuer mehrere Jahre fortbezahlt
werden sollte. Es wurde daher das Amt der inspectores und
pereequatores eingefiihrt, welche als kaiserliche Commissire hier
und dort, wo es gerade nothwendig war, Revisionen des Catasters
auch unter der Zeit vornahmen. Als sich vollends die Schatzungs-
perioden auf 15 Jahre verlingerten, wurden die perequatores
zu stindigen Beamten, zu Umschreibbehorden, welche das Cataster
der Wirklichkeit entsprechend in Evidenz zu halten hatten.

Ob die romischen Steuern, namentlich die Grund- und Per-
sonalsteuer, ausschliesslich der Kopfsteuer Quotititssteuern d. h.
solche, welche in einer von Anfang an fir den Pflichtigen
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fesigesetzten Grosse, in einer bestimmten Quote des steuerpflich-
tigen Ertrages oder Vermdgens bestehen, oder ob sie Repar-
titionssteuern waren d. h. solche, deren Gesammibetrag in einer
bestimmten Summe von vorneherein festgestellt und auf die Pro-
vinzen, Gemeinden und Steuerpflichtigen ausgeschlagen wurde,
das ist eine unerledigte Streitfrage.

Das Wahrscheinlichste ist, dass zu verschiedenen Zeiten
beide Arten der Ausschreibung vorgekommen sind, und dafiir
spricht einerseits, dass nicht selten starke Ungleichheilen zwischen
den verschiedenen Provinzen staligefunden haben und dass die
Steuern alljihrlich vom Kaiser ausgeschrieben wurden — was
auf Reparlitionssteuern hindeutet — enderseits wird die Existenz
von Quolititssteuern durch den klaren Wortlaut mancher Stellen
bewiesen, welche berichten, dass der Kaiser ein gewisses Procent
zur Erhebung ausgeschrieben habe.

Unter den ersten Kaisern migen die Quotititssteuern vor-
geherrscht haben, da man nach den von Auguslus hergestellten,
von seinen Nachfolgern ohne Zweifel in Evidenz erhaltenen und
vervollkommneten Uebersichten und bei der eingefiihrten Ord-
nung in der Verwaltung sehr wohl berechnen konnle, wie viel
dieselben ertragen wiirden. Spiter, als die Soldatenherrschaft
iberhand nahm, eine Reihe von Kaisern sich in Habsucht und
Verschwendung iiberbot und die Verwaltung verfiel, mégen die
Repartitionssteuern die Regel gebildet haben, indem man den
Provinzen iiberliess, die ihnen aufgebiirdeten Summen aufzubringen.

Sehr nahe liegt auch die Vermuthung, dass ofters die erste
Ausschreibung im Jahr, die eigentliche indictio, eine Quolitiits-
Steuer auferlegte; zeigte sich diese als unzuliinglich, was nichts
seltenes war, so erfolgle im Wege der superindictio moch die
Ausschreibung einer Repartitionssteuer, um das Deficit zu decken.
Eine solche Superindiction mag es z. B. gewesen sein, wenn
Isaac Comnenus von je dreissig Feuerstellen zu den regelmissigen
Steuern noch einen argentus erhob.

Steuer - Verwaltung.

Die Souveriinetiit war nach Vertreibung der Konige in viele
Stilcke zerschlagen worden. Ein Theil fiel den Volksversammlungen,
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ein Theil dem Senat, ein Theil jedem der Grosswiirdentriiger
(sit venia verbo), den Consuln, den Censoren, den Priitoren,
Tribunen u.s. w. zu. So war denn auch in Finanzsachen nicht
blos eine oberste Behorde, sondern mehrere, und deren Befug-
nisse waren keineswegs streng geschieden und gesetzmissig
festgestellt, sondern mehr durch Herkommen geregelt, und mochten
daher .oftimals concurriren und wohl auch collidiren. Die be-
deutsamste Compelenz hatten die Censoren, welchen die Fest-
setzung der Steuerpflicht fiir die einzelnen Biirger, die Vornahme
der Schalzungen, die Festsetzung der Zille, die Regulirung der
Getraide- und Salzpreise und die Verpachtungen der Vectigalien
zustand. Der Senat war- zur Ausschreibung der Steuern, zur
Festsetzung der Provinzial-Abgaben an Steuern, Zehenten, Zollen
u. s. w. und zur Disposition iiber die Staatscasse und iiber die
Dominen befugt. Neben beiden stand noch die rechtlich nicht
beschriinkte, aber thatsichlich nur selten ausgeiibte Gewalt der
Volksversammlungen, welche sich namentlich bei Auferlegung der
vicesima manumissionum und von Zehenten und Zinsen fiir Staats~
lindereien (Licinische Gesetze) geiussert hat.

Die von den Steuereinnehmern und Gefillpéchtern eingehenden
Gelder gelangten in die Hinde der Quiistoren (questores classici),
welche den Staatsschatz verwalteten und auf Anweisung des Senats
Zahlung leisteten. Der Quiistoren waren urspriinglich zwei, dann
seit 420 v. Chr. vier und seit 209 v. Chr. acht; Cisar endlich
ernannle deren 40. Einer derselben befand sich bei jedem Heere,
um die Auszahlung des Soldes zu besorgen, und den Verkauf
der Beute zu leiten, so lange diese in den Staatsschalz geliefert
oder unter die Soldaten vertheilt wurde. — Der Aufbewahrungs-
ort des Staatsschatzes ') war der Tempel des Saturn.

1) Dass es .in der friiheren Zeit zwei offentliche Cassen, eine fiir die
Patrizier (publicum) und eine fiir die Plebejer (aerarium) gegeben hn.be
(Niebuhr II, 487), ist doch nicht wahrscheinlich. Vielmehr erklért sich
der Widerwille der letzteren gegen die Hinterlegung der Beutegelder in den
Staatsschatz vollstindig dadurch, dass derselbe damals unter der Verwaltung
und Disposition der Patrizier stand, und dass die Plebejer das mit ihrem
Blute erworbene Geld lieber zur Riickzahlung von Steuern und Vertheilung
unter das Heer beniitzt hitten. )
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Die Censoren und Quistoren bedienten sich eines zahlreichen
Personals aus ziinftigen Notarien und Schreibern, meist Freige-
lassenen und aus offentlichen Sclaven. Die ersteren wurden vom
Staat besoldet, die letzteren auf Staatskosten erhalten. Diese
Schreiber waren die eigentlichen Finanztechniker, denn die Quii-
storen verstanden wohl in der Regel nur wenig vom Geschift,
da die Quistur eine Anfangsstelle fiir vornehme, junge Minner
war. Die Schreiberherrschaft und ibre Missbriuche war daher
im romischen Staatshaushall von jeher daheim. -

In Ansehung der Erhebung der Steuern und Gefille wurde
verschiedenartig verfahren.

Die Biirgersteuer wurde durch die Distrikis- (¢ribus) Vor-
steher (tribuni) erhoben, welche daher iribuni cerarii hiessen.
Sie lieferten ihre Gelder an die Quistoren ab. Die Provinzial-
abgaben mit Ausnahme der Repartitions-Steuern wurden im Wege
der Verpachlung erhoben.

Die Verpachtung erfolgle durch die Censoren immer auf
finf Jahre und geschah im Monat Mirz als dem ersten des
romischen Jahres, offentlich auf dem Forum zu Rom. Wenn
eine Verpachtung im Laufe eines Lustrum stattfinden musste, so
erstreckte sich die Pachtzeil blos auf den Rest dieser Periode,
also bis zum néchsten Census. Die Pachigegenstinde und Be-
dingungen wurden zuvor ausgeschrieben und bekannt gemacht.
Eine aufgerichtele Lanze bezeichnete den Ort der Verhandlung,
bei welcher das Meistgebot galt. Ein Herold rief den Namen
des Meistbietenden und sein Angebot aus. Der Quéslor war
zugegen und nolirte sich die Meisigebole in seinem Buche und
an ihn mussten auch die Zahlungen der Pachtschillinge erfolgen,
soferne sie in Geld bestanden. Die Zahlung scheint in der Regel
erst am Ende der Pachizeit, bei jibrlichen Gefillen, wie Zehenten,
am Ende jeden Jahres geleistet worden zu sein. In schlechien
Jahrgiingen, bei Misswachs, anderen Elementar- und bei Kriegs-
Ereignissen konnten die Piichter, namentlich die der Zehenten,
Nachldsse erhalten.

Pichter waren in der Regel nicht einzelne, sondern Ge-
sellschaften, welche zu diesem Zwecke zusammengetreten waren.
Denn die Romer waren vorsichtige Speculanten und theilten gerne
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den zu hoffenden Vortheil, wenn sie sich dadurch zugleich vor
Schaden versichern konnten. Dem Staate gegeniiber trat indessen
nur ein Unternehmer als Worlfihrer und primir haftbar auf
(maniceps).

Dies waren in der Regel reiche Leule aus dem Rilter-
stande, welche iiberdies durch Aufstellung eines gulen Biirgen
erhohte Sicherheit leisten mussten. Neben ihm sland der magister
societatis als Dirigent und Rechnungssteller, welcher in entfernten
Gegenden einen Bevollmiichtigten (pro magistro) aufstellte.
Unter ihm standen, sei es als Afterpéchter, sei es als Be-
dienstete die Subalternen der Gesellschaft (qui operam dabant).
Sie erhoben die Gefille und legten Rechnung iiber ihre
Verwaltung ab. :

Ausgeschlossen von dem Rechte an Pachtungen Theil zu
nehmen, waren alle offenlliche Beamte, namentlich die Statthalter
in den Provinzen, doch ist dies sicherlich nicht so zu verstehen,
als wire Niemand fir ein Amt wihrend der fiinfjihrigen Dauer
einer Pachtzeil wahlbar gewesen, sondern es durfte nur kein
Beamter wihrend seiner Magistratur sich neu betheiligen. Doch
mag auch so diese Vorschrift oft genug iibertreten worden sein.

In Ansehung der Erhebung der Zehnlen pfleglen sich die
Piichter mit den Grundbesitzern iiber den von den letzieren zu
liefernden Betrag zu einigen, wodurch diesen eine Menge
Plackereien, jenen eine grosse Arbeit erspart wurde. Kam ein
solches Uebereinkommen nicht zu Stande, so erfolgte eben die
Auszehntung. In den Provinzen mussten die Naturalien in die
Hifen gefiefert werden, von wo sie nach Rom verschifft wurden.
Von Rechiswegen kam diesc Versendung bis zum Meer ohne
Zweifel den Pichtern zu. Das nach Italien gelieferte Gelraide
wurde dort in den offentlichen Magazinen aufgespeichert, welche
unter der Verwaltung der Aedilen standen.

In den Provinzen lag die hochste, thatsichlich unbeschriinkte
Macht in den Hinden des Statthalters (Proconsul, Propriitor),
welcher wihrend seiner Amisfiihrung gar nicht und nachher nur
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im Wege der Klage bei den Gerichten belangt werden konnte.
Er vereinigte in seiner Machtfiille die simmtlichen Staatsgewalten
fir die Provinz. Die Lasten derselben regulirte zwar im All-
gemeinen der Senat, aber der Vollzug seiner Befehle und die
ganze Verwallung lag in den Hinden des Statthalters, welcher
auch einzelne Abgaben aufzulegen oder nachzulassen ohne Zweifel
die Macht, wenn auch nicht immer dcs Recht hatte. Seine
Hauplverbindlichkeit dem Senal gegeniiber war, die der Pro-
vinz im Ganzen auferlegte Last an Geld oder Naturalien auf-
zubringen.

Sein Unterpersonal war ohne Zweifel das nimliche wie
dasjenige, dessen sich die Quistoren, Aedilen u. s. w. zu Rom
bedienten und durch dieses liess er die summarisch ausge-
schriecbenen Steuern (stipendia) auf die Bezirke und Gemeinden
repartiren, welche auch die Ablieferung durch ihre Vorsteher
an den Statthalter oder seine Bevollmichtiglen besorgten; von
da flossen sie in die Casse der Quistoren.

Auch die Verpachtung der Zehnten und Zélle der Provinzen
wurde in der friiheren Zeit durch die Statthalter vollzogen, wo-
durch den Gemeinden die Wohlthat offen stand, selbst als Pichter
aufzutreten und ihren Gliedern die Chikanen anderer Pichler zu
ersparen.

Allein Cajus Grachus verlegte, um den Rilterstand fiir
seine Plane zu gewinnen, alle Provinzialverpachtungen nach
Rom, wo natiirlich die romischen Spekulanten den unbestrittenen
Vorrang . hatten. Sulla stellte diese driickende Maassregel
wieder ab. : :

So lange der romische Volkscharakter auf-dem Niveau der
Rechtlichkeit und Ehrbarkeit stand, war allerdings auch die
Finanzverwaltung im allgemeinen eine redliche und man brauchte
und kannte die kiinstliche Organisation und Controle nicht, wie
sie gleichzeitig zu Athen schon in hohem Masse ausgebildel war.
Doch kamen selbst in der ,guten alten Zeit“ bedénkliche Ueber-
griffe und Unredlichkeiten selbst der hervorragendsten Miinner
vor. So war Camillus der Unterschlagung an vejentischer Beule
schuldig und Licinius Stolo wurde wegen Uebertretung des von
ihm selbst durchgesetzten Ackergesetzes bestrafl.
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Wenn die Rémer vielleicht es auch nie ganz bis zu dem Grade
der Gewissenlosigkeit und Corruption brachten, wie die Athener, so
blieben sie in der spiteren Zeit doch auch nicht weit hinter
ihren Vorbildern zuriick und namentlich die Provinzen waren
der Schauplatz aller nur denkbaren Schlechtigkeit. Diese Linder,
welche mit ihren Steuern und Zehnten, neben welchen sie aber
auch die Kosten ihrer eigenen Verwallung bestreiten mussten,
den romischen Staatsaufwand zu tragen hatten, waren an sich
zwar theilweise stark, aber nichl iibermissig belastet. Allein ihr
Wohl oder Wehe lag ganz in den Hiinden der Statthalter, deren
Macht in Verbindung mit der immer mehr um sich greifenden
Habsucht und Sittenverderbniss, theils zu Parteizwecken, theils
zur Befriedigung eigener Habsucht die Linder ausbeutete
und deren an sich ertriigliche Lasten bis zur Unertriiglichkeit
steigerte.

Gesetzliche Mittel zur Bereicherung hatten sie zwar nicht,
aber sie wussten ihre amtlichen Befugnisse in der ausgedehntesten
Weise zu diesem Zwecke zu beniilzen.

Und wie die Vorstinde, so waren natiirlich auch die
Untergeordnelen. Jeder Bedienstete, der aus Rom in die Pro-
vinz kam, suchte nichts so sehr, als sich so schnell und viel
als nur moglich zu bereichern und war jeder Bestechung zu-
giinglich und jedes Unterschleifs fihig.

Die Beamten waren aber nichl die einzigen Quiler der
Provinzen, sondern unter ihrem Schutz saugten auch die
Generalpiichter und iiberhaupt die romischen Speculanten —
namentlich die Sklavenhindler, welche ganze Landstriche ent-
vilkerten — an dem Mark dieser ungliicklichen Lénder, so dass
die unermesslichen Reichthiimer, weiche sich in Rom anhéuften,
in der That nicht mehr staunenswiirdig erscheinen.

Die Blindheit mit welcher ein solcher Zustand der Pro-
vinzial-Verwallung geduldet wurde, hort indessen auf riithsel-
haft zu sein, wenn man erwiigt, dass alle Milglieder der Re-
gierung unmittelbar oder mittelbar am Erirage aller dieser
Bedriickungen betheiligt waren, dass die Bestechlichkeit selbst
des Senats eine hohe Stufe erreicht hatte, und dass die Ge-
richte, welche iiber die Klagen der Provinzen Urlheil zu fillen
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hatten, lange Zeit mit Personen des Ritterstandes besetzt waren,
welche eben die Hauplspeculanten, Gefillpéchter und Quiler
waren. Kam dann hie und da wirklich doch eine Verurtheilung
vor, so war deren Erfolg, weit entfernt abschreckend zu wirken,
kein anderer, als dass andere um so grissere Summen er-
pressten, damil sie mil um so griosseren Bestechungsmitteln sich
ihres Raubes versichern konnten.

Der erste, welcher dieser Missverwaltung zu steuern suchte,
und bis zu einem gewissen Grade auch energische Reformen
durchsetzte, war Sulla, indem er das Pachtsystem beschrinkte,
stalt unstindiger Zehnlen fixe Abgaben, (canon frumentarius)
und Stleuern einfithrte. Der Provinz Asien regulirte er eine fixe
Steuer von 4000 Talenten jihrlich, eine sehr missige Last, welche
vermuthlich nach dem Vermogen umgelegt wurde. Allein seine
Erfolge endeten mit seinem Leben. Nach seinem ([rithzeiligen
plotzlichen Tode trat wieder der alte Zustand ein, bis Cisar
mit monarchischer Machtvollkommenheit eingreifend und mit dem
klaren Blicke eines genialen Slaatsmannes die Gebrechen der
Verwaltung durchschauend die Reformen wieder in Augriff nahm.
Er befolgte im wesentlichen die niémlichen Grundsilze, nach
denen schon Sulla verfahren hatte, aber er ging viel weiter in
den Beschrinkungen des Pachiwesens, er liess die fixirten Ab-
gaben durch seine Freigelassenen und Sclaven erheben und
ermiglichte hiedurch bedeutende Erleichlerungen fiir die Pro-
vinzen denen er — namentlich dem vielgeplagten Asien — sehr
erhebliche Nachlisse bewilligte, und zugleich grosse Mehrein-
nahmen fiir die Staatskasse.

Neben den Maassregeln, durch welche er die Verwallung
verbesserte, und die Einnahmen des Staats erhohte, ist hier ins-
besondere die Steuer von 40 Millionen- Sesterzen zu erwihnen,
welche er dem von ihm unterworfenen Gallien auferlegte.

Augustus setzle das von seinen Yorgingern begonnene, aber
wieder unterbrochene, Werk fort, indem er ganz in Cisars
Fusstapfen tretend, fortfuhr zu reformiren.
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Die Notizen iiber die Grisse der Steuern im Einzelnen
sind eben so spiirlich, als jene iiber die der Staatseinnahme im
Allgemeinen ).

Gewiss ist, dass zu verschiedenen Zeiten sehr verschiedene
Procente des Vermigens erhoben worden sind. In den ersten
Jahrhunderten mag ein Procent der normale Steuerfuss gewesen
sein, was fiir die Zeit um 200 v. Chr. fir einzelne Provinzen
mit Gewissheit feststeht. Allein dabei blieb man nicht stehen,
sondern in Zeilen der Noth, der Geldverlegenheit, welche bei
manchen Kaisern nie aufhorte, und da bei wieder einreissendem
Verfall der Verwaltung wieder viel an den Fingern der Behirden
hiingen blieb, stiegen die Steuern durch Erhdhungen und Super—
indictionen bis zum Dreifachen dieser Hiohe, also bis zu 30%
des Ertrags.

Schon Vespasian (69—79 n. Chr.) begann mit Steuer-Er-
hohungen und vor Julian (360 n. Chr.) erreichten sie wenigstens
in Gallien bereils 25 solidi von caput, also 2'/; Procent des
Vermaogens, wesshalb dieser Kaiser Veranlassung nahm, sie
auf 7 pro mille herabzusetzen. Dieser letztere Betrag scheint
indessen im Allgemeinen als der regelmissige Steuerfuss nicht
gegolten zu haben, er muss hoher, mindestens 10% des
Ertrags, oder 10 pro mille des Vermigens, gewesen sein.
Schon vorher hatte Elagabal sie zu einer solchen Hohe hinauf-
geschraubt, dass sein Nachfolger Alexander Severus sic um das
Dreissigfache herabgesetzt haben soll. Wer 10 aurei bezahlt
hatte, sollte nur mehr '3 aureus bezahlen. Eine Ueberlieferung,
die gar zu fabelhaft klingt, wenn man nicht etwa einen besonderen
Steuernachlass auf ein Jahr oder fiir einzelne Provinzen darunter
verstehen will.

Hieher ist vielleicht auch die Stelle des P. Diaconus lib. 24
zu verwenden, worin derselbe sagt, dass der Kaiser Nikephoros
ausser der Kriegsdienstpflicht der Armen 18!/, solidi .(numis-
mata) von jedem (das heisst nach meinem Verstindnisse der

1) Auch die Berechnung der Grundsteuer fiir die Provinz Gallie.n bei
Savigny beruht auf allzu unsicheren Voraussetzungen und uchwankt'zwmchen
80 sehr differirenden Grossen, dass ihre Anfiihrung figlich unterbleiben mag.
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Stelle: von jedem der nicht arm war) wna cum omni prowi-
mitate (d. h. von jeder Steuerhufe oder jedem caput zu 1000
solidi) und ausserdem 2 siliquas (/1o solidus) gefordert habe.
Die Steuer betrng also 18, solidi vom caput und die 2 Siliquen
waren ein besonderer Zuschlag cariaticorum causa (ein unver-
sténdlicher Ausdruck). ,

Um die Grosse der Last zu wiirdigen, welche die Unter-
thanen an diesen Steuern zu tragen halten, darf man nicht
vergessen, dass die Gemeinden in sehr ausgedehnter Weise fiir
sich selbst sorgen mussten, ihre eigene Justiz und Verwaltung
‘hatten, und dass in den grisseren Provinzialstidten der Unfug
der Getraidevertheilungen, Schau- und Fechier-Spiele, Thier-
hetzen nach dem Vorgange der Haupistadt — aber alles auf
Gemeindekosten — eingefiihrl war.

Ebenso wie sich der Geist der Verwaltung beim Eintritte
der Monarchie éinderte, wurde auch ihre Form und Organisation
umgestaltet. Unter dem ersten Kaiser zwar fand man fiir rath-
sam, die republikanischen Formen und Bezeichnungen noch
zu schonen, doch waren sie nur Schatten ihrer ehemaligen
Wiirde, deren Inhalt ganz an den Kaiser iibergegangen war.
Als oberster Censor hatte dieser selbst nach den alten Rechts-
formen die Befugniss der Steuer-Regulirung, und als imperator
die souveriine Gewalt in den Provinzen, wo seine Heere standen.
Fiir die Senatsprovinzen dauerte zunichst die nominelle Ober-
hoheit des Senats fort und ihre Eririignisse flossen in das ae-
rarium populi, aus welchem die offentlichen regelmissigen Ge-
traidespenden , die Fesispiele, die Erhaltung der Staatsgebiude
und Kosten der Verwallung bestritten wurden, wihrend mit den
Steuern der kaiserlichen das aerarium militare des Kaisers
dotirt wurde, und die Erbschaftssteuer und die Accisen fiir den
kaiserlichen Fiscus, die Hofkasse bestimmt waren, welcher auch
in den Erbschafien und Legaten, die theils aus Verehrung, theils
aus Furcht gemacht wurden, eine reiche Quelle floss; Augustus
soll so binnen 20 Jahren 1400 Mill. Sesterze .erhalten haben.
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Allein in der That war doch anch in jenen Theilen des Reichs
und " der Verwaltung der Kaiser unumschrinkter Herr, dessen
Winke zu crlauschen der Senat in sich selbst iiberbietender
Unlerthéinigkeit stets bereil war. Mit der Zeit horte auch die
ohnehin, zwecklose Trennung der Kassen auf, von denen unge-
wiss ist, ob das erarium militare und der Fiscus nicht von
jeher identisch waren, und das erarium populi wurde vom
Fiscus verschlungen. Die Senatscasse wurde von Quistoren,
spiiter Priloren verwaltet. Spiter blieb den Procuratoren nur
die Eigenschaft der Finanz-Verwaltungs-Beamten, wiihrend he-
sondere Cassenbeamte aufgestellt wurden.

Der Gang der Geschiifte und das Verhiltniss der Behirden
war in der Kaiserzeit in den allerallgemeinsten Umrissen etlwa
"folgendes : Vor dem Anfang jedes Jahres liess sich der Kaiser
einen Ueberschlag iiber den Bedarf des Jahres machen, welchen
der praefectus praetoerio erhielt, um die durch Dominialrenten
und Vectigalien nicht gedeckte Summe an Geld, Naturalien und
Soldaten auf die Provinzen zu vertheilen, insoferne nicht ein
bestimmtes Steuerprocent, allgemein ausgeschrieben wurde. Die
jeder Provinz zugewiesene Summe wurde von den Legaten,
spiter von den Procuraloren, welche den Statthaltern, (legatus
pro consule, praeses auch rector provinciae) beigegeben waren,
auf die Gemeinden, welche einen Landbezirk mitumfasslen, um-
gelegt, und diese reparlirlen sie unter den Steuerpflichtigen.
Der Schatzmeister der Provinz, an welchen die Susceptoren und
Generalpiichler ihre Zahlungen leisteten, hiess praepositus the-
saurorum. Unter ihm stand das ndthige Personal an Officianten,
Buchhaltern (numerarii , tfabularii) u. s. w. Der oberste
Schatzmeister des Kaisers war der comes sacrarum largitionum,
welcher in der spileren Zeit vielleicht auch die finanziellen
Funktionen des praefectus praetorio iiberkam.

Die kaiserliche Ausschreibung pflegte im Juli oder August
jedes Jahres stattzufinden, das Verwaltungsjahr begann mil dem
September. <

Bei der Erhebung der Steuern waren in erster Reihe, wie
bei der Regulirung, die Gemeinde-Beamten thilig, deren einer
als suscepfor aus der Zahl der Gemeinde - Bevollmiichligten
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(decuriones) hiezu erwiihlt wurde. Bei Reparatitionssteuern
hafteten die Gemeinden und insbesondere ihre Bediensteten,
die Decurionen, fiir vollstindige Erfiillung der ihnen auferleglen
Steuersumme. Der Susceptor erhielt seine Heberolle von dem
tabularius, welcher als kaiserlicher Catasler-Beamter fiir einen
grosseren Bezirk iiber ihm stand. Die Gemeindebezirke waren
wieder in kleinere Distrikte von je 60 bis 200 Steuerpflichtigen
(vermuthlich nach Ortschaften) getheilt, welche ihre eigenen
Einnehmer (apparitores) hatten, denen der susceptor die Hebe-
rollen mittheilte. Dieser letztere quittirte die erhaltenen Gelder,
welche er auf einer Rundreise von den Einnehmern in Empfang
nahm, nachdem diese iiber die Vollendung ihrer Perception Anzeige
erstattet hatten. In den Quittungen mussten die pflichtigen Grund-
slicke genau bezeichnet werden. Die Loschung der Schuldig-
keiten in den Heberollen besorgten die Einnehmer. Der susceptor
durfte kein Geld bei sich behalten, sondern musste es unver-
ziiglich an den Cassier, (praepositus thesaurorum) der Provinz
abliefern, wobei 500 Pfunde Goldes oder 1000 Pfunde Silbers
eine Wagenladung bilden sollten. Das offentliche Fuhrwesen,
das vermuthlich im Zusammenhang mit dem kaiserlichen Post-
wesen stand, bildete einen eigenen Geschiftszweig unler be-
sonderen Oberbeamten, die procurafores bastagarum hiessen.

Der praepositus thesaurorum bestritt aus den ihm ge-
lieferten Geldern die Provinzial-Besoldungen und anderen Aus-
gaben nach der ihm von oben ertheilten Genehmigung, und
lieferte seine Ueberschiisse an den comes largitionum ab.

Als Vollzugsorgane standen unter den Susceptoren die
compulsores, welche nach Ablauf der Zahlungstermine die Mah-
nungen und Executionen vollzogen. Ein Executionsmittel waren
die Steigerungen der Schuld, welche sich nach Ablauf des Ter-
mins verdoppelte, und nach einiger Zeit sogar vervierfachte.
Neben den Susceptoren werden auch exactores erwiihnt, welche
wahrscheinlich identisch mit denselben, vielleicht auch unterge-
ordete Schreiber waren. _

Die Zahlungen erfolgten in der Regel in Gold, welches sich
bei den grossen Dimensionen des Reichs durch sein geringeres
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Volumen empfahl, daher die hiiufigen Erwiihnungen des aureum
und des solidus in den Quellen.

Die Art und Weise der Beitreibung richtete sich, namentlich
bei der Grundsteuer, mach der Art der Ausschreibung. Bei
Quolitiits-Steuern wurden die simmtlichen Milglieder eines caput
oder jugum (conjugales) in der Art als solidarisch haftbar an-
gesehen, dass die Einnehmer jeden derselben auf die Steuer
fir das ganze jugum anfordern und es diesem iiberlassen
konnten, seine Anspriiche gegen die iibrigen Conjugalen nothigen
Falls im Rechtswege geltend zu machen. Zu Constantins Zeit
ging man sogar so weil, dem zahlungsunfihigen Besilzer ge-
ringerer Grundsticke von einer Hufe, welche frither einen
Eigenthiimer gehabt hatte, und von der die guten Stiicke ver-
kauft worden waren, sein Eigenthum geradezu abzunehmen und
dem Besitzer der guten Sliicke gegen Enlrichtung der Steuer
zuzusprechen. Eine blose Consequenz dieser harten Grund-
silze war es, dass Grundstiicke, welche — namentlich wegen
iibermiissiger Besteuerung — verlassen (derelinquirt) worden
waren, was in der spiteren Kaiserzeit nicht selten vorkam, den
Conjugalen zugesprochen wurden, welche dann fiir die Steuer
einireten mussten. So unter Arcadius und Honorius. Theo-
dosius II verordnete spiler, dass solche Grundstiicke neu ein-
gesteuert werden sollten.

Bei Repartitionssteuern haftete, wie die Gemeinde fiir ihren,
so auch die Provinz fiir den ihr aufgelegten Antheil. Vermochte
eine Gemeinde ihre Last nicht aufzubringen, so musste der
Rest auf die iibrigen, zunichst elwa auf begiinstigt erscheinende
Gemeinden iiberschrieben werden. War dies nicht thunlich, so
blieb nichts iibrig, als den Kaiser um Nachlass und unter Um-
stinden um Abschreibung einer Anzahl von Steuerhufen oder
Steuer-Simplen fiir die Provinz zu bitten. Nachlisse ertheilten
die Kaiser ofters namentlich wegen Kriegsschiden, Truppen-
Durchmiirschen, aber auch wegen freudiger Ereignisse, endlich
auch weil die unter dem Drucke harter Regierungen aufge-
laufenen Reste manchmal nicht anders zu beseitigen waren.
So erliessen Antonius Pius, Trajan und Hadrian bei ihrem Re-

Zoitsehr. f. Staatsw. 4s Heft. 1859. 46
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gierungsantritt die Riickstéinde, welche 900 Millionen Sesterzen
bei letzterem Kaiser betragen haben.

Die Gruridsteuer war eine reine Realsteuer und es wurde daher
fir alle Riickstinde immer nur der gegenwirlige Besitzer an-
gefordert. Der Vertrag, dass der frithere Eigenthiimer dieselben
bezahlen sollte, wurde sogar fiir ungiillig erklart. Ausser dem
Eigenthiimer gall als primér steuerpflichlig jeder, welcher die
Friichte eines Grundstiicks kraft eines dinglichen Rechts be-
zog (der Usufrucluar, Pfandbesitzer, Emphyleute) oder wer den
Usucapions - Besitz haite; der Péchter nicht. Zur Sicherung
seiner Anspriiche hatle der Fiscus ecin slillschweigendes Pfand-
recht am ganzen Vermogen der Pflichligen, doch scheint kein
Vorzugsrecht damit verbunden gewesen zu sein.

Die Erhebung der kaiserlichen Grundsteuer pflegte an drei
Zielen, am 1. September, 1. Januar und 1. Mai zu erfolgen,
die Personal-Steuer aber wurde, wenigstens in manchen Pro-
vinzen z. B. in Aegypten und Gallien, monatweise erhoben.
Die Gewerbsteuer dagegen soll nur alle 4 Jahre erhoben worden
sein, weshalb sie ganz besonders hart gewesen sei. Dies laulet
aber unglaublich und es wiirde gegen alle Vernunft gar zu sehr
verstossen haben, wenn man, anslalt die Jahresschuldigkeit
in mehrere Raten zu vertheilen, vier Jahresschuldigkeiten auf
einmal erhoben hiitte. Vermulhlich waltet hier ein Missverstind-
niss und die vierjihrige Zeit bezieht sich nicht auf die Erhebung,
sondern auf die Regulirung dieser Steuer.

Von besonderer Bedeutung scheint das Amt der Procuratoren
gewesen zu sein, welche theils Fiscale waren — namentlich zur
Verfolgung der kaiserlichen Anspriiche bei verfallenen Erbschaften,
bei Beniitzung der Dominen, Ausiibung der Monopole u. s. w.
— theils Oberbehorden fiir die einzelnen Zweige der Finanz-
Verwaltung in den Provinzen, deren jeder sein eigenes Personal
gehabt haben wird.

Man sieht schon aus diesen Notizen, dass die Monarchie
nicht unterlassen hat, sich zu organisiren, und dass es an Be-
amten jedenfalls nicht gefehlt hat. Allein eine Wohlthat lag hierin
nur, so lange kriiftige Kaiser Ordnung und Disciplin anfrecht
erhielten. Unter den vielen schlechten Regenten wurde die Auf-
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sicht vernachlissigt und das Bewusstsein, dass sie nur da seien,
um fiir ein gekrontes Ungeheuer zu den unsinnigsten Verschwen-
dungen, oder fiir einen Soldatenkaiser zur Bestechung der Armee
die Mittel den Vilkern abzupressen, das diente eben auch nicht
dazu, um die Moralitit des Standes zu erhalten. Sie sank denn
auch zu einer entsetzlichen Fiefe, so dass — von dem von jeher
schlechten Ruf der Generalpiichter gar nicht zu reden — selbst
von den zur Steuerumlegung berufenen Gemeinde-Beamten wie
von den iiber ihnen stehenden kaiserlichen Dienern erzihlt wird,
dass sie die Steuern, welche sie von den Vornehmen und Mich-
ligen in giitlichem Wege nicht erhielten und mit Gewalt zu nehmen
nicht wagen durfien, den Geringeren abpressten, dass sie iiber~
haupt die Lasten der Reichen auf die Armen zu wilzen pflegten,
ein Verbrechen, das zwar mit dem Feuerlode bedroht war, aber
dennoch an der Tagesordnung gewesen zu sein scheint und dass
sie Wittwen und Waisen pliinderten (quis locus est ubi non a prin-
cipibus civitatum viduarum et pupillorum viscera devorentur ?).
Auch andere Excesse der Susceploren waren mit Todesstrafe
bedroht, z. B. das Ansagen von Zahlungen zu kurz vor dem
Termin, so dass die Pflichtigen nicht mehr die Mittel schaffen
konnten und die Einnehmer die gesuchte Gelegenheit fanden, sich
durch Pfindung oder Bestechung zu bereichern.

Die Corruption der Beamten, welche von der lelzlen Zeit der
Republik her iibrig geblieben und nie ganz ausgeroltet worden
war, wucherte unter unfihigen Kaisern so iippig auf, dass auch
die Tiichtigeren ihrer nicht mehr miichtig wurden, und wenigstens -
theilweise nachgeben musslen. So war das Erheben von Ge-
bithren fiir alle Amtsverhandlungen so zur Regel geworden, dass
Majorianus (457 — 461) die schon von fritheren Kaisern auf
2 solidi vom caput festgesetzlie Steuer- Erhebungs - Gebiihr,
welche neben der Steuer bezahlt werden musste, auf 2'/y solidi
erhihte, also auf etwa 2'/; Procent des Ertrags, und dabei
war dieser Kaiser noch iiberzeugt, dass er seinen Unler-
thanen eine wesentliche Wohlthat erzeigt habe, indem er sie
von den fritheren unregelmissigen Leistungen' und Plackereien
befreite. Es ist indessen sehr zu bezweifeln, dass dieser Kaiser

seine wohlmeinende Absicht erreicht hat, und die Vermuthung
46 *
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liegt nahe, dass das Erheben illegaler Gebiihren vielleicht einige
-Zeit mit Yorsicht und nur im Geheimen betrieben, aber nach kurzer
Zeit, als man die Ziigel etwas weniger straff gehalten fiihlte,
wieder in Schwang gekommen ist.

Wie sich die in der ersten Kaiserzeil vereinfachte Belastung
und Administration in der spileren Zeit wieder vervielfiltigt hat,
mag aus einem Beispiel hervorgehen. Unter Isaac Comnenus
wurde von einem beliebigen Dorf mit 30 Feuerstellen erhoben:
1 aureus, 2 argentei, 1 Widder, 6 Modien Gersie, 6 Maasse
Wein, 6 Modien Mehl und 30 Hennen. Bei einer solchen Ver-
wallung war begreiflich selbst die Steuer-Regulirung ein Schrecken,
wenn auch nicht schon bei diesem Vorbereilungsakle in der un-
menschlichsten Weise wire verfahren worden, so dass Misshand-
lungen und selbst Martern angewendet wurden (verbera ac
tormenta personabant. Savigny S. 102, Note 2), um hihere
Fassionen zu erzwingen, und es ist kein Wunder, wenn bei
noch nicht ganz und gar entnervien oder zertretenen Volkern
die Vornahme der Schatzung schon blutige Aufstinde veran-
lassen konnte.

Die Erhebung der Auflagen aber wurde vollends mit solcher
Hirte durchgefithrt, und die Abgaben, besonders die Superin-
dictionen bei den Steuern und die, wenn auch gegen Bezahlung,
welche aber nicht oder doch nicht ordentlich geleistet wurde,
ausgeschriebenen Nachlieferungen bei den Naturalien, waren so
schwer, dass viele sich gezwungen sahen, ihre Grundstiicke
lieber aufzugeben, als zu versteuern. Die Decurionen wurden
selbst mit Martern zur Ablieferung der ihnen zur Beitreibung
zugewiesenen Summen gezwungen, so dass manche die Leib-
eigenschaft einer solchen Wiirde vorzogen, und Martern und
Drohung mit dem Tode wurden auch gegen die sidumigen
Steuerpflichtigen angewendet (qui solverdo non essent suspendiis
adigebantur).

So veranlassten schlechte Regenten und Kriegsbedriingnisse
die Steigerungen der Lasten bis zur Unertriiglichkeit, wiihrend
sie der Beamten-Willkiir den Ziigel abnahmen, und indem die
Geldverlegenheit der Kaiser zu immer neuen Bedriickungen griff,
die immer unregelmissiger und gewaltsamer werdenden Erpres-
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sungen aber den Wohlstand der Unterthanen immer mehr unter-
gruben, und die Theilungen und andern Verkleinerungen des
Reichs, sowie die zunehmende Zahlungsunfihigkeit und Armuth die
Geldverlegenheiten vergrosserte, sleigerten sich diese Uebel in
steter Wechselwirkung, bis sie in der Auflosung des Reichs, das
in langsamem Siechthum sich zerbréckelte, ihr nalurgemiisses
Ende fanden.
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