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IV.

Das Projekt einer allgemeinen obligatorischen
Alters- u. Krankenversicherung in England.

Von

Amtsrichter Dr. P. F. Aschrott.

L

Wihrend der letzten Jahre ist in England ein Umschwung in den
sozialen Ideen eingetreten, welcher in Deutschland bisher wenig Be-
achtung gefunden hat !). Der Umschwung zeigt sich zunichst in der
wissenschaftlichen Litteratur; es sind v. a. zwei mit lebhaftem Beifalle
aufgenommene Werke: Francis C. Montague, the limits of individual
liberty, London 1884 und W. Cunningham, Politics and Economics,
Cambridge 1884, in welchen Ansichten iiber die Berechtigung eines
staatlichen Eingreifens in die sozialen Verhaltnisse vertreten werden,
wie sie im wesentlichen mit den Grundsitzen der sogen. Deutschen
Kathedersozialisten iibereinstimmen 2).

Diese Anschauungen, welche mit demjenigen, was man in England
bisher fast als unumstofliche Wahrheit betrachtet hat, in schroffstem
Widerspruch stehen, sind nun aber nicht auf die wissenschaftlichen
Kreise beschrinkt geblieben, sondern machen sich auch im Parlamente
mit immer groBerer Macht geltend. Es stehen insbesondere zwei leitende
Staatsmanner, Lord Salisbury und Lord Randolph Churchill, der
neuen Auffassung von der staatlichen Wirkungssphére nahe.

Am 31. Juli 1885 hat im House of Lords eine nach dieser Rich-
tung hin sehr interessante Debatte stattgefunden. Earl of Wemyss,

1) Nasse in den PreuB. Jahrb, Band 57 Heft 5 ,,Entwickelung und Krisis des wirt-
schaftlichen Individualismus in England“ und Baernreither ,Die englischen Arbeiter-
verbinde und ihr Recht“ Tiibingen 1886 Bd. I gehen, wenn auch nur kurz, darauf ein.

2) Als weitere, einer &hnlichen Richtung angehdrige Werke seien erwihnt John Rae,
Contemporary socialism. London 1884. William Watt, Economic aspects of recent legis-
lation. London 1885 (Newmarch Memorial Prize Essai).

N, F. Bd. XYV. 24
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ein noch ganz auf dem Boden der Manchesterpartei stehender Lord,
zog in einer Rede, auf welche er sich nach seinen eigenen Angaben
5 Monate lang vorbereitet hatte, gegen die neue gefihrliche Doktrin,
welche er als ,socialism of the chair* oder ,,socialism of the professor*
bezeichnete, in energischer Weise zu Felde. Nachdem der edle I.ord
seine Rede beendigt hatte, erhob sich sofort Lord Salisbury, um unter
lebhaftem Beifall zu erklaren, daf ihn die Bezeichnung als Sozialist
nicht zuriickschrecken konne, wenn es sich darum handle, staatliche
Mafiregeln zum Besten der’ niederen Volksschichten durchzutuhren,
welche nicht in geniigender Weise 'im stande seien, sich selbst zu
helfen. Lord Salisbury kam dabei insbesondere auf die Vorschlige
zuriick, welche er fiir ein staatliches Eingreifen zur Herbeifiihrung der
Verbesserung der Arbeiterwohnungen mehrfach gemacht hat.

Und in der That geben gerade die Mafregeln, welche auf dem
Gebiete der Arbeiterwohnungsgesetzgebung vorgeschlagen und zum
Teil auch gesetzlich sanktioniert worden sind, ein klares Bild von dem
Kampfe, welcher beziiglich des Umfangs der staatlichen Thatigkeit in
England entbrannt ist!). Die neue Auffassung, welche dem Staate
mit Riicksicht auf die schwicheren Glieder des Gemeinwesens das
Recht und die Pflicht zuspricht, die Freiheit des Einzelnen und die
Rechte des Eigentums so weit einzuschrinken, als es das Interesse der
Gesamtheit erfordert, hat sich hier in immer umfassenderem Male
Geltung verschafft, allein es ist der alten Doktrin des laisser faire
doch gelungen, die neuen MaBregeln mit so vielen Kautelen zu um-
geben, daB ihre praktische Wirksamkeit eine sehr beschrinkte ge-
blieben ist.

Die leitenden englischen Staatsminner sind in der letzten Zeit
zu sehr mit der irischen Frage in Anspruch genommen gewesen, um
ihre ganze Kraft der vollen Durchfihrung der von ihnen fiir richtig
erkannten sozialen MaBregeln zu widmen; sie haben sich deshalb mit
halben MafBregeln, mit Kompromissen begniigen miissen. Die gesamte
englische soziale Gesetzgebung der letzten Jahre charakterisiert sich
als ein Kompromisswerk, welches, theoretisch betrachtet, mit der alten
Doktrin des laisser faire bricht, aber vom praktischen Standpunkte aus
noch recht viel zu wiinschen iibrig laft.

Von grofler Bedeutung fiir den Umschwung in den sozialen Ideen
Englands sind die durch die eiserne Energie des deutschen Reichs-
kanzlers in so iiberraschend schnellem Tempo durchgefiihrten sozialen
Reformen in Deutschland gewesen. Diesen Reformen ist in England
die groBte Aufmerksamkeit geschenkt worden, und leitende englische
Staatsménner haben sich bei ihren Vorschligen in sozialer Richtung
vielfach auf die Autoritit des deutschen Reichskanzlers berufen 2). Es

1) Ich habe hierauf bereits in meinem Aufsatze iiber die englische Wohnungsgesetz-
gebung in Schmollers Jahrbuch Jahrgang IX 8. 865 fl. (cf. insbes. S. 878) aufmerksam

gemacht.
" 2) Auf der im Januar 1885 stattgehabten Industrial Remuneration Conference leitete

der Vorsitzende Sir Charles Dilke die Versammlungen mit einer Rede ein, in welcher er
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ist ein fiir jeden Deutschen erhebender Anblick, zu sehen, wie die
deutschen Mafiregeln in England, dem gegeniiber Deutschland bisher
gerade in Bezug auf die sozialen Verhiltnisse die Rolle des Ler-
nenden und Empfangenden eingenommen hatte, allgemeine Beachtung
finden und vielfach direkt zur Nachachtung empfohlen werden.

Auf keinem Gebiete diirfte jedoch das deutsche Beispiel von so
durchschlagendem Einflusse gewesen sein, als auf demjenigen der Ver-
staatlichung des Versicherungswesens.

Als im Méarz 1864 der damalige Schatzkanzler Gladstone eine
Bill einbrachte, durch welche im Anschlusse an die Postsparkassen
eine staatliche Lebens- und Rentenversicherung eingefiihrt werden
sollte, erhob sich ein wahrer Entriistungssturm gegen eine derartige
staatliche Thitigkeit. Trotz glinzender Verteidigung gelang es Glad-
stone, die Bill nur in wesentlich abgeschwichter Form durchzubringen').
Die zuliassige Hohe der Lebensversicherung wurde auf nicht unter
20 £ und nicht iiber 100 £ festgesetzt und durch die so gezogenen
Maximal- und Minimalgrenzen verhindert, daf die staatliche Lebens-
versicherung den sich regelmifiig mit groferen Summen befassenden
Privatversicherungsgesellschaften oder den sich in kleineren Summen
haltenden Lebensversicherungen der friendly societies eine irgendwie
erhebliche Konkurrenz schaffe. Der Wirkungskreis der staatlichen
Lebensversicherung wurde hierdurch auf die kleine Mittelklasse, in-
soweit dieselbe nicht den Arbeiterverbinden angehort, beschrinkt und
auch hier noch durch die Bestimmung eingeengt, dal die Lebensver-
sicherung erst vom 16. Lebensjahre ab zuldssig sein sollte, wihrend
die englische Sitte dahin geht, vorzugsweise kleine Kinder in Lebens-
versicherungen einzukaufen.

Infolge all dieser der Gladstone’schen Bill hinzugefiigten Be-
schrinkungen blieb das sogen. Government Annuity-System ohne alle Be-
deutung. Als nun aber im Anfange dieses Jahrzehntes die Frage der
Verstaatlichung des Versicherungswesens in Deutschland in lebhafte
Erorterung gezogen wurde, da nahm man auch in England die ur-
spriingliche Gladstone’sche Idee wieder auf und ohne groBe Schwierig-
keit gelang es, im Jahre 1882 ein Gesetz — 45 a. 56 Vict. ¢. 51 —
durchzubringen, durch welches die Mehrzahl der einschrinkenden Be-
stimmungen aufgehoben wurde: das zuldssige Alter fiir die Lebens-
versicherung wurde auf 5 Jahre herabgesetzt, die Minimalgrenze der
Versicherung wurde ganz beseitigt, und es wurden eine Reihe von
Bestimmungen eingefiihrt, welche die staatliche Versicherung als be-
sonders vorteilhaft erscheinen lieSen ).

eine Reihe von Stellen aus Parlamentsreden des Fiirsten Bismarck wdrtlich zitierte als
,words which we might take here as our text* cf. meinen Bericht iiber diesen Kongre
in Schmollers Jahrbuch Jahrgang IX 8. 649 ff.

1) Cf. die besonders interessante Debatte v. 7. Miirz 1864 in Hansard III 8. vol, 173.
Das Gesetz selbst wird zitiert als 27 a. 28 Vict. ¢. 43.

2) Neben Erleichterungen beziiglich der Einzahlung der Primien und der Auflssung
der Versicherungsvertriige ist v. a. die Bestimmung bemerkenswert, daB bei Lebens-
versicherungen bis zu 25 £ von der Beibringung eiues drztlichen Attestes iiber den Ge-

24%
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Gab sich schon hierin der im wesentlichen durch deutsche Ideen
beeinflufte Umschwung der Anschauungen kund, so erfolgte im Jahre
1885 ein weiterer, noch viel beachtenswerterer Schritt, fiir welchen
die inzwischen in Deutschland eingefiihrten sozialen Reformen direkt
mafgebend waren.

Wenn jemand vor einem Menschenalter in England die Idee einer
staatlichen Zwangsversicherung angeregt haben wiirde, so wire er sicher-
lich von niemandem ernst genommen worden. Im Jahre 1885 gelang
es unter dem moralischen Eindrucke, welchen die Einfithrung einer
deutschen obligatorischen Arbeiterversicherung hervorgerufen hatte,
dem Projekte einer allgemeinen staatlichen Zwangsversicherung im
englischen Parlamente derartig Beachtung zu verschaffen, daf sich
das Parlament zur Einsetzung einer besonderen Kommission behufs
Beratung dieser Frage (Select-Commitee on National Provident Insu-
rance) entschloB.

Auf Ersuchen dieser Kommission wurde ich von Sr. Exzellenz
dem Herrn Justizminister ermichtigt, derselben iiber das deutsche
System der staatlichen Kranken- und Unfallversicherung Auskunft
zu geben. Die Parlamentskommission ist in den Jahren 1886 und 1887
zur Fortsetzung der Beratungen erneuert worden und hat nach ein-
gehenden Untersuchungen nunmehr im August 1887 ihren SchluBbe-
richt erstattet.

Im Anschlusse an denselben will ich im folgenden versuchen, den
deutschen Leser mit dem Projekte selbst und mit den dariiber vor
der hParlav.mentskommission stattgehabten Erorterungen bekannt zu
machen.

IL.

Der Vater des Projektes einer allgemein obligatorischen Ver-
sicherung fiir den Krankheitsfall und fiir das Alter ist ein englischer
Geistlicher William Lewery Blackley, Vikar von King’s Somborne zu
Stockbridge in Hampshire und Ehrendomherr von Winchester.

Blackley geht bei seinem Projekte, welches er zuerst im No-
vember 1878 in der Nineteenth Century entwickelte und seitdem in
zahlreichen Aufsitzen ausgefilhrt hat!'), von folgenden Erwigun-
gen aus.

sundheitszustand Abstand genommen wird. Gegen Betrug ist hier nur die eine Vor-
kehrung getroffen, daB die Versicherungssumme nicht zur Auszahlung gelangt, falls der
Tod innerhalb eines Jahres nach Eingehung der Versicherung eintritt.

1) Der Artikel in der Nineteenth Century ist iiberschrieben ,,National Insurance.‘¢
Unter den zahlreichen spiiteren Aufsiitzen seien besonders angefiihrt ,,Compulsory Provi-
dence in der Contemporary Review vom Juli 1879; ,,The House of Lords and National
Insurance‘ in der Nineteenth Century vom Juli 1880; ,,English Pauperism, its Wrong
and Remedy* in Fraser's Magazine vom Oktober 1880; ,,The Post Office and its Aid
to Thrift* in der Contemporary Review vom Mai 1881; ,Finance of National Insurance‘
im National Providence Reporter vom Oktober 1884. — Blackley hat sodann eine Samm-
lung von Artikeln unter dem Titel ,,Prevention of Pauperism* London 1883 und
»English Thrift and Independence‘‘ London 1884 erscheinen lassen. — Zu den Anhingern
des Blackleyschen Projektes gehdrt besonders der Earl of Carnavon, welcher fiir dasselbe
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Es sei eine bedauerliche Thatsache, daB eine so grofie Zahl von
Leuten bei eintretender Krankheit und Altersschwiiche der offentlichen
Unterstiitzung anheimfielen, obwohl dieselben meistenteils seiner Zeit
vollkommen die Mittel besessen hatten, selbst fiir die Tage der Ar-
beitsunfahigkeit Vorsorge zu treffen. Diese Thatsache sei fiir die Be-
treflenden wie fiir die iibrige Bevolkerung bedauerlich. Die Mehrzahl
der Leute, welche wegen unterbliebener eigener Vorsorge die offent-
liche Armenunterstiitzung in Anspruch nehmen miifiten, hitten selbst
das Gefiihl, daB sie sich hiermit einer Art capitis diminutio unterwiirfen,
und sie empfinden es alsdann auf das Schmerzlichste, daB sie dieser
Entebrung nicht durch eigene Vorsorge vorgebeugt hatten. Auf der
andern Seite erscheine es als eine Harte, daB die vorsorglichen und
sparsamen Glieder des Gemeinwesens den Lebensunterhalt fiir die
Leichtsinnigen in der Gestalt der Armensteuer bestreiten miifiten,
und diese Hirte wiirde besonders schwer von den auf ihrer Hinde
Arbeit Angewiesenen empfunden, welche durch die Armengesetze ge-
zwungen seien, fiir andere zu sorgen, wihrend sie selbst bei ihren
geringen Mitteln auf das Auferste sparsam sein miiten, um fiir ihre
eigene Zukunft in geniigender Weise Vorsorge zu treffen.

Dafl dieser Zustand in England existiere, sei zum Teil auf die
englische Armengesetzgebung zuriickzufithren. Nach derselben konne
jeder mit unbedingter Sicherheit darauf rechnen, im Falle seiner Be-
diirftigkeit das zum Lebensunterhalte Notwendige aus offentlichen
Mitteln zu erhalten. Hierauf verlasse sich ein grofer Teil der Be-
volkerung und nihme davon Abstand, selbst rechtzeitig fiir die Tage
der Krankheit und des Alters zu sorgen. Sodann fehle es aber auch
fiir diejenigen, welche an sich geneigt waren, vorsorgliche Mafregeln
zu treffen, an einer geniigenden Moglichkeit hierfiir, und v. a. mangele
das Vertrauen, daB die getroffenen Mafregeln wirklich geeignet seien,
den Betreffenden fiir die Zeit der Arbeitsunfihigkeit eine wiirdige
Existenz zu sichern.

Als Vorsorge fiir den Krankheitsfall kime fir die arbeitenden
Klassen heutigen Tages in erster Linie der Beitritt zu einer friendly
society in Betracht.

Die friendly societies seien nun aber noch gar nicht iiberall im
Lande verbreitet, und insbesondere der lindlichen Bevolkerung fehle
heutigen Tages vielfach noch die Mdglichkeit, einer derartigen Kasse
beitreten zu konnen. Sodann lasse die mangelnde Zentralisation der
friendly societies vielen Arbeitern, welche zu einem haufigen Domizil-
wechsel gezwungen seien, den Beitritt zu einer solchen Kasse unthun-
lich erscheinen, da ja im Falle eines Domizilwechsels die Mitgliedschaft
aufhore und damit die erstrebten Vorteile wieder fortfielen. In noch hohe-
rem Mage wiirden die Arbeiter von dem Beitritt zu einer friendly society
durch die Besorgnis abgehalten, daB sie nicht im stande sein wiirden,
die Mitgliedsbeitrige regelmifig piinktlich einzuzahlen. Die Erfah-

in einem Artikel ,,A few more words on National Insurance* in der Nineteenth Century
vom September 1880 eingetreten ist.
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rung, daB viele ihrer Genossen, welche Jahre lang einer Hilfskasse an-
gehort héatten, durch mifliche Umstinde an der Fortzahlung der Bei-
trage gehindert und dann all’ ihrer miithsam gemachten Ersparnisse
verlustig gegangen seien, fithre bei vielen Arbeitern naturgemil zu
einem Fernbleiben von den friendly societies.

Ja, wenn man die Dinge unparteiisch betrachte, so diirfe man
sich nicht dariiber wundern, daf die Zahl der Mitglieder der friendly
societies keine groBere sei. Es sei eine notorische Thatsache, dafl die
Mehrzahl dieser Hilfskassen insolvent seien; die Verhiltnisse hitten
sich zwar in den letzten Jahren gebessert, seien aber immer noch
traurige. Es vergehe kaum ein Monat, wo nicht die eine oder andere
Kasse zusammenstiirze und die Mitglieder ihre miithsam gemachten
Ersparnisse verloren. In jedem workhouse konne man Leute antreften,
welche Mitglieder von friendly societies gewesen und lediglich durch
den Zusammensturz ihrer Kasse in ihre jetzige traurige Lage gekom-
men seien. Der gewohnliche Mann sei nun gar nicht im Stande
sich ein richtiges Urteil dariiber zu bilden, ob die Verhiltnisse einer
Hilfskasse, welcher er beitreten wolle, gesunde seien oder nicht, und
es sei daher naturgemif, daBl schlechte Erfahrungen, welche bei einer
Kasse gemacht worden seien, generalisiert wiirden und damit die
ganze Institution schadigten.

Noch schlimmer stinde es aber mit der Moglichkeit, fiir das
Alter Vorsorge zu treffen. Die friendly societies hatten die Alters-
versicherung iiberhaupt noch fast gar nicht in den Bereich ihrer Thi-
tigkeit gezogen. Was von den trade-unions in dieser Richtung ge-
schihe, kime wenig in Betracht, weil diese Arbeiterverbinde nur fiir
die Elite des Arbeiterstandes da seien. Die staatliche, bei den Post-
anstalten eingerichtete Altersversicherung endlich habe infolge der
von dem Gesetze gegebenen Beschriankungen (conf. oben) bisher eine
groBere Wirksamkeit nicht entfalten konnen. Man diirfe von dieser
letzteren Einrichtung aber auch fiir die Zukunft nichttallzuviel er-
warten. Die grofe Masse des Arbeiterstandes wiirde sich nicht dazu
entschliefen, zu zwei verschiedenen Institutionen Beitrige zu leisten,
und wiirde, wenn sie vor die Frage gestellt sei, ob sie fiir den Krank-
heitsfall oder fiir die Tage des Alters Vorsorge treffen solle, zweifel-
los das erstere thun. Die Gefahr, krank zu werden und dadurch
eine Unterstiitzung zu bediirfen, schwebe den meisten als leicht ein-
tretende Moglichkeit vor, wahrend der Gedanke an das Alter und die
dann vorhandene Bediirftigkeit dem grofleren Teile des Arbeiterstandes
ferner liege, weil derselbe meistenteils gar nicht erwarte, alt zu werden,
und auch in der That nur relativ selten ein hohes Alter erreiche.

Die vorstehenden Erwigungen dienen Blackley nun gleichzeitig
als die Basis, auf welcher er seinen eigenen Vorschlag aufbaut.
Blackley geht davon aus, dafl die Altersversicherung mit der Kranken-
versicherung verbunden sein miisse. Es rechtfertige sich dies auch
aus der praktischen Erwéigung, daf es bei Leuten in hoherem Alter
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schwer sei, im Einzelfalle festzustellen, ob einer eingetretenen Arbeits-
unfihigkeit eine eigentliche Krankheit zu Grunde lige oder ob die-
selbe auf allgemeine Altersschwiche zuriickzufiilhren sei. Da man
nun aber nicht darauf rechnen kénne, daB die groBe Masse der Be-
volkerung sich freiwillig zu einer Versicherung fiir den Krankheits-
und Altersfall entschliefen wiirde, so miisse man diese Versicherung
obligatorisch machen. Wie man jetzt in England nach langjihrigem
Kampfe die Schulpflicht eingefiihrt habe, so werde man sich allmih-
lich auch mit dem Gedanken der Versicherungspflicht befreunden.

Diese Versicherungspflicht miisse eine allgemeine sein. Die Ver-
sicherungspflicht als beneficium odiosum fiir eine einzelne Klasse der
Bevolkerung einzufithren, wiirde um so weniger rationell sein, als auch
der besser Situierte durch Ungliick, falsche Spekulationen etc. in die
Lage kommen konnte, in seinen alten Tagen oder bei eintretender
Krankheit hilfsbediirftig zu werden. Es miisse als eine allgemeine
sittliche Pflicht angesehen werden, dal ein jeder rechtzeitig fiir den
Fall, daB er durch Krankheit oder Altersschwiche hilfsbediirftig wiirde,
Vorsorge trife, und aus diesem Grunde sei es gerechtfertigt, die Ver-
sicherungspflicht zu einer allgemeinen zu machen, unabhingig davon,
wie groB die Wahrscheinlichkeit eines Eintritts der Hilfsbedirftigkeit
im Einzelfalle sei.

Man diirfe aber die Versicherungspflicht nur fiir bestimmte Le-
bensjahre einfilhren und miisse dabei beriicksichtigen, daB es fiir einen
Unverheirateten viel leichter sei, von seinem Erwerbe den fiir die
Versicherung erforderlichen Beitrag zuriickzulegen, als fir eine Per-
son, welche von ihrem Erwerbe eine Familie zu ernahren habe. Die
bei den bisherigen Versicherungen so hiufig vorkommende traurige
Erscheinung, daf ein Versicherungsnehmer durch mifliche Umstinde
verhindert werde, seinen Beitrag regelméifiig zu zahlen, und dann
durch seine Siaumnif der Versicherung ganz verlustig gehe, wiirde im
wesentlichen vermieden werden, wenn man die Versicherungspflicht
auf das Lebensalter von 18 —21 Jahren beschrinke, in welchem regel-
méfig volle Erwerbsfihigkeit vorhanden sei und der einzelne nur fir
sich allein zu sorgen habe. Wenn so die Versicherungspflicht auf eine
einzelne Altersklasse beschrinkt bliebe, so sei auch keine Gefahr vor-
handen, daf durch die Versicherungspflicht der Arbeitslohn eine
dauernde EinbuBe erfahre.

Fiir die Zwangsversicherung werde weder ein StaatszuschuB noch
eine Staatsgarantie in Anspruch genommen. Doch sollten die Post-
anstalten als Zahlungsstellen fir die Einzahlung der Beitrige und
fir die Auszahlung der Versicherungssummen benutzt werden.

Der Vorschlag, welchen Blackley auf dieser Basis fiir die sogen.
National Insurance macht, ist nun im einzelnen folgender.

Jedes Individuum, ohne Unterschied der Vermdgensverhiltnisse
und des Geschlechtes, soll gesetzlich verpflichtet sein, bis zum vollen-
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deten 21. Lebensjahre eine Gesamtsumme von 10 £ bei einer Post-
anstalt als Beitrag zu der allgemeinen Nationalversicherungsgesell-
schaft — National Club — einzuzahlen. Die Zahlungspflicht beginnt
mit dem 18. Lebensjahre und die Zahlung kann sowohl auf einmal
als in Teilbetrigen erfolgen.

Fir die gegen Lohn beschiftigte Bevolkerung soll der Arbeits-
geber vom 18. Lebensjahre ab einen wochentlichen Abzug vom Lohne
in Hohe von 1 Schilling 3 Pence machen bis zur Volleinzahlung von
10 £, welche durch Ausstellung eines Club-Ticket dargethan wird.
Der Arbeitsgeber ist mit seinem eigenen Vermogen fiir die Einzahlung
dieses Lohnabzuges bei der Postanstalt verpflichtet. Die Postanstalt
stellt fiir jeden Arbeitsnehmer ein Buch aus, in welchem die einzelnen
Einzahlungen eingetragen werden. Der Arbeitsgeber hat, sobald er
einen Arbeiter, welcher noch kein Club-Ticket besitzt, in Arbeit nimmt,
sich das Buch aushéndigen zu lassen und die Einzahlungen so lange
zu leisten, bis dieselben den Betrag von 10 £ erreichen. Falls bei
vollendetem 21. Lebensjahre diese Gesamtsumme noch nicht eingezahlt
ist, so sind die Lohnabziige fortzusetzen, und es kommen zugleich fiir
die erst spiter eingezahlten Beitrige Verzugszinsen nach néiheren, von
dem Postamte aufzustellenden Tabellen in Berechnung.

Fiir die iibrige Beviolkerung erfolgt, falls die Einzahlung von
10 £ nicht bis zum 21. Lebensjahre geschehen ist, die zwangsweise
Einziehung in derselben Weise wie bei riickstindigen Steuern.

Der Inhaber eines Club-Ticket ist nun auf Grund desselben zu
einer Krankenunterstiitzung von 8 Schilling per Woche und vom 70.
Lebensjahre ab zu einer Altersunterstiitzung von 4 Schilling wochent-
lich berechtigt. Er erhilt diese Betrige bei jeder Postanstalt gegen
Vorzeigung des Ticket, bei der Krankenunterstiitzung unter gleich-
zeitiger Einreichung eines arztlichen Attestes. Das Krankengeld
wird jedoch nur an diejenigen gezahlt, welche durch die Krankheit
verhindert sind Lohn zu erwerben; es ist deshalb bei der Einforderung

. desselben eine diesbeziigliche Bescheinigung des bisherigen Arbeits-
gebers miteinzureichen. Personen, die unmittelbar vor der Erkrankung
zu den Lohnarbeitern nicht gehort haben, sind vom Empfang der
Krankenunterstiitzung ausgeschlossen. Bei der Altersunterstiitzung
wird zwar eine derartige Einschrinkung nicht gemacht; Blackley setzt
jedoch voraus, daB Personen der besseren Stinde und iiberhaupt alle
Bemittelten die Altersunterstiitzung nicht in Anspruch nehmen werden.

An jedem Orte wird nach allgemeinem Stimmrechte ein local board
gewahlt, welches dariiber zu wachen hat, daBl die gesetzlichen Be-
stimmungen beziiglich der National Insurance innegehalten werden.
Aus den local boards wird ein central bo#rd in London gebildet,
welchem die Verwaltung der eingezahlten Versicherungssummen und
die Verrechnung mit dem Generalpostamte obliegt. Blackley setzt
voraus, daB es diesem central board moglich sei, die Gelder mit
einer durchschnittlichen Verzinsung von 4°fo anzulegen.
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Dies sind die wesentlichsten Grundziige des von Blackley vorge-
schlagenen Projektes einer allgemeinen obligatorischen Kranken- und
Alters-Versicherung. Blackley ist seit Ende des Jahres 1878 uner-
miidlich in Wort und Schrift fiir das Projekt eingetreten. Anfangs
ward dasselbe als eine Utopie betrachtet; erst allmihlich und unter
dem deutlich erkennbaren Einflusse der in Deutschland zur Einfiihrung
gelangten obligatorischen Arbeiterversicherung vermochte Blackley die
allgemeine Aufmerksamkeit in ernster Weise auf sein Projekt zu
lenken. Das Projekt fand in allen Schichten der englischen Gesell-
schaft Anhinger.

Es bildete sich eine besondere Gesellschaft, um die Ooffentliche
Meinung fiir das Projekt zu gewinnen, die National Providence League,
an deren Spitze bis zu seinem kiirzlich erfolgten Tode Lord Shaftes-
bury stand. Diese Gesellschaft giebt eine Vierteljahrsschrift, National
Providence Reporter, heraus, veranstaltet offentliche Versammlungen
zur Besprechung des Projektes, verbreitet Flugblatter, welche in sehr
geschickter populdarer Weise die Vorteile des Projektes auch dem ge-
wohnlichen Manne vor Augen fithren etc. Die Zahl der Mitglieder
der Gesellschaft hat auflerordentlich schnell zugenommen. Zu dem
Vorstande derselben gehdoren jetzt neben zahlreichen Parlamentsmit-
gliedern und sonstigen einflureichen Personlichkeiten die Bischofe
von Winchester, Nottingham und Truro und Kardinal Manning.

Im englischen Parlamente wurde das Projekt wiederholentlich zur
Sprache gebracht und endlich im Jahre 1885, wie schon erwéhnt
worden ist, eine besondere Kommission zur Beratung desselben ein-
gesetzt. Das Projekt ist in dieser Kommission von allen Seiten be-
leuchtet und vielfach auf das heftigste angegriffen worden. Auf
einzelne Angriffe hat Blackley in einem besonderen, dem Kommissions-
berichte beigefiigten Aufsatze erwidert, so daf sich wohl alle Argu-
mente, welche pro und contra vorgebracht werden konnen, in diesen
Parlamentspapieren') vorfinden.

III.

Gegen die Auffassung Blackley’s, welche die Unterlage seines Pro-
jektes bildet: — daB namlich gegenwirtig in England nicht in dem
MaBe fir den Alters- und Krankheitsfall Vorsorge getroffen werde,
wie dies nach der materiellen Lage der Bevilkerung moglich sei, und
daB fiir diese nach vielfacher Richtung hin beklagenswerte Thatsache
die englische Armengesetzgebung und der unbefriedigende Zustand der
friendly societies eine Hauptschuld treffe — werden keinerlei irgend er-
hebliche Einwendungen vorgebracht. Und in der That wird dasjenige,
was Blackley iiber die gegenwirtige Lage der Dinge und deren Reform-
bediirftigkeit ausfiihrt, wenn die Darstellung auch in manchen Punkten
in etwas zu grellen Farben gehalten ist, doch im grofien und ganzen
als richtig anerkannt werden miissen.

1) Reports from the Select Committee on National Provident Insurance ; together with
the proceedings of the Committee, minutes of evidence etc. London, 1885, 1886, 1887.
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Ich habe in meinem Buche iiber das englische Armenwesen !) als
einen Hauptvorzug desselben hervorgehoben, dal jedermann, einerlei
welches die Ursache seiner Hilfsbediirftigkeit sein mag, vor der dufer-
sten Not unbedingt geschiitzt ist, und daf die Uberzeugung hiervon
und von der ferneren Thatsache, daB die Unterstiitzung auf das Mini-
mum desjenigen, was zum Lebensunterhalte erforderlich erscheint, be-
schriankt bleibe, eine allgemeine ist. Ich habe sodann weiter betont,
daB das englische System mit Recht dahin strebe, mit der Unter-
stlitzung personliche Einschriankungen fir den Empfianger zu verbin-
den, welche denselben veranlassen sollen, nach Moglichkeit selbst fiir
den Fall der Hilfsbediirftigkeit Vorsorge zu treffen. Ich habe aber
auch nicht unerwiihnt gelassen, daB dies Streben nur bei den Arbeits-
fahigen, bei welchen das sogen. Workhouse-Test streng zur Durch-
filhrung gebracht werden kann, von durchschlagendem Erfolge begleitet
ist, wihrend insbesondere bei den armen Kranken schon aus Humanitats-
riicksichten an dem Prinzipe, Unterstiitzung nur in der Gestalt der
Unterbringung in ein Workhouse zu gewihren, nicht festgehalten wer-
den kann und bei alten Leuten, welche gar nicht — oder nur noch
im beschrinkten Mafie — arbeitsfihig sind, das Wor khouse sich ganz
von selbst zu einem Almshouse umwandelt Die auf diese Weise zu
Tage tretenden Schattenseiten des englischen Armenwesens miissen
eben bei den vielen Vorziigen desselben mit in Kauf genommen werden.
Eine richtige Armenpolitik muB sich daher bemiihen, durch moglichste
Erleichterung der Selbstfiirsorge und durch Anregung zur Ausbreitung
derselben ein Korrektiv fiir das Armenwesen zu schaffen.

Als ein solches Korrektiv werden nun mit Recht v. a. die friendly
societies angesehen?). Allein diese Hilfskassen erfiillen in ihrer gegen-
wirtigen Verfassung die ihnen hiernach zufallende Aufgabe nur in un-
vollkommenem Mafe.

Die schweren Vorwiirfe, welche Blackley gegen die friendly socie-
ties erhoben hat, sind von der Kommission einer eingehenden Priifung
unterzogen worden, und die Hilfskassen selbst haben sich bemiiht,
moglichst groBes Material herbeizuschaffen, um den gegen sie erhobenen
Angriff abzuwehren.

Aus diesem Materiale wird nun allerdings jeder Unparteiische ent-
nehmen miissen, daf diese Institution gerade innerhalb des letzten
Jahrzehntes erhebliche Verbesserungen erfahren hat. Seitdem die
Konigliche Kommission im Anfange der 70er Jahre die zahlreichen
Schiden der friendly societies offen aufgedeckt hatte, hat ein aner-
kennenswerter Reinigungs- und Besserungs-Prozeff stattgefunden: die
Kassen sind eifrigst bemiiht gewesen, die bisherigen MiBbrduche zu

‘1) ,,Das englische Armenwesen in seiner historischen Entwickelung und in seiner
heutigen Gestalt. Leipzig 1886. cf. insbes. 8. 189 ff., 298 ff,, 389 ff.

2) Diesem inneren Zusammenhange, in welchem die friendly societies mit dem Armen-
wesen stehen, ist in dem 1874 erschienenen vierten Bericht der K&nigl. Kommission zur
Untersuchung der friendly societies ein sehr lesenswertes Kapitel gewidmet S. CLXXXIX ff.
c. VI ,,On the connexion between the Poor Law and Friendly Societies.‘¢
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beseitigen und in finanzieller Hinsicht eine gesunde rationelle Basis zu
gewinnen.

Allein anderseits laft sich nicht verkennen, daf noch recht viel
zu thun ibrig bleibt, daB neben den grofien Kassen — insbesondere den
trefflich geleiteten Kassen der beiden groBen Arbeiterorden der
Manchester Unity of Odd Fellows und des Aucient Order of Foresters
— noch recht viel kleine Kassen fortbestehen, deren Geschiftsge-
bahrung und Solvenz begriindeten Bedenken unterliegt!). Dabei ist
die Thatsache unbestreitbar, daf es im wesentlichen nur die besser
bezahlten, hoheren Schichten der Arbeiterbevolkerung sind, welche es
zu rationell geleiteten Hilfskassen gebracht haben, wihrend der grofien
Masse, insbesondere der lindlichen Arbeiterbevilkerung, nur schlech-
tere Kassen offenstehen, bei denen die Versicherten noch vielfach der
Ausbeutung ausgesetzt sind 2).

Die Behauptung Blackleys, dass durch die friendly societies nicht
in geniigendem MaBe die Moglichkeit geboten sei, in unbedingt
sicherer Weise fiir den Krankheitsfall vorzusorgen, bleibt somit zu-
treffend. Und was die*Altersversicherung anbetritft, so ist dieselbe
zwar von den beiden schon erwiahnten grofien Arbeiterorden in den
letzten Jahren in Angriff genommen worden, positive Leistungen liegen
jedoch noch nicht vor, so daf auch hier Blackley’s Behauptung richtig
bleibt, daB es fiir die Arbeiterklasse an geeigneten Vorkehrungen fiir
eine Altersversorgung fehlt.

Die Pramissen des Blackley’schen Projekts miissen somit als zu-
treffend anerkannt werden.

Was sodann die Kardinalpunkte des Projekts selbst betrifft, so
findet der Vorschlag der Verbindung von Alters- und
Kranken-Versicherung im allgemeinen Beifall Es werden
hierfiir noch die Erfahrungen des Arbeiterordens der Foresters ange-
fiihrt, welcher das Krankengeld auch bei chronischen Krankheiten und
dauernder Arbeitsunfahigkeit fortzahlt, wo also die Krankenversicherung
zugleich eine Invaliditatsversicherung in sich schlieft®). Nach den
hier gesammelten statistischen Ergebnissen kommt auf das Lebens-
alter von 20 —60 Jahren nicht voll die Hilfte, auf das Alter von
60—T70 Jahren mehr als die Halfte aller Krankheitstaget). Man

1) cf. den lesenswerten Artikel ,Friendly Societies* von James Randell in der
Fortnightly Review 1881.

2) Dies ist auch das Resultat, zu welchem Baernreither in dem schon zitierten vor-
trefflichen Werke iiber die friendly societies gelangt. Auf diese neueste griindliche Unter-
suchung der in Deutschland vielfach iiberschiitzten Institution sei hier ausdriicklich ver-
wiesen.

3) Es sei hier nebenbei bemerkt, daB bei allen friendly societies die Krankenbetrige
auch bei einer durch Unfall hervorgerufenen Krankheit gezahlt werden, daB somit Kranken-
und Unfall-Versicherung zusammenfallen.

4) Die durchschuittliche Zahl der Krankheitstage, welche auf eine Person vom 20.
bis zum 70. Lebensjahre entfillt, wird auf 894 angegeben. Davon kommen auf das Alter vom
20. bis 30. Jahre: 59 Tage
30. bis 40. Jahre: 74 Tage
40. bis 50, Jahre: 194 Tage
50. bis 60. Jahre: 209 Tage
60. bis 70. Jahre: 458 Tage
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zieht daraus den Schluf, daf bei der arbeitenden Klasse in einem
Alter iber 60 Jahren Krankheit vielfach mit Siechtum und dem
natiirlichen Verfalle des Korpers vollig zusammenfalle, und daB es
deshalb rationell sei, dem Arbeiter im hoheren Alter eine stindige
Unterstiitzung zu gewithren. Die von Blackley fiir den Eintritt der
Altersversorgung gezogene Grenze von 70 Jahren wird aber vielfach
als zu hoch erachtet und das 65. Lebensjahr als Anfangstermin der
Altersversorgung vorgeschlagen ).

Die Idee der Zwangsversicherung findet natiirlich viel-
fache Opposition, und zwar v. a. von seiten der friendly societies.
Die letzteren befiirchten, hierdurch eine erhebliche Schidigung ihrer
Interessen zu erfahren: ganz abgesehen davon, daB die Altersklasse
von 18—21 Jahren fiir die friendly societies ganz wegfallen wiirde,
da es unmoglich wire, neben den in diesem Zeitraume zwangsweise
einzuzahlenden 10 £ noch freiwillige Beitrige zu erhalten, lige die
Gefahr nahe, daB die Leute glauben wiirden, mit dem Erwerbe des Club
Ticket fiir ihre Zukunft ausreichend gesorgt zu haben, und deshalb auch
spaterhin von dem Beitritte zu einer friendly society Abstand nehmen
wiirden. Es miisse vom allgemeinen Standpunkte aus bedauert werden,
wenn auf diese Weise der genossenschaftliche Geist, welcher von den
friendly societies auf das eifrigste gepflegt werde und sich bei einer
Zwangsversicherung niemals einbiirgern wiirde, verloren ginge. Einer
Zwangsversicherung wiirde das erziehliche Moment ganz fehlen; an-
statt zu Sparsamkeit und eigener Fiirsorge zu erziehen, wiirde das
von den friendly societies beforderte Gefiihl der Selbstthitigkeit und
Selbstindigkeit unter der arbeitenden Klasse Einbufle erleiden.

Diese Einwinde beantwortet Blackley dahin, daf durch sein Pro-
jekt eine Schadigung der gut geleiteten friendly societies weder be-
absichtigt sei, noch eintreten wiirde. Kr glaube vielmehr umgekehrt,
daf die Leute durch den Besitz des Club Ticket schon in jungen
Jahren zu einem Gefithle der Unabhingigkeit und Selbstiandigkeit ge-
langen wiirden, welches sie weit mehr, als es bisher der Fall gewesen,
geneigt machen miifte, nach vollendetem 21. Lebensjahre fiir ihre
Zukunft fernere Vorsorge zu treffen, insbesondere durch Vorkehrungen
fiir den Fall der Arbeitslosigkeit und durch Versicherung eines Sterbe-
geldes. Mit Riicksicht hierauf sei auch die Summe, welche durch die
National Insurance fiir den Alters- und Krankheitsfall gesichert wer-
den solle, so niedrig bemessen. Eine Summe von 8 Schilling wochent-
lich im Falle der Krankheit und von 4 Schilling bei Altersschwiche
sei knapp ausreichend, um vor der duflersten Not, vor Inanspruchnahme
der offentlichen Unterstiitzung zu bewahren. Er erwarte, daf die
von Natur vorsorglichen Personen, auf welche ja heutigen Tages die
friendly societies allein angewiesen wiren, {iber dieses Minimum hin-

1) Blackley selbst hat es vor der Kommission als wiinschenswert bezeichnet, wenn
sich erst die National Insurance eingelebt haben wiirde, einen friitheren Anfangstermin der
Altersversorgung in Aussicht zu nehmen. Man solle zunichst nur einmal mit dem
Wenigen acfangen. !
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aus fiir ihre Zukunft sorgen wiirden, und er hoffe, daB dies durch
Beitritt zu gut geleiteten Hilfskassen geschihe, deren Vorziige — be-
sonders was die Ptlege des genossenschaftlichen Geistes anbetreffe —
er bereitwilligst anerkenne. Die kleinen, ungesunden Kassen konnten
vielleicht durch die National Insurance Schaden leiden; das wiirde
aber niemand bedauern. Die rationell geleiteten Kassen brauchten
die Konkurrenz der Zwangsversicherung nicht zu fiirchten.

Gegen den Vorschlag, die Zwangsbeitrige nur von
einerbestimmten Altersklasse,und zwar nurvon jugend-
lichen Personen, zu erheben, sind keinerlei erhebliche Ein-
wendungen vorgebracht worden. Ja, in dem Schlufiberichte der Kom-
mission wird dies Moment ausdriicklich als ein Vorzug des Blackley’-
schen Projekts vor der deutschen Krankenversicherung mit dem dort
bestehenden lebenslinglichen Lohnabzuge hervorgehoben. Die Schwie-
rigkeiten der Erhebung wiirden dadurch verringert, die Versicherungs-
summe konne mit Riicksicht darauf, daB sie schon im frithen Lebens-
alter voll eingezahlt werde, niedriger bemessen werden, uund endlich
bleibe dem Arbeiter fir die spitere Zeit die freie Verfiigung iiber
dasjenige, was er von seinem Lohne ersparen konne. Dal durch
diesen Vorschlag die allgemeine Einfiihrung der Zwangsversicherung
hinausgeschoben wiirde, da alle diejenigen, welche bei Inkrafttreten
des Gesetzes bereits das 21. Lebensjahr iiberschritten haben, von der
Versicherungspflicht befreit bleiben, wird eher als ein Vorzug denn als
ein Nachteil angesehen: der Ubergang wiirde zu einem allméhlicheren
gestaltet, die Bevolkerung gleichsam von der Schule aus auf die neue
Staatspflicht hingewiesen und auf diese Weise die Gewohnung in die
neugeschaffenen Verhiltnisse erleichtert.

Der Chief Registrar der friendly societies, Ludlow, erhebt einen
Einwand'), der hier im Zusammenhange mit dem Vorschlage, die
Versicherungspflicht zu einer allgemeinen zu machen, welcher jeder Staats-
biirger unterliegt, zu besprechen ist. Ludlow behauptet néamlich,
Blackley’s Projekt laufe auf eine andere Art der Erhebung der Armen-
steuer, und zwar auf eine Uberwilzung derselben vorzugsweise auf
die niederen Volksschichten hinaus, und es stehe im vollen Wider-
spruche mit dem Prinzipe, daB Besteuerung und politische Vertretung
Hand in Hand gehen miilten, wenn hier vorgeschlagen wiirde, die
Steuer von Minderjahrigen zu erheben, welche noch keine staats-
biirgerlichen Rechte besaBen.

Gegen diese Auffassung der Zwangsversicherung als
einer Art Armensteuer kimpft nun aber Blackley mit aller Ent-
schiedenheit an. Er erklirt, der Versicherungspflicht stehe die Be-
rechtigung des Versicherten zum Empfang der Kranken- und Alters-
Gelder gegeniiber; auf diese Gelder habe der Versicherte einen
rechtméiflig erworbenen Anspruch und dieselben seien gar nicht mit
den Armenunterstiitzungen zu vergleichen, welche dem Hilfsbediirftigen
aus der Tasche der Steuerpflichtigen gezahlt wiirden. Das Armen-

1) cf. insbes. Kommissionsbericht qu. 1428, 1549.



374 P. F. Aschrott,

wesen wiirde in der bisherigen Weise fortbestehen, wenn auch natur-
gemal die Kosten desselben durch die National Insurance in gleicher
Weise wie durch die Ausbreitung der friendly societies herabgemindert
wiirden. Die Armenunterstiitzung wiirde nicht nur fiir arme Kinder
und fiir arme, schon von Jugend auf durch Gebrechen etc. arbeits-
unfihige Personen fortdauern, sondern auch fiir diejenigen, welche
sich ein Club Ticket nicht erworben hiitten, weil sie von Jugend auf
die Arbeit und einen redlichen Lebenserwerb gemieden hétten und
miifig einhcrgegangen seien'). Das Ziel des Projektes bestehe darin,
die grofie Zahl von Leuten, welche heutigen Tages nicht geneigt wiren,
fur ihre Zukunft Vorsorge zu treffen, durch zwangsweises Anhalten
zum Sparen von der capitis diminutio fern zu halten, welcher sie
sonst unterworfen sein wiirden, wenn sie im Falle der Hilfsbediirftig-
keit die offentliche Unterstiitzung in Anspruch nehmen miiten.

Leider verlieren nur diese Ausfithrungen ihre Schliissigkeit da-
durch, daf Blackley selbst ihnen den Boden unter den Fiilen weg-
nimmt, indem er zwar eine allgemeine Versicherungspflicht vorschlagt,
nicht aber eine allgemeine Berechtigung, die Versicherungsgelder zu
empfangen. Die Idee, nur die Lohnarbeiter zum Empfange der Ver-
sicherungsgelder fiir berechtigt zu erkldren, steht theoretisch im
direkten Widerspruche mit dem Argumente, welches Blackley fiir die
allgemeine Versicherungspflicht anfiihrt — da8 ndmlich auch der
Vermoigende in die Lage kommen kann, hilfsbediirftig zu werden, und
daB aus diesem Grunde die Versicherungspflicht auch fiir ihn ihre
Berechtigung hat — und wiirde praktisch zu den groBten Unge-
rechtigkeiten fithren. Der kleine, selbstindige, aber vollig mittellose
Handwerker, welcher im Falle einer Erkrankung eines Krankengeldes
unbedingt bedarf, wiirde trotz Besitz seines Club Ticket davon aus-
geschlossen sein; der gutgestellte Werkmeister einer Fabrik, welcher
bei Krankheit von kurzer Dauer das Krankengeld sehr wohl entbehren
kann, wirde dasselbe ohne Anstand erhalten! Und der Kaufmann,
welcher sein Vermogen verloren hat und dann krank geworden ist,
wiirde von der Wohlthat des Gesetzes ausgeschlossen sein, weil er
nicht nachweisen kann, daB er auch nur einen Tag als Lohnarbeiter
thatig gewesen ist.

DaB dieser Teil des Projektes vollig unhaltbar ist, diirfte keinem
Zweifel unterliegen, und es ist zu verwundern, wie Blackley, welcher
sich sonst in all’ seinen Schriften als ein iiberaus klarer Kopf zeigt,
iiberbaupt auf diese Idee gekommen ist.

Die Erklirung hierfiir diirfte darin zu finden sein, daB Blackley
die Gesamthohe der Einzahlungen nicht iiber 10 £ ansetzen wollte und
andererseits nur bei der angefiihrten Beschréinkung hinsichtlich der
Empfinger des Krankengeldes diese Summa als finanziell geniigend

1) Blackley glaubt, da8 die Zahl der Personen dieser letzten Klasse eine nur geringe
sein wiirde. Die groBe Masse der Bettler und Landstreicher etc. stehe in hoherem Alter
und hitte sich, soweit sie nicht der Verbrecherklasse zuzuzihlen sei, im Alter von 18—21
Jahren durch eigene Arbeit den Lebensunterhalt erworben.



Das Projekt einer allgem. obligat. Alters- u. Krankenversicherung in England. 375

hinstellen konnte. Schon gegen die Summe von 10 £ ist von
mancher Seite der Einwand erhoben worden, da sie wenigstens fiir
einen Teil der arbeitenden Klasse, insbesondere fiir die weibliche Be-
volkerung, unerschwinglich sein wiirde. Ueber diese Grenze hinaus
durfte Blackley unter keinen Umstdnden gehen, sonst wire die Ab-
lehnung des Projektes schon aus diesem Grunde sicher gewesen.

Auf die finanzielle Seite des Projekts ist nunmehr niher
einzugehen.

Blackley hat auf Grund einer von der sogenannten Acturial
Kommission — einer Anzahl Versicherungstechniker, die auf Vorschlag
der Konigl. Kommission zur Untersuchung der friendly societies be-
rufen waren — aufgestellten Tabelle berechnet, dafi unter Zugrunde-
legung einer Verzinsung von 4 Prozent eine bei vollendetem
21. Lebensjahre eingezahlte Summe von 9 £ 15 s. nach den Er-
fahrungen der friendly societies ausreichend sein wiirde, um ein
Krankengeld von 8 Schilling wochentlich und vom 70. Lebensjahre
ab eine Altersunterstiitzung von 4 Schilling wochentlich zu gewahren.
Bei Einzahlung von 10 £ wiirden also fiir Verwaltungskosten noch
5 Schilling pro Versicherung iibrig bleiben, was Blackley als geniigend
ansieht.

Er gibt dabei selbst zu, dafl die von ihm angezogene Tabelle
keine unanfechtbare Basis darbiete, weil sie lediglich auf den Er-
fahrungen der friendly societies beruhe und weil diese Hilfskassen
prinzipiell nur Leute aufnihmen, welche gesund seien, wihrend die
National Insurance fiir die gesamte Bevolkerung — fiir die mit kor-
perlichen Fehlern Behafteten nicht weniger als fiir andere — bestimmt
sei. Blackley glaubt aber, dal sich die hierdurch herbeigefithrte
Verschiedenheit ausgleichen wiirde, wenn zum Empfange des Kranken-
geldes nur die Lohnarbeiter fiir berechtigt erkldrt wiirden und wenn
weiter davon ausgegangen werden koénnte, dal die Vermogenden zum
groften Teil freiwillig auf die Altersunterstiitzung verzichten wiirden.

Sollte sich aber dennoch herausstellen, dall die Versicherungssumme
zu niedrig angesetzt sei, so wiirde nach Blackley’s Ansicht bei der
grofen Zahl der Versicherten, die Summe jedenfalls nur um ein Geringes
erhoht zu werden brauchen, um die National Insurance vollkommen sol-
vent zu machen. Viele friendly societies hitten, nachdem sich auf Grund
der in den letzten Jahren vorgenommenen valuations ergeben habe, daB
die bisherigen Pramiensitze zu niedrig bemessen gewesen, diese Sitze
derartig erhoht, daB dadurch gleichzeitig das von den friiheren Sitzen
herbeigefiihrte Defizit mitgedeckt wiirde. Dies Verfahren wiirde er-
forderlichen Falls auch bei der National Insurance zur Anwendung
gelangen, so daB ohne Staatszuschuff oder Staatsgarantie die Solvenz
stets vorhanden sein wiirde.

Diese finanzielle Seite des Projectes ist in der Kommission einer
sehr eingehenden und scharfen Priifung unterworfen worden!). Man

1) cf. insbesondere die Aussagen des Actuary to the Manchester Unity of Oddfellow,
Mr. Reuben Watson (qu. 882 ff.) und des Secretary to the Order of Foresters, Mr. Sa-
muel Shawcross (qu. 1184 ff.). .
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war dariiber einig, dal einerseits bei einer gesetzlich einge-
filhrten Versicherungspflicht eine unbedmgte Sicherheit fir die ver-
sprochenen Leistungen vorhanden sein miisse und daf anderseits hier-
fiir unter keinen Umstinden ein Staatszuschub oder eine Staatsgarantie
gewihrt werden solle.

Es fand sich nun aber kein einziger Sachverstindiger, welcher bei
dem Mangel geniigender statistischer Unterlage im stande war, zu be-
statigen, daB gerade 10 £ zur Aufbringung der versprochenen Lei-
stungen ausreichen wiirden. Blackley und seine Anhinger blieben da-
bei, daB jedenfalls schon eine geringtiigige Erhohung des Einsatzgeldes
geniigen wiirde, um die National Insurance vollig solvent zu erhalten.
Und unter der Voraussetzung, dall diese Erhohung in der That nur
eine mafige sein wiirde, war man denn auch bereit, dem Vorschlage
Blackley’s zuzustimmen, wonach die Erhohung des Einsatzgeldes fiir die
spater Eintretenden zugleich dazu dienen sollte, das Defizit wieder gut zu
machen, welches durch die anfangs zu niedrige Bemessung der Pramie
entstanden sein wiirde. Man sah hierin eine durchaus zulissige Er-
ginzung des Deckungsprinzipes durch das Umlagesystem.

Aber auch zur Bejahung der hiernach zu beantwortenden Frage,
ob ein Einsatzgeld von etwa 10 bis 11 £ die Gewahrung der ver-
sprochenen Leistungen voraussichtlich sichern wiirde, konnten sich die
Sachverstindigen nicht verstehen.

Sie machten zunichst den Einwand, dall es absolut unzulissig sei,
der Pramienberechnung einen Verzmsungssatz von 4°/, zu Grunde zu
legen. Die Manchester Union und die Foresters gingen bei ihren Ta-
bellen von einer 3prozentigen Verzinsung ihrer Kapitalien aus und
mehr diirfe auch bei der National Insurance, wenn dieselbe finanziell
gesund sein solle, nicht in Ansatz gebracht werden.

Nach den Tabellen der Manchester Union und der Foresters
wiirde nun die Zahlung einer Primie von 18—19 £ bei vollendetem
21. Lebensjahre erforderlich sein, um die in dem Blackley’schen Pro-
jekte versprochenen Leistungen den Versicherten gewahren zu konnen,
wobei noch unberiicksichtigt gelassen sei, daf§ die Krankheitswahrschein-
lichkeit bei der National Insurance eine grofere sein wiirde, als bei den
groBen Arbeiterorden, deren Mitglieder sdmtlich bei ihrem Eintritte
im Vollbesitze der Gesundheit sich befinden. Anderseits sei es ja
richtig, da8 der Pramiensatz bei der National Insurance nicdriger be-
messen werden konute, wenn, wie es von Blackley vorgeschlagen sei,
ein Teil der Versicherten vom Empfange der Versicherungsgelder, sei
es gesetzlich oder infolge freiwilligen Verzichtes, ausgeschlossen bliebe.
Allein es fehle jeder Anhaltspunkt, um die Hohe dieser wegfallenden
Leistungen vorher berechnen zu konnen.

Und mit dem Blackley’schen Auskunftsmittel der event. spiteren
Erhohung des Einsatzgeldes sei es deshalb eine gefihrliche Sache, weil
erst nach einem ldngeren Zeitraum geniigende Erfahrungen vorhan-
den sein wiirden, um den richtigen Primiensatz feststellen zu kdnnen.
Das Defizit, welches sich dann herausstellen konnte, wiirde moglicher-
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weise viel zu hoch sein, als daf eine Deckung durch Erhdhung des
Einsatzgeldes fiir die Neueintretenden zulissig erscheinen wiirde.

Von Mr. James J. Cardin, dem Accountant General des Post-
amtes, wurde sodann dargethan?!), dafl die Geschafte, welche in dem
Blackley’schen Projekte dem Postamte zugewiesen seien, bei der bis-
herigen Organisation desselben nicht ausgefiihrt werden konnten und
eine erhebliche Vermehrung des Beamtenpersonals erfordern wiirden.
Der von Blackley fiir Verwaltungskosten ausgesetzte Betrag wiirde
schon hierfiir nicht ausreichen.

Endlich wurde von vielen Seiten der Einwand erhoben, daf die
National Insurance hinsichtlich des Krankengeldes in viel hoherem
MaBe dem Betruge und der Simulation ausgesetzt sein wiirde als die
friendly societies, und daB dieser Umstand bei Berechnung des Pri-
miensatzes in Anschlag gebracht werden miite. Schon die friendly
societies hitten umfassende Vorkehrungen treffen miissen, um
Tauschungen vorzubeugen, bei der National Insurance wiirde die
Kontrolle noch viel schwieriger sein, und es wiirde ferner niemand be-
sonderes Interesse daran nehmen, einen Fond zu schiitzen, dessen
evgntue]les Defizit erst von der kommenden Generation gedeckt werden
sollte.

Dies diirften die wesentlichsten Einwendungen sein, welche gegen
das Blackley’sche Projekt erhoben wurden. Daneben wurden noch
von manchen Seiten Angriffe gegen Einzelpunkte des Projektes ge-
richtet.

So wurden die Schwierigkeiten hervorgehoben, welche sich der
Erhebung der Primie bei den voriibergehend Beschiftigten, bei Frauen
und bei Lehrlingen, welche vielfach erst nach dem 18. Lebensjahre
Gehalt bezogen, entgegenstellen wiirden. Es wurde dargethan, daf
Blackley’s Ansicht, die Primie konne durch Lohnabzug oder durch
Steuerzuschlag beigetrieben werden, in der Praxis sich in vielen Fillen
als undurchfithrbar herausstellen wiirde. Es gébe viele Personen, welche
keinen Lohn empfingen und bei denen auch die Beitreibung einer
Steuer nicht moglich wire.

Was sollte insbesondere mit den arbeitsscheuen Elementen gemacht
werden? Blackley erwiderte, man konne dieselben zunéchst sich selbst
iiberlassen, sie wiirden nach einiger Zeit sich entweder als Verbrecher
in den Gefingnissen vorfinden oder als Hilfsbediirftige um offentliche
Unterstiitzung anhalten, welche man ihnen dann unter allen Umstanden
nur durch Aufnahme in ein Workhouse gewihren diirfe. Man sollte diese
Personen dann so lange im Workhouse oder im Gefingnisse festhalten,
bis sie dort durch ihre Arbeitsleistungen sich das Club Ticket verdient
hitten. Diesem letzteren Vorschlage wurde mit Recht entgegengehalten,
daB die Arbeitsleistungen der Insassen der Gefingnisse und der Work-
houses regelmifiig kaum genug einbrichten, um die Anstaltskosten zu
decken.

Von anderer Seite wurde hervorgehoben, daf in den meisten Fillen

1) cf. Kommissionsbericht qu. 1581 ff.
N. F. Bd. XV. 25
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weder die 8 Schilling als wochentliche Krankenunterstiitzung, noch
die 4 Schilling als Altersunterstiitzung ausreichen wiirden!). Im
Falle der Krankheit von den 8 Schilling noch den Arzt zu bezahlen,
erschiene vollig unmoglich. Blackley erwiderte, die Leute konnten,
wie dies auf dem Lande schon jetzt vielfach geschehe, mit einem
Arzte ein Abkommen treffen, wonach derselbe fiir 4—5 Schilling jahr-
lich jede erforderliche arztliche Hilfe leiste. Im iibrigen wiren die
Unterstiitzungssummen fiir die landliche Bevolkerung, welche er bei
seinem Projekte ganz besonders im Auge gehabt hitte, ausreichend;
die stadtische Bevilkerung hitte reichlich Gelegenheit, sich durch
Beitritt zu friendly societies weitere Unterstiitzungsgelder zu sichern.

IV.

Es eriibrigt nunmehr noch, auf diejenigen Vorschlige einzugehen,
welche die Parlamentskommission auf Grund der stattgehabten ein-
gehenden Beratungen unter dem 2. August 1887 dem Parlamente
unterbreitet hat.

Man war von vornherein dariiber einig, daf das Blackley’sche
Projekt mit Riicksicht auf die Unsicherheit der finanziellen Basis, auf
welcher dasselbe aufgebaut ist, zur Einfilhrung nicht empfohlen werden
konnte.

Im iibrigen standen sich beziiglich der zu machenden Vorschlige
die Meinungen ziemlich schroff gegeniiber. Einige Mitglieder der
Kommission, insbesondere Mr. Walter James, stellten den Antrag, zu
erkliren, daB das vorliegende Projekt wie jeder Vorschlag einer
Zwangsversicherung dem Interesse der friendly societies, welche fiir
die Hebung des Arbeiterstandes so AuBerordentliches geleistet hatten,
auf das dulerste schadlich sein wiirde und deshalb keinerlei weitere
Beachtung verdienten. Andere Mitglieder und insbesondere der Vor-
sitzende der Kommission, Sir Herbert Maxwell, zeigten sich der Grund-
idee des Blackley’schen Projektes geneigt und wollten den Vorschlag
der Einfiihrung einer obligatorischen Altersversicherung zu weiterer
Beratung empfehlen. Diese Ansicht gewann die Majoritit, und der
von Sir Herbert Maxwell ausgearbeitete Bericht an das Parlament
wurde mit einigen Modifikationen, welche v. a. dazu dienen sollten,
das Interesse der friendly societies schirfer hervorzuheben und zu
wahren, schlieflich angenommen.

Die Kommission erklirte hiernach zunichst, daf es wiinschenswert
sei, die auf eine gehorige Selbstfiirsorge gerichteten Bemiithungen der
friendly societies, wie alle anderen Bestrebungen, welche bezweckten,
die arbeitende Klasse zu Sparsamkeit und zu eigener Vorsorge fiir die
Zukunft anzuhalten, nach Moglichkeit zu fordern.

1) Bei den meisten friendly societies — insbes. bei dem groien Orden der Foresters
— betriigt das Krankengeld wochentlich 10—12 Schilling. Im Falle linger andauernder
Krankheit wird dasselbe jedoch fiir die spiitere Krankheitsperiode herabgesetzt; dadurch
soll der Anreiz, die Dauer der Krankheit zu verlingern, genommen werden,
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Diesem Zwecke wiirde es dienen, wenn schon in den Elementar-
schulen fiir einen volkswirtschaftlichen Unterricht unter Einfiihrung
eines leicht verstindlichen, nur das Wesentlichste enthaltenden Lehr-
buches gesorgt wiirde.

Es miisse aber auch unter Erhohung der staatlichen Aufsichts-
rechte eine Reorganisation der friendly societies vorgenommen werden,
damit nicht fernerhin der Arbeiterstand durch schlechte Erfahrungen,
wie sie heutigen Tages noch vielfach mit den Hilfskassen gemacht
wiirden, in seinem Sparsamkeitssinne direkt gefahrdet werde. Die
durch das Hilfskassengesetz von 1875 dem Chief Registrar gegebenen
Befugnisse seien weiter auszudehnen, eine allgemeine Versicherungs-
tabelle sei aufzustellen, und keine Hilfskasse solle dann ihre Primien
unter die in der Tabelle angegebenen Sitze bemessen. Es sei eine
regelmafige staatliche Kontrolle iiber die Geschéftsfithrung der friendly
societies einzufithren und durch besondere Strafbestimmungen die Ver-
antwortlichkeit der Vorstinde der Kassen zu erhthen und die straf-
rechtliche Verfolgung wegen schlechter Geschéftsfithrung zu erleichtern.
Es wiirde sich empfehlen, zur Beratung der Reformen, welche auf
dieser Basis bei der friendly societies einzufiihren seien, eine beson-
dere Kommission einzusetzen.

Was sodann speziell die Altersversorgung anbe-
trifft, so erkldart die Kommission,da8 sich gegen diesen
Teil des Blackley’schen Projektes nur wenig stichhaltige
Grinde anfiithren lieBen. Es sei richtig, dal bisher der ar-
beitenden Klasse nicht in geniigendem Mafle die Moglichkeit zu der
so dringend wiinschenswerten Fiirsorge fiir den Altersfall geboten sei,
und es sei auch keine Gefihrdung bestehender Institutionen durch
die Einfiilhrung einer allgemeinen obligatorischen Altersversicherung
zu befiirchten. Man wolle jedoch heute noch keinen derartigen Vor-
schlag machen, sondern erst die Weiterentwicklung der offentlichen
Meinung iiber diesen Punkt abwarten.

Dagegen empfehle es sich, schon jetzt eine obligatorische Alters-
versicherung fiir alle Beamte des Zivil- und Militardienstes einzu-
fiihren. Diese MaBregel sei in der Gestalt von Gehaltsabziigen leicht
zu handhaben und unterliege keinerlei Bedenken.

AuBerdem solle man bestrebt sein, das Government Annuity System
moglichst bekannt und populdr zu machen, und demselben durch Be-
seitigung der noch bestehenden gesetzlichen Einschrinkungen eine
groBere Ausdehnung geben.

Endlich empfehle die Kommission, der Entwicke-
lung der Zwangsversicherung in Deutschland die auf-
merksamste Beachtung zu schenken und von Zeit zu Zeit
specielle Untersuchungen iiber deren Erfolge in der praktischen Hand-
habung und deren Einwirkung auf die Arbeiterklasse anzustellen ).

1) ,they desire to urge on the Legislature the duty of watching with a careful eye
the development of compulsory industrial assurance in Germany and of special inquiry

from time to time into the success of its administration and its effect on the working
classes in that country.‘

25 %
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Die Kommission glaube, daB der Blackley’sche Vorschlag einer allge-
meinen obligatorischen Versicherung vor der in Deutschland bestehen-
den Zwangsversicherung insofern den Vorzug verdiene, als die Be-
schrinkung des Zwanges auf die Arbeiterklasse den Eindruck einer
gewissen Gehissigkeit hervorrufen konne (,,may be held to be invidious*).
Auch habe die Blackley’sche Idee der Beschrinkung der Zwangsver-
sicherung auf eine bestimmte — und zwar die jugendliche — Alters-
klasse den Vorteil, daf die Bevolkerung fiir die iibrige Lebenszeit die
freie Disposition iiber ihre Ersparnisse behalte. Ob es ferner moglich
sei, an Stelle einer allgemeinen Zwangskasse die in Deutschland bei
der Krankenversicherung bestehende Art des Kassenzwanges unter
Anlehnung an die friendly societies einzufiihren, miisse dahingestellt
bleiben, da die Hilfskassen zu dieser Frage noch keine Stellung ge-
nommen hitten. Der in Deutschland geltenden Zwangsversicherung
fehle jedenfalls bisher derjenige Versicherungszweig, welchen die
Kommission fiir den allerwichtigsten erachte, nimlich die Altersver-
sicherung.

Es ist nicht meine Absicht, diese Kritik unserer deutschen Ge-
setzgebung einer weiteren Kritik zu unterwerfen. Ich mochte nur
zum Schlusse noch kurz an die von der Kommission hervorgehobenen
Punkte einige allgemeine Bemerkungen iiber die im Vorstehenden zur
Darstellung gebrachte Bewegung ankniipfen.

In erster Linie erscheint die Thatsache beachtenswert, dass die
Bedenken, welche gegen die Einfilhrung einer Verpflichtung zur Ver-
sicherung geltend gemacht werden, im wesentlichen von der Gefahr
ausgehen, welcher die friendly societies hierbei unterliegen wiirden.
Die Hilfskassen, welche fiir die Hebung des Arbeiterstandes in Eng-
land AuBerordentliches geleistet haben, besitzen eine derartige Be-
deutung und haben sich sowol innerhalb wie aufierhalb des Parlaments
einen solchen Einflu zu sichern gewuft, daB die Beantwortung der
Frage, ob von irgend einem Projekte ein Nachteil fir die friendly
societies zu erwarten ist, fiir die Chancen des Projekts den Aus-
schlag giebt ).

Hierauf ist es zuriickzufilhren, daB die Kommission das Projekt
Blackley’s, soweit es die Krankenversicherung betrifft, einfach verwarf,
wihrend sie sich dem Vorschlage einer Altersversicherung im hohen
MaBe geneigt zeigte: die Versicherung fir den Altersfall ist von den

1) Dies ist offen in der Antwort ausgesprochen, welche der Actuary to the Man-
chester Unity of Oddfellows, Mr. Reuben Watson, auf eine in der Kommission an ihn
gerichtete Frage gab. Frage: ,,Wenn Sie ein Projekt wiiten, welches zum Besten aller
Klassen des Landes diente, aber den friendly societies Nachteile bringen kdnnte, wiirden
Sie demselben aus diesem Grunde opponieren?‘ Antwort: ,,Sicherlich, ich miifite oppo-
nieren, die friendly societies haben diesem Lande so viel Nutzen gebracht, daB sie nicht
durch Einfiihrung irgend einer Institution, welche ihnen nachteilig sein kénnte, gehemmt
werden diirfen‘‘ (qu. 909). .
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friendly societies bisher so gut wie noch gar nicht gepflegt worden,
von einer zu befiirchtenden Konkurrenz war hier nicht die Rede!),
wihrend die Krankenversicherung den wesentlichsten Zweig der Thiitig-
keit der friendly societies bildet und deshalb die Gefahr einer Schi-
digung dieser Kassen durch das Blackley’sche Projekt in der That
vorhanden ist.

Wie sicher sich hierbei die friendly societies in ihrer Stellung
fiihlen, das geht schon daraus hervor, daB sie es gar nicht der Miihe
wert gehalten haben, die Moglichkeit in Uberlegung zu ziehen, ob
nicht das Blackley’sche Projekt derartig modifiziert werden konnte,
dafl die Zugehorigkeit zu einer friendly society als geniigender Ersatz
fir den Zwangsbeitritt zu der National Insurance anerkannt werde.
Es wiirde hierdurch in gleicher Weise, wie es in dem deutschen Kran-
kenversicherungsgesetze geschehen ist, unter voller Wahrung der In-
teressen der bestehenden Institutionen lediglich eine Art Kassenzwang
eingefiihrt werden.

Die Idee, aus dem Blackley’schen Projekte die Krankenversicherung
auszuscheiden und lediglich den Vorschlag einer allgemeinen obligatorischen
Altersversicherung zu adoptieren, steht nun aber mit dem prinzipiellen
Standpunkte, von welchem Blackley ausgeht, im Widerspruch. Nach
Blackley's Auffassung gehoren Kranken- und Altersversicherung un-
zertrennbar zusammen, und es soli gerade durch ihre Verbindung die
bei einer auf die gesamte Bevolkerung ausgedehnten Versicherung
thatsichlich vorhandene Verschiedenheit in der Expektanz der einen
oder anderen Primie ausgeglichen werden. Die einzelnen Berufszweige
bringen sehr verschiedene Krankheitsgefahren mit sich, auf der anderen
Seite ist aber erfahrungsgemaf bei den gesundheitsgefihrlicheren Be-
rufszweigen die Wahrscheinlichkeit, ein hohes Lebensalter zu erreichen,
erheblich herabgemindert. So wiirden die in den Fabriken théitigen
Arbeiter die Krankheitsprimien weit hdufiger in Anspruch nehmen
als die in der Landwirtschaft Beschaftigten; die letzteren werden
aber viel hdufiger in den GenuB der Altersprimie kommen als die
Fabrikbevolkerung.

Die so eintretende Ausgleichung 148t den Vorschlag einer allge-
meinen Versicherung mit gleichen Beitragsraten rationell erscheinen.
Dagegen wiirde man es nicht rechtfertigen konnen, den Arbeiter in
einem gefahrlichen Berufe blof zur Versicherung fiir den Altersfall zu
zwingen; er ist von dem Genusse dieser Versicherung aller Wahr-
scheinlichkeit nach ausgeschlossen und leistet somit zu den Prémien,
welche lediglich denjenigen zu Gute kommen wiirden, die einem weniger
gefihrlichen Lebensberufe angehoren und ein hohes Alter erreichen, einen
unverhiltnismaBig hohen Beitrag.

Der zwangsweisen Verbindung von Alters- und Krankheitsver-
sicherung liegt aber auch noch ein wichtiges psychologisches Moment

1) Mr. J. J. Holmes, einer der Direktoren der Manchester Unity of Oddfellows,
berichtete in der Kommission (qu. 766, 767), daB wihrend der letzten zwei Jahre, wo
seine Gesellschaft auch die Versicherung fiir den Altersfall eingefiihrt hatte, nur vier der-
artige Versicherungsvertriige abgeschlossen worden wiiren.
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zu Grunde. Ein jeder ist geneigt, am ehesten fiir diejenige Even-
tualitit Vorsorge zu treffen, deren Eintritt er fiir seine Person am
wahrscheinlichsten hilt. Der Fabrikarbeiter wird sich leicht iiber-
zeugen, daf eine Versicherung fiir den Krankheitsfall — wobei, wie
schon angefiilhrt wurde, in England die Unfallversicherung mit ent-
halten ist — fiir ihn von grofem Nutzen sein wird. Dagegen wird er
nur schwer zu bewegen sein, freiwillig einer Altersversicherung bei-
zutreten, da er es fiir unwahrscheinlich hilt, daB er diejenige Alters-
grenze erreicht, bei welcher er zum Empfange der Alterspriimie be-
rechtigt sein wiirde. Tritt nun aber der Fall ein, daf er wider Erwarten
alt wird, so muB er mangels geeigneter Selbstfiirsorge die Armenunter-
stiitzung in Apspruch nehmen. Umgekehrt wird es sich vielfach bei
dem landwirtschaftlichen Arbeiter verhalten. Er wird eher geneigt
sein, einer Altersversicherung als einer Krankenversicherung beizutreten.
Von dem Standpunkte Blackley’s aus, welcher fiir diejenigen beiden
Fille, bei denen die Inanspruchnahme der Armenunterstiitzung am
hiufigsten eintritt, eine obligatorische Versicherung angezeigt halt,
erscheint es hiernach durchaus rationell, die beiden Versicherungsfille
zwangsweise zu verbinden, um so einerseits jedermann zur Versicherung
auch fiir den unwahrscheinlicheren Fall zu veranlassen und ihn anderer-
seits den hierbei geiibten Zwang dadurch weniger fiihlbar zu machen,
daB mit dieser Versicherung zugleich eine Versicherung fiir denjenigen
Fall verbunden ist, fiir welchen der Betreffende an sich schon geneigt
ist, Fiirsorge zu treffen 1).

Aber auch den weiteren Grundsatz des Blackley'schen Projektes:
die Beitragszahlungen auf wenige Jahre, und zwar auf das jugend-
liche Alter, zu beschrinken, wird man als rationell anerkennen miissen.
Zunichst werden hierdurch die bei jeder Zwangsversicherung vorhan-
denen Schwierigkeiten bei der Erhebung der Beitrige wesentlich re-
duziert. Sodann kann der Gesamtbetrag der zu zahlenden Beitrige
mit Riicksicht darauf, daB derselbe schon in frilhem Lebensalter voll
eingezahlt wird, erheblich niedriger bemessen werden als bei einer
fir die ganze Lebenszeit fortlaufenden Zahlung. Endlich ist die Mog-
lichkeit geboten, nachdem bereits durch das Club Ticket fiir den Fall
der Krankheit und des Alters vorgesorgt ist, die Ersparnisse im spi-
teren Lebensalter dazu zu verwenden, fiir andere Eventualititen der
Bediirftigkeit — insbesondere fiir etwa eintretende Arbeitslosigkeit,
sowie fiir Witwen- und Waisengelder — geeignete Vorkehrungen zu
treffen. Der jugendliche, unverheiratete Arbeiter ist viel leichter im-
stande, von seinem Lohne dasjenige zu eriibrigen, was zur Vorsorge
fir den Krankheits- und Altersfall notwendig ist, als der verheiratete
Mann, welcher vielfach von einem nicht wesentlich hoheren Lohne
eine ganze Familie zu ernihren hat. Wenn der Arbeiter in dieser
Weise, solange er ledig war, fiir Krankheit und Alter Vorsorge ge-

1) Die Verbindung von Kranken- und Altersversicherung ist denn auch in der
Kommission selbst von entschiedenen Gegnern Blackley’s als ein richtiger Gedanke an-
erkannt worden; ecf. qu. 605: ,,You will never get deferred annuities taken generally ex-
cept in combination with insurance against sickness.* qu. 623: ,,the addition of sick pay
would be an enormous stimulus and encouragement to insure for old age as well.*
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troffen hat, so wird er in der That als verheirateter Mann eher ge-
neigt und eher imstande sein, fiir seine Familie zu sorgen, insbesondere
durch Versicherung von Witwen- und Waisengeldern.

Gegeniiber dem Blackley’schen Vorschlage ist nur die praktische
Frage aufzuwerfen: ist es fiir die groBe Masse der Beviol-
kerung moglich, vom 18. bis zum 21. Lebensjahre so viel
zu eriibrigen, als zur Versicherung fiir den Alters- und
Krankheitsfall erforderlich ist? Von der Beantwortung
dieser Frage erscheint die Verwirklichung des ganzen Projektes vor
allem abhéingig.

Es verdient nun hervorgehoben zu werden, daf in der Kommission
gegen die Moglichkeit, bis zum vollendeten 21. Lebensjahre 10 £ zu
ersparen, nur wenig Bedenken geltend gemacht wurden, und daf die
Gegner des Projektes sich vielmehr im wesentlichen darauf be-
schrinkten, die Summe von 10 £ als unzureichend fiir die in Aus-
sicht genommenen Leistungen hinzustellen.

Nur beziiglich der Frauen wurde die Moglichkeit, 10 £ vom Lohne
eriibrigen zu konnen, bestritten. Wenn sonst fiir einzelne Berufs-
klassen mit Riicksicht auf die bei denselben bestehende lingere Lehr-
lingsschaft Zweifel erhoben wurden, ob es hier mdglich sei, schon mit
vollendetem 21. Lebensjahre den vollen Beitrag zu zahlen, und wenn
ferner darauf hingewiesen wurde, daf durch den ja leicht moglichen
Eintritt einer kiirzeren oder lingeren Arbeitslosigkeit die Zahlung in-
nerhalb der bestimmten Frist hiufig ausgeschlossen sein wiirde, so
ist dies unter der Voraussetzung, daff der durchschnittliche Arbeits-
lohn einem Unverheirateten eine wochentliche Ersparnis von 1 Schilling
3 Pence gestattet — und diese Voraussetzung scheint ganz allgemein
zugegeben zu werden — von keinem groflen Belang. Fiir derartige
Fille wiirde sich die Pflicht zur Zahlung von Beitrigen einfach um
einige Zeit verlingern. Was dagegen den weiblichen Teil der Bevil-
kerung betrifft, so wiirde sich fir den Fall, daf 10 £ hier in der
That als eine unerschwingliche Summe angesehen werden miifite, ein
Auskunftsmittel dahin finden lassen, daf fiir die Frauen die Hohe der
Beitragszahlungen und dementsprechend aber auch die Hohe der Pri-
mien etwa auf die Hilfte reduziert wiirden. Es liefe sich dies auch
damit rechtfertigen, dafl jedenfalls fir den Krankheitsfall bei verhei-
rateten Frauen das Krankengeld nur einen Zuschuf zu den Unterhalts-
kosten darstellt, welche sonst der Mann meistenteils allein aufzu-
bringen hat 1).

Die schwerwiegendste Frage bleibt also die, ob das Projekt finan-
ziell gesund ist, ob eine Versicherungssumme von 10 £ zur Zahlung
der versprochenen Primien ausreicht? Ich glaube, man wird hier den
Gegnern Blackley’s ohne weiteres zugestehen miissen, daB es nach
den Geldverhiltnissen in England nicht statthaft ist, der Pramien-
berechnung eine Verzinsung von 4 °/, zu Grunde zu legen. Auch der

1) Blackley scheint selbst die Reduzierung des Krankengeldes bei verheirateten Frauen
in Aussicht genommen zu haben (cf. seine Antwort auf qu. 137 und 247 des Kommis-
sionsberichts). Doch hat es Blackley absichtlich vermieden, schon jetzt auf diese Detail-
punkte einzugehen.
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von Blackley fiir Verwaltungskosten ausgesetzte Betrag diirfte schwer-
lich ausreichen, um damit die Unkosten zu decken, welche fir das
Postamt infolge der ihm durch das Projekt zugewiesenen Thitigkeit
entstehen werden. Da nun Blackley die Idee eines Reichszuschusses
oder einer Reichsgarantie verwirft, so sind seine Gegner der Ansicht,
daf durch den Nachweis der finanziell unrichtigen Basis, auf welcher
das Projekt aufgebaut ist, dasselbe ein fiir allemal hinfillig ge-
worden sei.

Ich glaube, daB die Zukunft ein anderes ergeben wird. Bei der
sozialpolitischen Auffassung, wie sie heute noch in England herrschend
ist, konnte Blackley den Vorschlag eines Reichszuschusses zu seiner
National Insurance nicht wagen. Allein die sozialen Ideen sind in
England, wie ich zu Anfang dieser Abhandlung ausgefithrt habe,
augenblicklich in einem grofem Umschwunge begriffen. Die Pflicht
des Staates, fiir die schwicheren Glieder des Gemeinwesens einzu-
treten und im Interesse derselben auch materielle Opfer zu bringen,
wird immer stdrker und allgemeiner zum BewuBtsein kommen, und
die Zeit wird nicht so fern sein, wo der heute noch von Blackley fiir
sein Projekt verworfene Gedanke einer Staatsunterstiitzung einer ernst-
lichen Uberlegung gewiirdigt werden wird.

Fiir eine staatliche Unterstitzung der National In-
surance laBt sich vor allem anfiihren, daf durch das Projekt, wie
dies ja auch Blackley’s Gegner anerkennen, eine erhebliche Verminderung
der Armenlast herbeigefithrt werden wiirde. Die Mittel zur Bestreitung
der Armenlast werden aus dem allgemeinen Steuersickel genommen,
wobei der Umstand aufler Betracht bleiben kann, daB der Staat aus
Zweckmafigkeitsgriinden die Armenlast auf kleinere lokale Verbinde
abgewilzt hat. Wenn nun durch die National Insurance eine Ent-
lastung des Armenwesens eintritt, indem dasselbe jedenfalls zum
groften Teile der Sorge fiir die Fille der Bediirftigkeit bei Alter und
Krankheit enthoben wird, so erscheint es durchaus rationell, die auf
diese Weise frei werdenden Mittel fiir eine Institution zu verwenden,
welche vorzugsweise mit Riicksicht auf die schwicheren Glieder des
Gemeinwesens eingefithrt werden soll.

In welcher Form bei dem Blackley’schen Projekte ein staatlicher
Zuschufl am geeignetsten einzufiihren sein wiirde, mag hier dahinge-
stellt bleiben. Man denke sich aber einmal, dass der Staat die den
Postanstalten entstehenden Arbeiten unentgeltlich iibernehmen und
die von der National Insurance angesammelten Kapitalien zu 4°/,
verzinsen wiirde!). Alsdann wiirden die Bedenken, welche gegen die
finanzielle Basis des Projektes geltend gemacht werden, im wesent-
lichen gehoben sein.

Es bliebe allerdings der Zweifel bestehen, ob die von Blackley
zu Grunde gelegten Tabellen der friendly societies fiir die National
Insurance zutreffend sein werden. Hieriiber kann nur langjihrige Er-

1) Eine #hnliche Subvention haben die friendly societies seit langer Zeit genossen,
indem die Commissioners of the National Debt die ihnen von den friendly societies iiber-
gebenen Kapitalien zu einem Zinssatze verzinsen, welcher den marktgéngigen Zins weit
iibersteigt.
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fahrung Aufschluf geben, doch erscheint die Annahme nicht unbe-
griindet, daB, wenn auf der einen Seite zur National Insurance Elemente
der Bevolkerung hinzukommen, welche von den friendly societies aus-
geschlossen bleiben und bei denen die Gefahr der Erkrankung eine
groBe ist, dies auf der anderen Seite einen Ausgleich dadurch erfihrt,
daB ein Theil der Mitglieder der National Insurance die ihnen zu-
stehenden Pramiengelder nicht in Anspruch nehmen werden, weil sie
sich in guten Verhiltnissen befinden !). Da jedoch dieser Ausgleich
immerhin ein zweifelhafter bleibt, so miifte dafiir gesorgt werden, daB,
sobald sich nach geniigend langer Erfahrung herausgestellt hat, daf die
bisher gezahlten Einsatzgelder unzureichende seien, eine Deckung des
bereits entstandenen Defizits erfolgt, und es miilte fiir diese Uber-
gangsperiode noch ein besonderer staatlicher ZuschuB in Gestalt einer
Staatsgarantie in Aussicht genommen werden 2).

Nach dem Vorstehenden erachte ich das Blackley’sche Projekt
nicht fiir so aussichtslos, als es Baernreither thut, welcher — meines
Wissens bisher allein in Deutschland — das Projekt in dem schon
citierten Buche Seite 352 ff. erwihnt hat.

Ich kann mich iberhaupt nicht der von Baernreither, Brentano
u. a. vertretenen Ansicht anschliefen, daB bei der Entwickelung der
englischen Arbeiterverbinde — deren Verdienste um die Hebung der
Arbeiterklasse ich im iibrigen voll anerkenne — ein Einschreiten des
Staates zum Schutze der Schwicheren in England nicht erforderlich
gei. Ich fiirchte, diese Gelehrten haben dem in England zahlreich
vorhandenen Arbeiterproletariate, welches sich natiirlich nicht in den
Arbeiterverbénden vorfindet, zu wenig Beachtung geschenkt. Die jiing-
sten Arbeiterunruben in London diirften gezeigt haben, dal in Eng-
land eine durchaus nicht ungefihrliche Richtung unter der englischen
Arbeiterklasse Boden gewonnen hat. In England selbst bricht jeden-
falls die Uberzeugung jetzt in iiberraschend schneller Weise durch, daf
es angezeigt ist, den zum Teil berechtigten Forderungen der Arbeiter-
klagse durch staatliche Mafregeln entgegenzukommen.

Von diesem Standpunkte aus wird in England der erfolgreichen
sozialen Gesetzgebung des Deutschen Reichs die groBte Beachtung ge-
schenkt. Und das hier zur Darstellung gebrachte Blackley’sche Pro-
jekt, welches aus diesem Ideenkreise hervorgegangen ist, diirfte ein
nicht uninteressantes Bild fiir die neue, in Deutschland noch wenig
bekannte Bewegung abgeben.

Landsberg a/W. im November 1887.

[N e —

1) Es wird dies schon deshalb der Fall sein, weil die Bemittelten sich schwerlich
den Einschrénkungen unterwerfen werden, an welche Blackley bei der National Insm_-ance
den Empfang des Krankengeldes mit Recht kniipfen will (Einreichung eines &#rztlichen
Attestes, Kontrollbesuche etc.). .

2) Dies Defizit so, wie es Blackley vorschligt, lediglich durch die erhShten Bei-
triige der Neueintretenden zu decken, muB bei der Unsicherheit der.gm?zen Préimienbe-
rechnung und der immerhin vorhandenen Moglichkeit, daB das Defizit sich relativ hoch
gestsltet, bedenklich erscheinen.
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