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Cinleitung.

Der Rpeinifdhe Vevein jur Fordberung ded Arbeiter-
wohnung3wefensd hatte in einer feiner legten Generalverjamm-
lungen bie Beteiligung von Gemeinde und Staat an bder Lojung der
Arbeitermohnungsfrage um Gegenftand bed Hauptvortraged beftimmt.
Mit alljeitigem lebhaften Jnterefle wurde hierbei ber Einfluf bder

Gebdubdeftener auf basd Arbeiterrohnungdwefen erdrtert und im An-
Jahrbud XXIV 1, hr3g. b. Schmoller. 1
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foluf daran einer Kommiffion die ndbere Priffung bdiefer Frage iiber-
tragen. Die Kommiffion, welder die Herren Landesrat Branbdts-
Diiffeldorf (Vorfigender ded BVereing), Landrat THnhoff-Solingen,
Beigeordneter Piecq-Koln, Katafter-Injpeftor Steuervat Midyel-
Diiffeldborf und ber Schreiber biefer Seilen angehorten, hat nad) An-
ftellung eingehender Crhebungen eine Denfjdhrift entworfen, die feitensd
pe3 BVereingdvorftanded den drei Refjortminiftern (bem BViceprdfidenten
b3 GStaatdminifteriumd und Finanyminifter, dem Minifter ded
Sunern und bem Minifter fiir Hanbel und Gewerbe) unterbreitet
worben ift. Dad Crgebnid Dder angeftellten Ermittelungen audy
weiteren Kreifen jugdnglid) ju maden, ift der Swed diejes Aufjases.

Bunddft lehrte ein Blid auf die Gefepgebung auperdeutider
und auperpreupij der Staaten, baB ber Sujammenhang zwijden
Arbeitermohnungsfrage und Gebdudebefteuerung andermwdrtd jdon feit
geraumer Beit erfannt und durd) entjpredjende Vorjdhriften gewiirdigt
worben ift. Jn England find von der Inhabited houses tax (ve-
formiert 1851) befreit alle Wohnhdufer mit weniger ald 20 £ (ca.
400 Mart) Jahredertrag, Arbeiterhdufer unter beftimmten Voraus-
fepungen jogar bei hoherem Mietdertrage’. Um bie enorme praftijche
Tragweite bdiefer Beftimmung zu ermeflen, fei erwdhnt, da auf
Grund Ddiefer Vorfdrift im Jabhre 1882/83 f{teuerfrei waren ca.
42 Millionen Hdaujer, bagegen der Steuer untermorfen nur ca.
1Y6 Millionen Haujer®. Jn Ofterreid) find durd) Gefes vom
9. Februar 1892 (R.G.BL. Nr. 37) Neubauten mit Arbeitermwohnungen
unter gewifen ben gemeinniigigen Charafter der Beftimmung gewdhr-
leiftenben Borausfepungen auf 24 Jahre vom Jeitpuntt der BVollendung
an von ber Hausdjinsfteuer befreit®, und inBelgien hat ein friiheres

1 Bgl. Handwdrterbud) der Staatdwiffenfdaften von Conrad, Gljter,
Qegis, Loning. Jena 1892, Bd. 1V, Art. Hiuferftener von Eheberg.

2 Bgl. A. Wagner, Finangwifienidaft, Bd. III, § 117.

2 Diefe Vorvausdfepungen betreffen einmal die Cigentiimer der Haufer (§ 1
bed Gefeges), ferner die rdumlichen Berhiliniffe der Gebiude (§§ 3, 4 ved Ge-
feged) und die Ddbhe ded Mietdjinfed (§ 5 bes Gefeses). Die Vorausfepungen
find, wie die Crfahrung geseigt Hat, etwas ju eng gegriffen, vgl. dariiber Hand-
wirterbud) ber Staatdwiffenfhaften. Grfter Supplementband, Sena 1895,
€. 829 ff. Jnterefjante Cingelheiten iiber bie Wirfung ded Gefeyed finden fich
in bem Geparatabdrud aus den Mitteilungen bes ¥. L. Finangminifteriums,
IV. Jabrgang, 3. Deft. Wien 1898, S. 22 ff. und Tabelle 6 u. 7, ferner von
ber Hand von Dr. B. Grof in der Wiener Beitfdrift fiir Boltdwirtidaft,
Socialpolitif und Verwaltung (v. Bshm-Bamwert, Snama-Sternegg und
v. Plener) L Bbd., Heft 11, &. 280 ff.



3] Gebiubefteuer und Wohnungsfrage in Preufen. 3

Gefes (oom 9. Auguit 1889) dhnlide Crleihterungen jdon in
bebeutend weiterem Umfange gefdaffent. €nbdlih aber ift aud .im
Deutfchen Reiche felbft bereitd ein Vorgang auf diefem Gebiete vor-
hanben: Aus der focialpolitijhen Erfenntnid bed Bujammenhanges
von ®ebdubdefteuer und Arbeitermohnungafrage heraus hat man in
Hamburg bdie Steuer fiir fleinere Wohnungen auf nur 8% bed
Mietsertraged bemeffen, wibrend die fiir gropere Wohnungen 12%o
besfelben betrdgt 2.

I. Das herrjdende Gebiudefteueripftem und feine Mangel.

1. Mingel allgemeiner Natur.

Wenben wir nun den BUAE auf unfere heimijden preupijden
Berhiltnifie, fo tritt unterjheidend von den audwdrtigen Juftdnden
ein Merfmal in den BVordergrund: Der Staat hat bei und auf bie
Realfteuern und jomit aud) auf die Gebdubdefteuer vevzichtet und hat
fie ben Gemeinden zur Ausnupung iiberlaffen. Hievburd) ift aud
auf bem Gebiete der Gebdubdeftener die Beriidiidhtigung des Arbeiter-
wofhnung3wejend Sadje der Gemeinben gerworben, wie denn fiberhaupt
die Jufunft der Wohnungsfrage in erfter Linie von ben Gemeinbden,
von der Cinfidht ihrer Oberhaupter und dem Weitblid der fommunalen
Bertretungen abhangt. Obwohl nun der Staat den Gemeinden mit
ben Realjtenern felbft aud) die Befugnid ihrer freien Geftaltung
itbertragen hat®, ift thatjadhlih dbod) von ben Gemeinden bid auf

1 Bgl. La législation Belge relative aux habitations ouvrieres et & Pin-
stitution des comités de patronage par le baron de Royer de Dour
Parig 1892. Die Sdrift enthdlt eingehende Aufjdliiffe iiber die diedbesiigliche
belgijhe Gejepsgebung.

2 Jn dhnlidher Weife wird aud) der Wafferbeitrag in Hamburg fiir fleinere
Wohnungen mit nur 1,20 Mark fiir jebe Lwtalitit erhoben, wihrend Dderfelbe
fitv grole um bad Bielfadje fteigt. Dad Beifpiel Hamburgd beweift, daf, wo
erft einmal eine Begiinjtigung der fleinen Wohnungen besiigli) der Gebdube-
fteuer eingefilhrt ift, fih daran leiht weitere Abgabebevorsugungen anjdliefen
Laffen.

3 Died ift besliglih ber Grund- und Gebiubdeftener durd) § 25 ded Kom-
munalabgabengefeped vom 14. Juli 1893 (Gef.-S. S. 152) gejdehen, welder
lautet s

Den Gemeinden ift bdie ECinfilhrung befondever Steuetn vom Grund-
befity geftattet.
Die Umlegung fann indbefondeve erfolgen nad) dem Reinertvage bestw.

l#
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immer nod) vereinelte Audnahmen bdad alte Syftem beibehalten
worden, wonad) Jujdlige zu der alten vom Staate aufgegebenen
@ebdubdefteuer nad) dem Gejege vom 21. Mai 1861 (Gef.-S. &. 317)
erhoben werben. Diefe Thatfade ndtigt dazu, auf dbad Gebdube-
ftewergejep vom 21. Mai 1861 und feine Wirfungen auf bdie
Arbeitermohnungdverhdltniffe etwad ndber eingugehen.

RNad) dem Gefep bilbet die Grundlage der Befteuerung in der
Regel, insbefonbdere in Stidten und Orten ftadtifdhen Gepriges der
NRupungdwert, d. h. der durdidnittlide jabrliche Bruttomiets-
ertrag, welder nur alle 15 Jahre neu ervedynet, wdbhrend bdiefes
Beitraumd aber al8 ftabil angenommen wird (§ 4, 6 und 20 de3
Gefepes). Von bdiejem Betrage werben bei Wohngebduben 4 %o, bei
gewerblidien Gebduden bdagegen nur 2% ald Steuer erhoben (§ 5
be3 Gefepes) .

Die vorbejdhriebene Befteuerung nad) dem preupijden Gebdude-
fteuergefess leidet nun an erheblihen Mangeln, Mingeln, welde teild
allgemeiner Natur, teild im bejonderen geeignet find, auf die Arbeiter-
wohnung3verhiltnifle ungiinftig einjuwirfen. Sdon im Jahre 1881
hat der berithmte Staat3recdhtslehrer und grofe Kenner be3 fommu-

RNupungdwerte eined oder mehrever Jahre, nad) dem Padyt- bew. Mietdwerte
ober dem gemeinen Werte der Grundftiide und Gebdubde, nad) den in ber
Gemeinde ftattfindendben Abftufungen ded3 Grunbdbefited ober nad) einer Jer-
bindung mehrever diefer Mafiftibe.

Wie in Art. 17 der Ausdfithrungs-Anweifung jum Kommunalabgabengefes
audbriidlid) hervorgehoben wird, geht bad Gefes davon ausd, dbaf die fommunale
Befteuerung bed Grundbefited in erfter Linie mittelft folder befonderer durdy
die Gemeinde einjufiihrendber Steuern, und nidht durd) Forterhebung der Zu-
fdhldge 3u der alten ftaatlidhen Steuer erfolgen werbe.

1 PBei der Feftfepung der Steuer auf 4 % bed Bruttoertraged wollte
man grunbfdglid) die Gebdude mit demjelben Progentfap befteuern wie die
unbebauten Grunditiide, bei benen im allgemeinen 8 % be3 Reinertraged in
Anfaps famen. Aud) bei den Gebduben wollte man die Steuer auf 8 % bes
Reinertraged feftfegen, und zog von bder entfpredjenden Steuer ded Brutto-
ertraged die Hilfte filr Abnupung, Unterhaltungdtoften, Berlufte, Cinquartierung
u. §. w. von vornberein ab, vgl. F. ©. Gaufp, Die Gebiudejteuer in Preufen.
3. Aufl. Teil I, &. 198 und bden bort citierten Grlaf ded Finanzminifters
vom 30. Januar 1864. Die Anfidht der RKommiffion ded Abgeordnetenfhaufes
(betreffend die Antrige Mied und Weyerbufd)), daf die Grunbdfteuer 10 %, die
Gebiubdefteuer aber nur 4 % bed Crivages erfaffe (Daus der Abg., 53. Sigung
vom 11. April 1899, &. 1720 ber Drudy.), ift alfo irrig.
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nalen Steuerwejend Rubdbolf von Gneift' bdavauf bhingewiefen,
paf die Staatdgebdubefteuer fiir bdie Abjddsung ded Hauferbefipes
fi durdhausd nidt eigne, da fie nad) Gefidt3punften ver-
anlagt jei, welde mit dben aftuellen Bedbitrfniffen und
Qeiftungen der Gemeinden auper Jujammenhang ftehen.
Die Ctaatdregierung felbit bhat ferner in bder Begriindbung desd
Kommunalabgabengefeged 2, fiir deflen Urheber mit Redht der Finang-
minifter von Miquel gilt, die Gemeinden davauf aufmertjam ge-
madt, dap ben ftaatlid) veranlagten Steuern vom Grundbefis Mdangel
anbaften, welde aud) deren Wert ald Fommunale Befteuerungaformen
beeintradytigen; al3 folde Mingel der ftaatliden Gebdubdefteuer hat
fie insbejondere bezeichnet: ihre Bemefjung nad) weit suriidliegenden
Beitrdumen und ihre Feftlegung auf je 15jdhrige Perioben, welde
sumal bei fid) entwidelnden Gemeinwefen jede Anpafjung an bdie
Gegenwart ausfdliefen.®. €3 leuditet ja aud) ein, daf in einem
Beitraum von 15 Sahren an manden Stellen eine ftarfe Steigerung,
an manden Stellen aud) ein erheblider Riidgang in den Wieten
und Wertverhdltniffen eintreten fann, und bdaf die unverdnbderte
Forterhebung Dderjelben Steuer wdhrend bdiefed Jeitraumsd unter
Umitdnben mit den groBten Ungevedytigfeiten verbunbden ift.

1 R v Gneift: ,Die preufifde Finanzreform durd) Regulierung bder
Gemeinbdefteuern”. Berlin 1881.

2 Begriinbung ber Regierung3vorlage vom 2. November 1892. Haud der
Abg. 1892/93, Aftenftiid Nv. 7. Gaufp, Die Gebdubdefteuer, 3. Aufl. Bd. II,
S. 125.

3 Nidt einmal die im Laufe der Beranlagungdperiode BHinzufommenden
Neubauten fonnen nad) ihrem wahren Mietdwerte eingefdifst werdben, vielmehr
ift aud) fiir {ie derfelbe Seitraum maBgebend, nad) weldem bdie zur Jeit der
generellen Revifion vorhandenen Gebdude vevanlagt find, alfo jepst bid jur nidften
Revifion im Jahre 1910 bdie fiir Gebdude gleiher Art im Jeitvaum von 1883
bi3 1892 bedbungenen Mieten, vgl. § 35 der BVeranlagungdgrundiiye vom 7. Mai
1892 (Haus der Abg. 1895, Drudfaden ju Nr. 140 &. 139 und Gaufp, Ge-
baubdefteuer, 3. Aufl. Teil I, S. 219). Diefe Vor{drift lift aufer ADht Dertel,
Kommunalabgabengefey, Liegnip 1894, Anm. ju § 25 S. 54, wo angenommen
wird, daf bie neuerbauten Hdufer auf Grund bder Rentabilitit zur Beit der
RNeueinfddpung befteuert werden.

4 Aud) die ftarfe rudmweife Steigerung der Steuer, welde immer mit
dem Ablauf der Bevanlagungdperiodbe eintritt, ift ein Nadteil bes Syftems.
Bgl. A Wagner in Shonbergd Handbud) der politijden Dtonomie, Tiibingen
1897, 4. Aufl. Bdb. 111, &. 355.

®
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9. Miingel focialer Natur.

a. Die Bevorzugung der gewerblidhen Gebdude.

Widhtiger nod) al3 diefe Mingel allgemeiner Natur find fiix
bas vorliegende Thema bdiejenigen Mingel, weldye sugleid) eine un-
giinftige fociale Wirfung ausdjuitben geeignet find *.

Hierbei fommt junddft in Betradt dasd Steuerprivileg
ber gewerblidhen Gebdubde, von welden nad) bem Gebdubde-
fteuergefes nur die Halfte der filr Wohngebdude von gleider Grife
u. §. w. ju jahlenden Steuer veranlagt wird. Diefe Unterjdeidbung
ift durdausd unbillig. Da nad) den mapgebenden Beftimmungen
(§ 26 ber Veranlagungdgrundiige vom 7. Mai 1892 Gauf a. a. O.
Bd. I &S. 168) bie Steuerermdfigung nur eintritt, wenn minbe-
ften3 ber britte Teil bed Kubifinhaltd eined Gebduded gewerblid
benupt wird, fommt dad Privileg nur den Fabrifen und wenigen
groBen Haujern mit audgedehnten Liden zu gute und fithrt fo ju
einer Ddireften Benadteiligung der Haufer der fleineren Gewerbe-
treibenben, bei Denen die gewerblidhe Benupung geringer ijt al3 fie
ba3 Gejep erforbert. AuBerdem fithrt der durd) ba3 Privileg bder
gewerblidhen Gebdude vevanlapte Ausfall an Steuer mit Notwenbig-
feit su einer ftarferen erangichung aller Wohngebdude, indbejonbere
aud) der Wohngebdude der fleineren Leute?.

1 Die im Tegt befprodjenen Mingel bed Gefeped Haben fidh im wefent-
lidgen erft dburd) die Praxid gezeigt und beruhen durdjausd nidht auf einer bewuht
abfihtlihen Benadhteiligung der Wrbeitermohnungdverhiltniffe. IJm Gegenteil
enthilt bad Gefep eine pofitive Beftimmung ju Gunften ber Arbeiterwohnungen
in ber BVorfdrift de8 § 7 Nr. 1. Hiernad) find auf dem Lanbe — aber
[eiber nur auf dem Rfande — bdie Wohngebdude bder Ffleinen Handwerfer,
Fabrifarbeiter u. f. w. in der Regel in eine dber Stufen 1—6 bed Tarifs
eingufdipen, d. h. su einem Nupungdwerte von 1 bid hodftens 60 Marf und
su cinet Steuer von 0,40 Mart 5i3 Hhodftend 240 Marf. (Nibered iiber diefe
Beftimmung enthilt § 47 der Veranlungdgrundiige vom 7. Mai 1892, Gaup
a. a. O. Bv. I, &. 267.) Cine weitere Begiinftigung der Arbeitermohnungen
auf bem platten Lanbe, die aber nidt Gefes wurde, bradte man bei Beratung
bedfelben in der Kommiffion des Herrenhaufed in Vorfdlag. Danad) follte fiir
jebe Arbeitermohnung 1 Morgen al3 PHaudgarten von der Grundfteuer
frei Bleiben, wibhrend fonft nur fiir ein ganzes Haus eine Flidhe von 1 Morgen
al8 Pausgarten grunbditeuerfrei ift. (Drudfaden des Herrenhaufes 1861, Bb. II,
Anl. Nr. 256 S. 166; Gaup a. a. O. Bd. I, &. 7.) Beidesd ift ein Beweisd
bafiir, wie friih auf die preupifde Regidlative bereitd fociale Gefichtdpuntte ein-
gewirft haben.

® {iberhaupt Bat die genafnte Bergiinftigung ber gewerblidhen Gebiude
haufig Ungervedytigleiten gegeniiber ben Wohngebdudben im Gefolge. Denn fiir
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Died BVorredht der gewerblihen Gebdude wird denn aud) all-
gemein al3 unbillig anerfannt. Bereitd die al3 Anhang jum Kom-
munalabgabengefes vom 14. Juli 1893 von ben Refjortminijtern
verbffentlidhte Muftergrunditeuerordnung Hatte eine gleihmapige Be-
fteuerung der gewerblidhen und Wohngebdude (mit 3 %o ded Nupungs-
werted) vorgefehen, undb, wo aud) immer man bisher feitend der
Gemeinben an eine Neuordbnung ded Gebiubdefteuerwefend — fei e3
unter Beibehaltung bed Nupungdmwerted, fei ed unter Jugrundelegung
bes gemeinen Werte3 — bherangetreten ift, hat man bdie Bejeitigung
bes3 Steuerprivilegd der gewerblidhen Gebdube ald die ndditliegende
Aufgabe der Neuorbnung angefehen .

b. Die Mberlaftung dber Hdujer mit fleinen Wohnungen
burd dasd Syftem ded Nupungdwerts. e

Gin weiterer Mangel der Gebdubdeftener nad)y bem Gefep vom
21, Mai 1861 — und bied ift vom GStandbpunite der rbeiter-
wohnungsfiitjorge der widtigite — liegt in dem Syjtem bder

pen Gigentiimer ift der Cffeft derfelbe, ob er fein Haud fiir einen beftimmten
Mietdpreid etwa ald8 Kauf- und Warenhausd ober fiir denfelben Preid al3 Hotel
vevmietet; trogbem BHat er im lepteren Falle doppelt foviel Steuern zu zahlen
al8 im erften Falle, da nad) ben beftehenden Beftimmungen nidit nur diejenigen
Gebiube ald Wohngebidude zu betradten {ind, dbie jur Befriedigung de3 Wobhn-
bebiirfniffed fiiv Menfden dienen, fonbern aud) bdiejenigen, bdie dazu beftimmt
find, in ihren Rdumen gewifle weitergehende perfonliche Bebdiirfniffe geiftiger
und Frperlidher Ausbildung, gefelliger Unterhaltung und Iibung, der Crfrifdhung
und Grheiterung ded Lebend su befriedigen (vgl. § 23 ber BVeranlagungsdgrund-
fige vom 7. Mai 1892; Gaufp a. a. O. Bd. I, &. 166). Sehr interefjant find
aud) die aud genauefter praftijder Kenntnid bder einfdligigen BVerhiltniffe ge-
fdyopften Ausfithrungen eines Katafterbeamten, bed Steuerinfpeftord Kortmann
ju Dannover, iiber diefen Punft. Bgl. die Allgemeinen Vermefjungdnadyridten,
Beitfdrift fiir Katafter- und Vermefjungdbeamte. X. Jahrgang 1898, Nr. 26,
&. 2174

L Gine erfddpfende liberficht ber bid dabin eingefiihrten befonbderen Grund-
fteuerordnungen hat Oberbiirgermeifter Fup (Riel) auf dem 2. Stidtetage
bed Sdledwig-Dolfteinfdhen StidbtesBVeveind am 2. Juli 1897 in einem gedrudt
vorliegenden Berid)t gegeben. DHiernad) ift der Nupung3mwert ald Grundlage
ber Gebdubdefteuerordnung beibehalten in ben befondberen Steuerordnungen
von Berlin, Frantffurt a. M., Altona, Halle, Gberdwalde, Konigs:
berg i. Pr. und Tonbern; bdagegen ift der gemeine Wert bder Gebiubde-
befteuerung su Grunde gelegt worben in den Stidten Koln, Charlotten-
burg, Miilheim a. Rh., Malftatt Burbad) und JiillGow. Ju ben
lepteren find aber ingwifden nod) eine ganze Reife weiterer Orte hingugefommen,
vor allem familidge Bororte Berlind und die Stadt Dortmunbd.
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Beranlagung felbit, inberBugrundelegungded Nupungs-
wetrted, b. §. ded BruttomietIertraged. Hierdburd) werden die meift
von Arbeitern bewohnten Haufer mit Eleinen Wohnungen im Ber-
haltnis wejentlid) hoher belajtet ald bie fiir dbie wohlhabenderen Be-
vblferungstlaflen beftimmten Gebdude. Denn der Bruttomietsertrag
with errednet aud den wdhrend eined beftimmien Beitraumes ge-
sablten Mieten, und ed ift eine befannte Thatfache, daf die Mieten
gevabe der fleinften und jdlechteften Wohnungen im BVergleih zu den
befjeren immer auBerordentlih bHod) find. Die Urfaden, welde
bievauf binwirfen, find mannigfacger Art: e3 gehbren dahin ins-
bejonbdere das Haufige Vorfommen von Miet8ausfdallen, weldes
mit der Unbeftinbigfeit bed Cinfommens der Bewohner jujammen-
hangt; ferner ber Umftand, daB bei bem haufigen Wechfel der Mieter
pfter mit Leerftehungen gerednet werben muf; ded weiteven bdie
Folgen ber didhten Bewohnung, ndmlidh die haufigere Reparatur:
beditrftigfeit unb der aud trop vedhtzeitiger BVornahme der ndtigen
Reparaturen jdnelleve BVer{dleip ded gangen Haufed; endlid) die
vermehrte Mithe, der fortwdhrendbe Verdrup, den die BVerwaltung
eined mit fleinen, oft wedjelnden Parteien befepten Haufesd mit fidh
bringt. Aled die3 muP den Befiter veranlaflen, unbemittelte Per-
fonen nur gegen verhiltnidmdpig hohen Zind aufjunehmen. Die mit
pem Hoheren Mietdwert der Wohnungen sufammenhdangende fteuerlidhe
Mehrbelaftung trifit den Befiser desd Haufed mit fleinen Wohnungen
um o bdrter, al3 mit den hoheren Mieten nidht etwa aud) ein
hoherer Reinertrag verbunbden ift; denn die oben angefiihrten Urjaden
wirfen alle dbarauf Hin, dap dbie Ausgaben, welde der Befis einesd
Haufed mit tleinen Wohnungen im Gefolge hat, an Hohe die mit
dem Befibe befferer Hiaufer verfniipften Ausgaben erheblich iiber-
fteigen. So zeigt fih), dap gerade der Charafter bder Gebdubefteuer
al3 Bruttoertragditeuer zu einer erbheblihen Mehrbelaftung ber
Haufer mit fleinen Wohnungen fithrt, da die fiir leptere bebeutend
hoheren Ausgaben bei Fejtfepung der Steuer aufer Anjap bleiben.
Cine gany befonbere Hirte liegt daneben in ber Nidytberiidfichtigung
be3 {dnelleven BVerfdhleiBes ber geringeren Haufer: Fiir ein foldpes
Gebdude ift bis ju bem Moment, wo e3 al3 baufillig abgebrodyen
werben muf, die hohe dburd) den Bruttomietdertrag bedingte Steuer
su entridten — obne jeden Abjug fiir Abnupung, wibhrend fiir ein
viel langjamer veridhleiBendes, von Wohlhabenden bewohnted Ge-
bdude bie gange Beit hindburd) nur bie dem geringeven Bruttomiets-
ertrage entjpredjende niedrigere Steuer gezahlt werben muf.
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Die in bem Syftem be3 Nupung3wert3d liegende Diehr-
belaftung der Haufer mit Fleinen Wohnungen beruht nidht etwa auf
vagen Bermutungen, fondern fie ldBt fi zahlenmdpig nadyweifen;
und nod) mehr, biefer zahlenmdpige Nadyweid ergiebt, dap bie be-
seidhnete Mebrbelaftung eine gany betrddhtliche Hohe erreidht. Hervor-
ragended ahlenmaterial hat bierfiir die BVeranlagung dber Gebdude
sur Grgangungsfteuer geliefert. Der Crgdnzungsiteuer wird bder ge-
meine Wert der Liegenfdaften ju Grunde gelegt, d. §. der unter
Beritdfidtigung der Kaufpreife feftgeftelte wivflihe Wert. Man Hat
nun behufsd Veranlagung zur Crgdanzungsjteuer die Gebdube in drei
Rlaffen eingeteilt, ndmlid) ,gevingere”, ,mittlere” und ,gute und
befte” Gebdude. Wie fid) hierbei ergab, belduft fid) beifpieldweije
in 860n der Nupungdwert, von weldem nad) der ftaatlichen Ber-
anlagung die Steuer zu entridyten ift, bei den geringeven (meift von
Arbeitern u. §. w. bewohnten) Haujern auf 64 %o, bei ben guten
und Deften Gebduden dagegen nur auf 3,7 % be3d gemeinen Wertes
ver Hiufer®  Ein berartiged Mifverhdltnid DHat fid) nidht nur bei
grofen Stdbten, fonbern aud) bei mittleren und fleineven Orten
Heraudgeftellt. Bon den mittleven Stadten jei hier nur auf Waljtatt-
Burbad im Regierungsdbezirf Trier hingewiefen, wo der Nupungs-
wert bei den geringeren Gebduden 7,7 %o, bei den guten und beften
dagegen nur 4% ded Hduferwertes betrdgt®. An fleineren Stadten
enblid) feien angefiithrt C€ronenberg und Langenberg im Kreije
Mettmann (JNeg.-Bez. Ditffeldorf), wo bie bejiiglien Zabhlen
auf 6,8 und 8,2% besw. auf 6,4 und 3,4% feftgeftellt mwurden*.

Hiernad) werden alfo die geringeren Haujer durd) die BVeran-
lagung nad) bem Nupungdwert im BVerhdltnid etwa doppelt jo
bod zur Steuer Derangejogen wie bdie guten und beften Gebiubde,

1 Bu vergl. die Allgemeine BVerfiigung vom 1. Degember 1896, betreffend
die Sammiung von Kauf- und Padytpreifen fiiv die Crgdanzungsfteuer. Berlin
1896, gebrudt in der Reidh3druderei, S. 10 ff.

2 Um aud dem Nupungdwert den gemeinen Wert ju errednen, Hhat man
ben erfteren bei den geringeren Gebdubden mit 16,3, bei den quten unbd beften
Gebduben mit 27,2 multiplizieren miiffen.

8 Bgl. bie Denk{dyrift des Katafterfontrolleurd Steuerinfpeftor Kortmann
iiber bie DBeranlagung bder neuen Gemeindegrundfteuer bder Stabigemeinde
Malftatt-Burbad, S. 2.

4 Genauere, auf famtlide Otdbdte bes Regierungsbesirtd Dit{{eldorf
audgedbehnte Crmittelungen haben die Ridtigleit und AUgemeingiiltigleit der im
Tert angefiihrien Bahlen ergeben.
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und e3 enthdlt jomit die Veranlagung nad) dem Nupungdwert eine
Progrejfion nad) unten, welde mit ben in neuerer Beit an-
gewandten fteuerlihen Grundidgen in ftartftem Widerfprudy fteht'.

c. Folgen diejer Nberlaftung filr bad Wohnungdwefen.

Qegt aber eine berartige Ulberlaftung der Haufer mit fleinen
IWohnungen vor, fo ergiebt fid) weiter die Frage, welche Wirfungen
diefe lberlajtung auf da3d Arbeitermwohnungdwefen ausiibt. Hier
werben die Gegner antworten: Jebenfalld feine allgemein jhdabdlidhen
Wirfungen, dbenn bie Gebdubdeftener entrichtet der Cigentiimer, und
ber Arbeiter ift faft immer Mieter und nur in den feltenften Fdallen
Gigentiimer e von ihm bewohnten Haujed. Aber eine folde Ant-
wort trifit dbod) den RKern der Sadje nidht, und eine ndhere Unter-
judyung zeigt, daf jebe Steueriiberlaftung bder Haujer mit fleinen
Wohnungen einen gang allgemein nadyteiligen Cinflup auf da3
Arbeitermohnungsmwefen ausiiben muf.

Bunddft wird nad) dem Urteil der Theovetifer und vieler
Praftifer die Gebdubdefteuer faft immer teilweife und oft fogar in
ibrem vollen Betrage von dem Eigentiimer auf den Mieter mittelft
Crhohung bed Mietdsinfes abgewdlszt, und e3 muf baher jede
Nbetlaftung an Steuer zur Verteuerung bder Fleinen Wobhnungen
beitragen. Jn weldem Mape eine jolhe Abwdlaung der Steuer
miglidh ift, dad Bhangt nad) dem Urteil ber Wiffenjdhaft in erfter
Linie davon ab, ob die Nadfrage nad) Wohnungen bdasd gegeniiber-
ftebende Angebot iiberfteigt?: e grofer die Nadfrage nad) der be-
treffenben Kategorie von Wohnungen ift, fo meint u. a. . Wagner,
ejto leihter ift ceteris paribus die Miglichfeit der Abwdlsung der
Gteuer auf den Mieter. Aud) Hier [aht fih nun rwieder zahlen-

1 3n ridtiger Crienntnid biefed Umijtanded BHat man in Hamburg bdie
Steuer fiir fleinere Wohnungen auf nur zwei Drittel des Projentfahed vom
Nubungdwert bemeflen, weldjer von den groferen Wohnungen erhoben wird.

% cfr. A Wagner in dem Abjdnitt itber Gebiudeftener in Schdnbergs
Handbud) der politifhen Lfonomie, Bd. III, S. 251:

»Die Fortwilzung der Gebdudefteuer auf den Mieter wird gelingen bei
einer bad Angebot und bdeffen etwaige Bermehrung durd) Neubauten u. {. w.
iiberfteigenden Nadfrage nad) Wohnungen, namentlid) wenn die Kauffraft der
RKonfumenten ohnehin nod) gleichseitig geftiegen ift, und dad Bauen teurer wird
— alfo wenn bdie Bedingungen fiir Mietdfteigerung fo mwie fo
giinftig liegen, 3 B. in grofen Stibten, in Dder Jeit volidwirt{daftlider
Konjunftur iiberhaupt.”
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miBig nadyweifen, dap gerabe bei ben fleinen Wohnungen die Nad-
frage das Angebot viel haufiger iiberjteigt als bei den befferen, und
paf daber Dier bie Moglidhfeit ber Abwdlzung der Steuer in viel
ftarferem Mafe vorhanbden ijt .

Tritt aber eine jolde — mietderhohende — Abwilsung ber
Steuer auf den Mieter ein, jo mup diefe Mietderhdhung gerade filr
bie fleinen Wobhnungen von Dden {dhadlidhiten Folgen fein, um fo
mebr al8 — wie oben dargethan — obnedied immer unvermeidlide
Urfachen bdarauf Hinwirfen, den Mietdpreid gerabe fiir bdiefe Art
Wohnungen den Defferen Wohnungen gegenitber aufevordentlich ju
perteuern, fo indbefondere bie haufigere Reparaturbebiirftigleit, die
fdnellere Abnupung, die Mietdausdfile u. . w.

Nun muf zugegeben werden, dah die Frage nad) der Moglidy-
feit Der Steuerabwdlzung eine fehr verwidelte ift. Cin zahlenmdfiger
Nadweis dafiir, ob, inwieweit und unter welden Umitdinben bdiefelbe
{tberhaupt eintritt, fann jdhlecdhterdingd nidht erbradht werden.
Nehmen wir dementipredend einmal an, dap die Gebdudeftener gang
ober teilweife unabwdlzbar ift und daber auf dem Bermieter fiten
bleibt. Dann wirft die oben nadjgewiefene fteuerlihe Uberlajtung
ber Hiufer mit fleinen Wohnungen unmittelbar vermindernd auf bie
Rente Ded BVermieterd ein, und jeder Grunbditiidseigentiimer wird fidh
babher vevanlaBt jeben, anftatt Haufer mit Fleinen Wohnungen lieber
Haujer fiir beffere Leute su bauen, um einen moglidhft hohen Crirag
aud feinem Grundititd zu erzielen. Hierdburd) wird die ohnehin jdhon
vorhandene Abneigung der Grunbditiideigentiimer und Baujpetulanten
gegen den Bau Eleiner Wohnungen nod) verjddrft und ber Wohnungs-

1 Died gilt in erfter Linie von indujtriell aufblithenden Stidten, in weldje
burd) bdie mobernen Grofbetriebe bdie Arbeiter in grofen Maffen Fujammen-
gezogen werben, und daher naturgemdp die Nadfrage nad) feinen Wohnungen
bag Wngebot iiberfteigt. L. Bilingfi (Die Gemeindebefteuerung und beven
Reform) giebt Tabellen fiir die Stidte Berlin, Leipzig, Frantfurt a. M.
und Dredden und weift davin die in einem Dbeftimmten Jahre bewohnten und
leerftehenden Wohnungen nad) Jimmerzahl von 1—8 nad). Ausd diefen Tabellen
ift erfihtlich, um wieviel niedriger der Progentjap der leerftehenden Wohnungen
bei ben fleinen Wohnungen ift ald bei ben groferen. Gingehendbe und jutreffende
Ausfiithrungen iiber dbiefen Puntt enthilt aud die Hallenfer Doftordiffertation ded
Japanerd Harubico Kato, ,Die Wohnungsd: und Lurudfteuern ald Gemeinbde-
abgaben mit befonberer Riidfidht auf die preufifdhen Gemeinden”, welde unter
Anleitung e Profeflors Conrad und unter Benupung ftatiftijder Mate-

rialien ber verfdjiedenen Stidte angefertigt ift. Bgl. indbefondere S. 41 u. 45
a. a. O.
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mangel vergroBert. €3 tritt alfo beim Nidhtvorliegen der Abwdlzungs-
moglidfeit eine Folge ein, welde auf da3d Arbeitermwohnungdwefen
nod) nadyteiliger wirfen mup al3 die Abwdilzung der Steuer und
bie baburd) bedingte Crhdhung bder Mieten, ndmlid) eine Ber-
griferung bes Mangeld an Fleinen Wohnungen. Auf biefe Seite der
Sade ift dad grifte Gewidt su legen, und werben wir im weiteren
LBerlaufe der Abhandlung nod) einmal darvauf juriidfommen.

II. Die Ginfiilhrung befjonderer Stemerordnungen nad)y dem
gemeinen Wert auf Grund des § 20 K.A.G. unter Fejtjepung
von Cteuerverleidhterungen fitr Hanjer mit fleinen Wohnungen.

Haben wir im BVorjtehenden bdie Mingel der nad) dem Gefes
vom 21. Mai 1861 veranlagten Gebdubdefteuer und ihre Folgen fiir
a3 Arbeitermohnungsdwefen fennen gelernt, fo ftehen wir nunmehr
vor ber Notwendigleit, praftijhe Vorjdlige su formulieren, welde
sur Abhiilfe diefer Mangel geeignet find. Der befferen Uberfichtlich-
feit unb praftijdhen BVerwertbarfeit Halber find biefelben im Anhange
su einer Muftergrundfteuerordnung? zujammengeftellt. Die
Hauptgrunbyiige derfelben bilben bdie Jugrundelegung bed gemeinen
Werted ber Grundftiide und Gebdubde (aud) der gewerblidhen ju feinem
vollen Betrage) und Steuererleidhterungen fiir Haufer mit fleinen
LWobhnungen.

Bur Ginfiihrung einer jolden Grunbfteuevordnung in den Ge-
meinden bebarf e3 feiner Abdnberung bed Gefepes, fonbern den Ge-
meinben ift die Crmdidtigung gegeben, fraft ihrer Autonomie ve-
formietend vorzugehen unbd die alte vom Staate bereitd aufgegebene
Gebdudefteuer durd) eine beffere zu erjegen. Diefe Crmddhtigung
berubt auf bem § 25 ded KRommunalabgabengefeges v. 14. Juli 18932,
und jmwar geht bad Gefep, wie im Artifel 17 dber Ausfithrungsdan-
weijung hervorgehoben wird, grundidslich bavon aus, dbap bie fommunale
Befteuerung bed Grundbefiges durd) jolde bejondere Steuerordbnungen
unter Abjdhaffung der alten Jujdhlige sur fritheren ftaatliden Steuer
erfolgt. A3 empfehlensdwerter Mahitab fiir die bejondeven Steuer-
orbnungen witd im Gefep auddbriidlid) der ,gemeine Wert der

! Die grunbdlegenden materiellen Beftimmungen bderfelben find gefperrt
gebrudt, bie iibrigen Dbetreffen da3 Berfahren und inteveffieren daber bier
weniger.

2 Bgl. Anm. 8 auf S. 3 diefed Auffaped, wo der Tert ded Pavagraphen
abgedrudt ift.
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Grunbititde und Gebdube” bejeihnetl. Ale jene Mdingel,
welde mit der Beibehaltung der ftaatlidhen Veranlagung nad) dem
Gefepe vom 21. Mai 1861 verbunden find, werben vermicden durd
Ginfiihrung einer Steuer nad dbem gemeinen Wert bei jahr-
licger Beranlagung.

1. Die Vorsiige der befonderen Steuerordnungen nad) dem
gemeinen Wert vor denjenigen nad) dem Nubungswert.

a. Praftijde Borziige.

Ginige Gemeinden, welde die ftaatlidhe BVeranlagung wegen der
ihr anhaftenben Mdngel aufjugeben fih veranlaht jahen, Haben an
Gtelle deffen eine befonbdere Steuerordnung unter Ju-
grunbelegung dbed Nupungsdmwerted bei jihrlider BVeranlagung
eingefiihrt2. Hierburd) werben jebod) nur einige weniger wejentlide

1 Qud) im preufifden Abgeordnetenhausd ift ber Wunfd) nad) einer
Sinderung bed Dbeftehenben Gebdubdefteuerfyftemd wieberholt laut geworbden.
Alerdingd Hhaben die verfdhiedenen Mitglieber bei ben wiederholt ftattgehabten
Grorterungen ber Frage (sulet beim Antrag Mied  Weyerbuid in bder
lesten Sigungdperiobe) ber Staatdregierung ein ganged Bouquet von Wiinfden
prifentiert, aus weldjem e3 {dwer ift, dad BVerwertbare heraudzujuden. Aud
trat niht immer mit wiinfdendwerter Klareit Hervor, worauf dbie Abfidhten ber
Abgeordneten hinausliefen. JIndbefonbdere {pielte in der Distuffion fowohl im
Plenum (Verh. d. Haufed d. Abg. 19. Legisl. 1. Seffion 1899, S. 879 ff.) wie
aud) in der Kommiffion (Beridht der XIIL. Kommiffion, Nr. 117 der Drudfaden)
bie Rlaffe der ,fleinen Hausdbefiper’ immer eine grofe Rolle, ofhne bdaf Klar-
Peit bariiber herrfdjte, dak bei dem GCharafter der Steuer ald Dbjeftfteuer bdie
Hiobhe der Verfdyuldbung nidht beriiffichtigt werdben und daf nidht die Kleinbeit
per Diufer fondern nur die Kleinbeit der Wohnungen entjdeidend ind Gewidyt
fallen fann; denn ein fleined Haud fann unter Umftinden eine red)t gerdumige
opulente Wohnung enthalten, auf die dbann die im Tert fiir die fteuerlidhe Be-
vorsugung der fleinen Wohnungen angefiihrten Griinde nidht jutreffen. Cinem
Teil der Redbner lag aud) die Befeitigung der auf dbem Gebiudejteuergebiet be-
fteenben Mingel vdllig fern. €8 fam ihnen lediglidh auf eine ftarfe Juriids
driingung bejw. nollige Befeitigung der gefamten Realftevern aud) ald3 Kom-
munaljtevern an. Gin Gingehen bhierauf, weldhed eine Uberlaftung der Gin-
fommeniteuern sur Folge Haben wiivde, fann natiiclich filr die Staatdregierung
nidt in Betradt fommen, wie ed aud) nidht den Wiinfden der Mehrheit ded
Haufes entfpridit. Jm gangen aber ift Bervorsubeben, baf bei einer grofen
Bahl von Redbnern bdie Veriidfihtigung der Arbeitermohnungsfrage bei der Ges
biubebefteerung den Angelpunft ihrer Ausfithrungen bilbete (vgl. aud) bdie
Ausfithrungen ded Abgeordneten Badem im Schlufwort ju dem Antrag Mied-
Beyerbufd), Sten. Bericht ved Abg.-H. 1899, S. 408 ff., befonders S. 411).

? Befonbere Steuerordnungen unter Bugrundelegung bed Nupungdwerted
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Mangel der beftehenden Befteuerung, 3. B. ihre Bemefjung nad) rweit
suriidliegenden Seitvaumen und ihre Fejtlegung auf je 15jdhrige Perioben
befeitigt. Der Hauptmangel hinfihtlih der BVerteilung der Steuer-
laft, weldjer, wie wir oben gefehen haben, dem Syftem be3d Nupungs-
werted als folhem anbhaftet und bie Uberlaftung der Haufer mit
tleinen Wohnungen Herbeifithrt, bleibt beftehen.

Nuferdem aber witd — wa3 Jehr ind Gewidht fallt — durd
eine jabhrlid) su veranlagende Steuer nad) bem Nusungswert ein
verwidelte3, jhwer su handhabenbed Steueriyftem gejdhaffen, bdeffen
Cinfithrung fih aud praftifden Griinden nidht empfiehlt. Denn
mit jeder Steuer nad) dem Nupungdwert ift der Nadhteil verbunbden,
dap fie eine fomplizierte Tedhnif mit {id) bringt: Hierburd) muf fie
fiir bie wveranlagenden Behorden und fiiv bdie Steuersahler gleid
laftig wirfen. Sdon ihre jahrlidhe Beredhnung auf ftetd neu feft-
suftellender Grundlage, die Jujammenftellung der Mieten, bdie Ab-
redhnung der Ausfille, die Ausjdeidung der Nebenbeiige verurjadyt
eine groBe Laft und jwar in erfter Linie fiir bdie Steuerpflidhtigen
felbft. Der DHausbefier, von weldem in jebem Jahre eine neue
RNadyweifung iiber diefe Punfte verlangt wird, empfindet bag Beftehen
ciner joldhen Steuer al3 eine fortgejepte Beldftigung durd) bdie Be-
horben. €3 fommt hierbei in Betrad)t, dap nur ein Teil der Haus-
befier in Der Lage ift, bie Nadhweifung felbft anzufertigen, und daf
bie meiften Steuerpflidtigen fich dabei der Hiilfe von Redhtdfonju-
lenten u. {. w. bebienen miiffen, was fiiv fie eine jahrlicdh wieder-
fehrende, gar nidht unerhebliche Ausdgabe bedingt. Die Cinfiihrung
eiter jolchen befondeven Steuer nacd) dem Nupungdwert ift daber
geeignet, sur Ungufriedenheit der Steuersahler gany wefentlich beizu-
tragen. Ferner aber ift die LVeranlagung einer jolden Steuer aud
fiir die Behorden jelbft umftandlih und foftjpielig. Wir verweifen
in biefer Beziehung auf das Beifpiel Ofterreidhs, wo eine ftaat-
lidhe japrlid) feftgeftelte Steuer nach) dem Nupungdwert DLefteht!; wir
nehmen ferner Bezug auf die Crfahrungen, welde mit einer folden
jahelid) vevanlagten Steuer nad) dem Nupungdwert Dbereits in

find eingefithrt in Berlin, Franffurt a. M., Altona, Halle, Chers:
walde, Konigsdberg i. Pr. und Tondern.

1 Bgl. itber bdie Koftfpieligleit derjelben "bie Auafithrungen in ,Die Be-
fteuerung der Gebiude und Wohnungen in Ofterreid), eine finanzwifjen-

faftlide Studie” von Dr. Freiherrn von Myrbad), Tiibingen 1886
S. 205 ff.
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peutiden Stidten gemad)t worben find. JIn Berlin hat man
faft ben gangen umjtdndblidhen Beamtenapparat, der fiir die feither
abgejdaffte Mietdfteuer eingerichtet war, bei Einfilhrung ber jeht
beftehenden jdbrlidh veranlagten Steuer nad) bem Nupung3wert bei-
behalten miiffen; in Franffurt a. M., wo die jdhrlihe BVeran-
lagung nad) bem Nupungdwert nur fiiv die Gebdude befteht, wdhrend
bie Grundjtiife nad) bdem gemeinen Werte veranlagt find, ift bei
Ginfiihrung der neuen Steuer die Neuanftellung von 5 big 6 Beamten
erforbetlih) geworben. Bemerfendwerter Weife hat man ju einer
folgen jdhrlidh su veranlagendben Steuer nacdh dem Nupungdwert
nur ba gegriffen, wo infolge bded Beftehend einer Mietdjteuer ein
groferer Beamtenapparat vorhanden war, welder bei Einfithrung besd
Kommunalabgabengejeged infolge ber gefeplidhen Befeitigung Dder
Mietsftener fiiv die BVeranlagung der neuen Steuer verwendbar wurbde.

Demgegeniiber hat die Befteuerung nad) dem gemeinen Wert
den unbeftreitbaren BVorteil der grofen Cinfad heit. Die erfte
Bevanlagung derfelben [dpt fid) bei bem Beftehen der Erginzungs-
fteuer leidht bewerfjtelligen. Qft die erfte Veranlagung aber einmal
vorgenommen, jo madt die Weitererhebung der Steuer faft gav feine
NYrbeit mehr, trogdem formell jahrliche Beranlagung befteht, und dem
Steuerpflidhtigen in jedem Jahre der BVorteil der Redht3mittel jufteht,
wenn er glaubt, die Verhdltnifle hatten fih gednbert. Fiir die ver:
anlagenbe Behorbe namlidh) liegt bei der jahrlichen Neuveranlagung
eine BVevanlafjung jur Abdnderung nur vor, wenn aud ju ibhrer
Kenntnid  gelangenden Merfmalen (3. B. durd) bdie Umfapiteuer)
Mipverhdltniffe in ber Eingelveranlagung erfidhtlih) mwerden, ober
wenn bie Grund- und Gebdudewerte einer gangen Strafie ober einer
gangen Gegend fich bevart verdndern, daf eine allgemeine Crhohung
oder CrmdBigung ber Steuerfape fiir bdiefe Gegend erforderlich wird.

Die vorftehenden Ausfiihrungen werben beftitigt durd) die Cr-
fahrungen, welde in der Stadt K 6 [n mit ber Befteuerung nad) dem
gemeinen Wert gemad)t worden find. Hier ebenfo wie aud) in
Ditlheim am Rbein und anbermdrtd ift eine Neuanftelung
von Beamten bei der Einfithrung ber neuen Steuer infolge der Ein-
fadhheit Dberfelben faum erforberlih geworben. Sn der jept iiber
350000 Einwobner 3ihlenden Stadt K6 In mit dem durd) bdie Gin-
gemeindbung der Vovorte erheblid) vergroferten Aveal befteht fiir die
Berwaltung der Umiapitener, der Kanalgebithren, der Grund- und
Gebdubefteuer und ber giemlid) erheblichen Sagdpadytgebithren ein
Bureau von nur drei Beamten, und die neue Steuer Hat von An-
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fang an fo gut funftioniert, baff im Jahre der Cinfilhrung bei einer
Bahl von anndbernd 30000 Veranlagungen nur 351 Einfpriide
(alfo nur wenig iiber 1 o) und im weiteren Verfahren nur 16 Klagen
im Bermaltungsftreitverfahren erhoben worden find, wifhrend gelegentlich
ber ftaatlidhen Neuveranlagung der Gebdubdefteuer nad) dem Nupungs-
wert im Qahre 1893 2703 Reflamationen bei einer Gejamtzahl
von 21292 Beranlagungen und im weiteren Berfahren 286 Re-
furfe eingeleat worben waven. Jn Dben weiteren Jahren bded Be-
ftehend dber Steuer nad) dem gemeinen Wert ift bann bdie Jahl ber
Ginjpriihe und RKlagen nod) erheblidhy suriidgegangen und 3war auf
bie duferft geringe Bahl von 196 besw. 3 im Jahre 1897/98 und
auf 174 beyw. 2 im Sabre 1898/99. hnlidhe Erfahrungen find
nad) der Ausfunft ber besiiglihen Gemeindebehorben mit der neuen
Steuer aud) in Miilheim am Rhein, Malftatt-Burbad und
in ben BVororten BVerlind! gemad)t worben.

Wie aud diefen Bahlen hervorgeht, ift mit ber Befteuerung nad
bem gemeinen Wert im Gegenjap ju den oben erwdbhnten Mikftdnden
bei der BVeranlagung nad) bem Nupungdwert der BVorteil verbunbden,
baB fie sur Jufriedenheit der Steuerzahler gany erbeblid) beitvagt.
Diefe Cridpeinung Hangt damit jujammen, dap niemand ein JIn-
tereffe Davan hat, fein Hausd oder Grundftiif, welde3 er vielleidht
einmal verfaufen ober beleihen will, im Werte Herabsufegen, wibhrend
fig jeber durd) eine nad) dem Nupungdwert beredynete Steuer leidht
bedriidt fithlt, wenn feine thatjadhliche Mietdeinnahme der Hihe bed
RNupungsBerted einmal nidht entfpridht. Nimmt man den weiteven
Borteil bhingu, dap bei ber BVeranlagung nad) bem gemeinen Wert
die jahrliche Deflavation dber Mieten und damit die fortgefeste Be-
ldftigung ber Steuersahler vermieden wird, fo fann man in der That
bas Funftionieren diefer Steuer ald ein vorziiglidhed bezeidhnen.

b. Borziige materieller Natur, indbejondere burd Mit-
heranziehung der unbebauten Grunbditiide (Bauplase).

Auper diefen praftijdhen Borziigen, weldje eine Steuer nad) dem
gemeinen Wert vor einer {oldhen nad) dem Nupungdwert Hat, bietet
fie weitere Borteile materieller Natur. Cinmal Fommt bei ihr beffer
al3 bei ber Veranlagung nad) bem RNupungsdwert die allgemeine Be-

! Quper Koln, Mitlheim a. RY., Malftatt- Burbad (Reg.-Bes.
Trier) und den jamiliden BVororten Berlinsd ift neuerdingd aud) Dort:
munbd ju der Befteuerung nad) dem gemeinen Werte itbergegangen.
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peutung zus Geltung, welde der Grundbefih in der wirtihaftlihen
Gemeinfhaft der Gemeindeangehdrigen nad) feiner Lage und nad
pem Auf- und Abfteigen der ftadtijhen Entwidelung hat’. Ferneve
widtige Vorziige der Befteuerung nad) dem gemeinen Wert liegen
auf focialem Gebiete — und bdiefe intereffieren und hier am meiften.

Der Grundwertfteuer find (§ 1 der im Anbang beigefitgten
Pujtergrunditeuerordnung) nicht nur die bebauten, jondern aud) die
unbebauten Grunbdititde zu untermerfen. Die unbebauten
Klacgen, welde ja jebe Stadt in mehr oder weniger audgedehntem
Mafe in fid {dhlieBt, werben gegenwdrtig nod) faft iibevall in Ge-
magheit bed Grunbdfteuevgefepes vom 21. Mai 1861 (Bef.-S. S. 253)
b. b. nad) bem landwirt{daftlidhen Crivage befteuert bden fie
in einer ldngftoergangenen Zeit, ndmlid) vor dem JInfrafttreten diejesd
Gefeped, einmal batten. €3 leudhtet ein, daf biefe minimale Be-
fteuerung ben gegenwirtigen Lerbiltniffen nidht mebhr entfpridht.
Denn diefe Grunditiide find almdhlid) vielfad) ju wertvollen Bau-
plasen geworden, welde zum Teil daneben nod) alz KLagerplibe,
Holzplage oder zu anberen gewerbliden Bweden (Bleidjereien,
Geilereien, Sandgewinnung) benugt, hobe, wit der geringen Grunbd-
fteuer in gar feinem Berhdltni3 ftehende Crtrige liefern. Eine an-
gemefjene Befteuerung bdiefer unbebauten Grunbditiide entjpridht nidt
nur bden Anfordevrungen der Billigfeit, fondern mup im Jntevefle
einer gefunberen Entwidelung de3 Wohnungdwefens verlangt werben.
Cin Qauptgrund bder Wohnungdnot in mwad)fenden Orten befteht
ndmlid) dbarin, dbafy bie Bauthitigteit fih nidht dem Steigen ber Be-
volferung entfpredjend entwideln fann, weil die Befiger der Bau-
pldte diefelben nidit hergeben, jonbern fie in Crmwartung einer groferen
Wertjteigerung moglidhft lange liegen laflen. Diefe Bauplagbefiper
entgiehen die in ber Nihe ber Stidte sur Bebauung unbedingt not-
wendigen Grunbdftiide ibhren jocialen Funftionen, lebiglih um bie
Preife fiinftlih in die Hohe zu treiben. Auf ein derartiged BVer-
fabren ift durd) die gegenwdrtige geringe Befteuerung der unbebauten
Grunbdititde gerabeju eine Pramie gefest, wihrend ed das el
einer ywedentjpredjenden Steuerpolitif fein mitte, eine Strafe
barauf ju fepen und bdurd) eine dem Werte bes BVauplages ange-
mefiene Steuer ben Befiger geneigt ju madjen, den Bauplap eher

! Bgl. u. a. die Ausfiihrungen ded Dberbiirgermeifterd Fup (Kiel)
auf dbem 2. Stibdtetage be3 Schledmwig-Holfteinfden Stibdtevereind am 2. Juli
1897 in bem baritber gebrudt vorliegenden Bericht.

Jahrbud) XXIV 1, hrag. v. Smoler. 2
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auf ben Marft su bringen. Auf bdie in biefer Beziehung in Deutjd-
fand mehr wie anderdwo beftehenden Mangel hat Finanzminifter
von Miquel in der Sipung bed Abgeordnetenhaujed v. 25. April
1893 (Drudy. Seite 2029) bei ver Crorterung der Beftimmung iiber
die Bauplapiteuer eingehend Hingewiefen. Er fithrte aus, dap hierin
einer der Griinde zu evbliden fei, au3d welden namentlidh) die
fleineten Wohnungen in groperen Stddten in Deutidland
verhdltnidmdpig viel teurer feien al3 in anberen Ldnbdern, beifpield:
weife in England. Um auf diefem Gebiete aud) bei und Wanbel
ju fdaffen, hat man damald die Beftimmung iiber die Bauplapiteuer
in da3 Kommunalabgabengefep aufgenommen. Die Crfahrung hat
nun gelehrt, daB die Bauplapiteuer wegen der praftijden Schmwierig-
feiten in ihrer Ausfithrung?® faft nirgend3 Eingang gefunben hHat
und aud) ba, wo fie eingefithrt worden ift, fidh nidht behaupten
fonnte®. Bei biefer Sad)lage bietet die Einfithrung einer fowohl

1 Nad) § 27 AB|. 2 bed Kommunalabgabengefeses fonnen ,Liegenjdaften,
mwelde durd) die Feftfepung von Baufludtlinien in ihrem Werte erhdht worben
find (Bauplibe), nad) Mafgabe diefed hoheren Werted u einer hidheren Steuer
al3 bie iibrigen Liegenfdjaften herangeogen werden”. Die Ausfithrung bdiefer
Beftimmungen geftaltet jid) nidht leiht. Denn die durd) Feftiebung von Bau-
fludtlinien und lediglih durd) biefe Bherbeigefithrie Crhohung be3 Werted ijt,
wenn iiberhaupt, jedenfalld fehr fdmwer zu ermitteln. Jn der Ndbe grofer
Stiidbte eignet fid) mehr ober minder alled Land ju Bauplien und fteigt in
feinem Werte mit der unehmenden Auddehnung der Stddbte unabhingig davon,
ob Baufludhtlinien feftgeftellt find. Die Feftfebung der Baufludhtlinien findet in
der Regel den hoheren Wert fdhon vor (vgl. NOLL, Kommentar jum Kommunal=
abgabengefess, Berlin 1896, S. 67 Anm. 9 ju § 27). Aud diefen Griinden ijt
die Ginfiilhrung befonberer Grundftenern nad dem gemeinen Werte,
welde aud) ganj geignet find, ben vollen Wert ber Vauplibe su erfaffen, der
Ginfiihrung einer Bauplapiteuer ent{dhieden vorzuziehen.

2 Jn der Stadt Berlin, wo eine Bauplabfteuer eingefiihrt war (Grund-
und Bauplapfteuer - Ordbnung vom 19. Januar 1895), ift biefelbe mwieder auf-
gegeben worden, naddem dad Obervermaltungsgeridit durd) Cntfdheivung
vom 11. Juli 1896 erfannt Batte, daf bdie Grhebung einer Bauplapiteuer nur
beliglih der Grunditiide ftatthaft fei, deren Fludtlinien nad) bem Intrafttreten
bed Baufludtliniengefesed vom 2. Juli 1875 feftgefest find. Nun ift fiir Berlin
ein betaillierter Fludptlinienplan bereitd Anfang der 60er Jahre aufgeftellt
worben, und bie Grhebung ber Bauplayiteuer hitte fid) daber auf einige wenige
nadytraglid) feftgefete Querftvaen befdrinfen miiffen, wad der Billigleit nidyt
entfprad) und aud) dad finanielle Grgebnis der Steuer in Frage ftelite. Nadh-
bem die Bauplagfteuer aud dem Steuerfyjtem Berling geftvichen ift, befteht hier,
ba eine @Srunbf.t.euer nad) dbem gemeinen Werte nidt sur Cinfilhrung gelangte,
eine erheblide Uberlaftung ber Haufer ju Gunjten der unbebauten Grund-
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bie Dbebauten wie die unbebauten Grunbftiide treffenden Steuer auf
per gleidhmdpigen Grundlage bed gemeinen Werted ein geeigneted
Mittel, um die AbJiht ved Gefeped auf eine praftijd leiht durdy-
fiihrbave Art und Weife u evreichen.

€3 wird eingemworfen, die Befteuerung bder unbebauten Grund-
ftitcfe fei Deshalb Hart unbd ungerecdht, weil die Bejiger von denjelben
feinen Grtrag Hatten. €in unmittelbarer regelmdpiger Crirag wird
allerdingd nidht erzielt, aber der Ertrag der bdanf der jtadtijdhen
Cntwidelung im Werte fteigenden Grundititde tritt bei vem Berfaufe
in defto groBerem Mape in die Crideinung, und ber Befiger ift
jeberseit in Der Rage, diefen Crirag durd) Verfauf szu rvealifieren.
Bergleiht man  den Befiser eined Grundftiids im Werte von
100000 Marf mit einem Kapitaliften, welder 100000 Marf befinst
und die Jinfen nidht gebraud)t jondern juriidlegt, fo witd faft
burdigehends ber aufgelaufene jdhlieklihe Diehrwert des Grunditiids
weit hoher fein ald der Jindgewinn des Kapitaliften. Den lepteren
sur Steuer Peranzuzichen und den Grunditiid3eigentitmer gang
frei su  laffen, erfdjeint unbillig, und gerade Hinfidhtlih bder
Fommunalen Befteuerung ldge darin eine befondere Ungeredtigteit.
Denn die Wertfteigerung ded ftadtijdhen Grundbefiged wird lediglich
durd) die fortjdhreitende Cntwidelung der Gemeinden hervorgerufen,
welde ihrerfeitd wiederum eine Steigerung der ftabdtijchen Ausgaben
und fomit eine Erhohung ded Steuerbedarfd bevingt.

Die Mitheranziehung der unbebauten Grunbditiide bei der Be-
fteuerung nad) bem gemeinen Wert gemwinnt eine befondere jociale
Bebeutung fitr das Wohnungswefen dadurd), daf das erzielte Mehr-
auffommen an Grundfteuer in jeinem ganjen Betrage der Gebiubde-
fteuer su gute fommt und fo unmittelbar zuv fteuerlihen Entlaftung
ber Hdufer bient. Denn bei der Verteilung des Steuerbedarfs nad
§ 54f. bes8 Kommunalabgabengefeses witb — eine einfeitlidhe
Befteuerungagrundlage fitr bebaute und unbebaute Grunditiie voraus-
gefet — fein Unterdhied zwifhen dem Sollauffommen der Steuer
Beiber Gattungen gemadyt, fondern dasd gejamte Solauffommen auf
die Gumme bder ftaatli) veranlagten Grund- und Gebiudefteuer an-
gerednet (Cntfdjeidbung ded Obervermaltungsdgeridhts

ftide. Denn filv lehtere wird nad) der Grundfteuerordnung Berlind vom
2. Januar 1897 nidt einmal mehr die alte Grundfteuer nad) dem Gefeye von
186_1 ethoben, foudbern eine Hefonbere Steuer nad) dem Nupungdmwert lediglid
i}ann, wenn dad Grundftiif ju irgend welden Bweden vermietet ober verpadjtet
iit 8§ 1, 2, 8 ver Berliner Steuerorvnung vom 2. Januar 1897).

2*
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vom 16. November 1897 (Bb. 33 S. 205f.)1. Diefe fteuerlide
Gntlaftung, welde allen Haujern zu gute fommt, ift eine merflidhe
ba, wo im Stadtbesitt grofe unbebaute Flachen bei {dhnell fort-
fdreitender ftadtijdher Entwidelung vorhanden find. [n Koln 3 B.
hat die Mitbefteuerung der unbebauten Grunditiide in BVerbindbung
mit der Abjdaffung desd Steuerprivilegd bder gewerblihen Gebdubde
ju einer wejentlidhen Entlaftung dber Hausdgrunditiide gefithrt. Diefelbe
betrdgt nad) einer von bem Oberbiirgermeifteramt sur Berfiigung
geftellten Nadweijung bei folgenden Arbeitermietdhdufern
K5Ins in Progenten der Staat3gebiudefteuer bevedynet ?:

Weidbengaffe 37 = 41,67 %, Alte Wallgaffe 3¢ = 37,50 %,
Jm Stovenhof 24 = 43,52 %, Krahnenbiumen 23 = 44,87 %,
Agrippaftrafie 85 = 33,33 %, Bufdgaffe 17 = 40,46 %o.

1 9n und filr jid) fteben ja bei der Berteilung bed Steuerbedarfd die drei
Realfteuern: Grund-, Gebdude: und Gewerbefteuer felbitindig nebeneinanber,
perart, baf ein Mehrauffommen ausd der einen nidh)t auf eine der anderen beiben
Steuern angeredinet werbden barf, fonbern, von befonberen Berhiltniffen abge-
fehen, alle drei Realfteuern mit gleichen Progentfien BHeranzuziehen find (§ 56
ped Kommunalabgabengefesed). DHierbei wird dad Auffommen einer befonderen
Steuer auf denjenigen Teil de3 Steuerbedarfs verredynet, welder durd) Progente
per entfpredjenben vom Staate veranlagten Steuer aufsubringen ift (§ 57 a. a. D.).
An und fitr fidh) wiirdbe alfo vad Steuerauffommen aud den unbebauten Grunbd-
ftiifen nur auf bdie Grunbdfteuer, da3 aus bebauten Grundftiiden nur auf die
Gebdudefteuer anguredinen fei. PDiervon findet aber nad) bem oben citievten
Grfenntnid be3 Obervermaltungdgeridhts eine Audnahme {tatt, wenn auf Grund
bed § 256 ALJ. 1 und 2 bes Kommunalabgabengefeses eine einbheitlidje, be-
baute und unbebaute Grunditiide gleihmipig nad) denfelben Siken belaftenbde,
befondere Steuer vom Grundbefip — in unferem Falle die Befteuerung [nad)
pem gemeinen Wert — jur Cinfilhrung gelangt. — Cine jolde Ausnahme findet
3 B. nidt ftatt, wenn nur fiir die unbebauten Grundftiife eine befondere
Steuer nad) bem gemeinen Wert eingefithrt, und ed besiiglid) der Gebdubefteuer
bei ber alten Befteuerung nad) dem Gefes vom 21. Mai 1861 belaffen wird.
Daber tritt in diefem Falle eine Cntlaftung der Hiufer durd) die Steuer von
ben unbebauten @runditiiden nidht ein, und e8 ift eine Dderartige Neuerung,
burd) welde lediglih bdad geringe Sollauffommen bder ftaatlih veranlagten
Grunbfteuer anberweitis — nad) dem gemeinen Werte — unterverteilt wird,
nidt empfehlendwert.

? Die im Tegt angefiihrten Beifpiele find willtiitlich aud der Nadyweifung
heraudgegriffen und laffen {ich leidht bebeutend vermehren. Hierbei ift befonders
bervorjubeben, daf diefe betrddytlihen Crmifigungen eingetveten {ind, obmwohl
in 88In nad) der dort beftehenden Steuerordnung (§ 4) die unbebauten Grund-
ftitde nidht mit ihrem vollen Werte, fonbern nur mit drei Bierteln dedfelben
sur Steuer bevangejogen werden.
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Jipnlicge Jahlen Haben fidh in Mitlheim am Rhein ergeben.
So betrug nad) einer Mitteilung ded Oberbiirgermeifterd dajelbft bdie
bei Normalarbeiterfamilienhdufern eintvetenve Entlaftung bei einem
®ebdudefteuernupungdmwert
in Progenten

von ver Staats-
gebdubdefteuer
480 Mart 30,5 %
600 33,3 %
750 - 37,8 %
900 40,7 %o
1200 38,9 %

Nad) bem BVorjtehenven bringt die in der Mujtergrunditeuerordnung
(fiehe Anbhang) vorgefdlagene Bugrundelegung ded gemeinen Werted
in jdnell wadhfenden Orten mit grofen Bauterraind eine fiihlbare
Gntlaftung aller Haujer und {o aud) der Arbeiterwohnhiufer mit
fi), und e3 werden durd) die Jugrunbelegung de3 gemeinen Werted
die grofen Qirten, welde fiir dbie Haujer mit fleinen Wohnungen
bei der Befteuerung nad) bem Nupungdwert vorhanbden find, bejeitigt *.

2. Steucverleidyterungen fiiv Hiaufer mit kleinen Wohnungen.

a. Notwendigleit.

Aber died Crgebnid, welded dod) iiber eine fteuerlihe Gleidh-
ftellung ber Haujer mit Eleinen Wohnungen mit den iibrigen Haujern
nidt hinausgeht, geniigt den Anforderungen einer sielbewuften, auf
die Forderung bes Arbeitermohnungdwefensd geridhteten Steuerpolitif
nod) nidt: Wm ihnen gereht su werden, muf an die Stelle der
bigher vorhandenen ungiinftigen Beeinfluffung des Arbeitermohnungs-
wefend eine giinftige Beinflufjung desfelben treten. Diefe aber lift
fid in wirfjamer Weife nur erveihen durd) eine fteuerliche Begiinfti-
gung aller Haufer mit Eleinen Wohnungen, wie wir fie in § 3a bder
Muftergrunditeuerordnung (fiehe Anbhang) vorgejdhlagen Haben. Die
mjrgefd)[agene Mapregel findet ihre Begriindbung in folgenden Cr-
wdgungen.

' €3 ift eine in Theorie und Praxid feftitehende Thatjade, bdah
bie Rapitaliften und Baujpefulanten den Bau mittlerer und groperer
Bohnungen vorgiehen, dbagegen ben Bau Fleiner Wohnungen vernad)-

'_‘ Bgl. in diefer BVesiehung die auf . 9 angefithrien Jahlen {iber das
Berhiltnia des Nupung3dwerted sum gemeinen Wert bei den ver{dyiedenen Arten
bon Gebiubden.



29 Walter gur Nieben. [22

ldfjigen®. Wie oft fann Dder Hierburd entftehenden Wohnungsnot
der Urbeiter nur durd) Cingreifen der Arbeitgeber jelbft abgeholfen
werben, wie oft liegt Vervanlaffung vor, durd) Griindung gemein-
niigiger Baugefeljdaften einjujdreiten. Die Griinde fitv diefe Ab-
neigung gegen ben Bau EFleiner Wohnungen find mannigfadhfter Art:
€3 fommen bierbei alle jene Momente in Betrad)t, weldje dad Miet-
gefdhdft mit Eleinen Wohnungen unlohnend maden, fo die mit dem
haufigen Wedhfel der Miieter und ihrer vieljadyen Jahlungsdunfihig-
feit jufammenhingenden Mietdausdfdalle, bdie Hdaufigere Repavatur-
bebiirftigeit, die {dhnelleve Abnubung und die Koften fiir die eventuell
notwenbdige Cinfepung einesd BVicewirtd zur BVerwaltung de3 Haufes.
Auperdem aber ift e3 von vornberein teurer, Fleine Wohnungen u
bauen: Die Baufoften wad)fen mit der Kleinbeit der Wohnungen;
je fleiner die LWobhnung, bdefto teurer ftellt fih der Duadratmeter
Wohnraum. So fommt e3, dbap Bauunternehmer und BVer-
mieter an dem Bau grioferer Wohnungen ein gemeinjamesd Jnterefje
haben, weil fih in bdiefen der Quabratmeter Wohnraum billiger
bauen und vermieten [dBt, al3 in fleinen Wohnungen. War bdie
bizher beftehende fteuerliche Mehrbelaftung ber Haufer mit fleinen
Wohnungen geeignet, die nad) bem Borjtehenden vorhandene und
erfldrlide Abneigung gegen den BVau von fleinen Wohnungen nod
su verjdhdarfen und o zur BVerjdhlimmerung der Wohnungsnot bei-
gutragen, fo ent{pricht e3 den Anforderungen einer ywedentipredhenden
Steuerpolitit, auf bdiefem Gebiete durd) Steuererleidyterung
audgleihend zu wirfen. Auf einen bderartigen Ausgleidh) durdy
GSteunererleihterung hinguwirfen, haben Staat und Gemeinde um o
mehr Beranlafjung, ald fie andererfeitd in Crfiillung ihrer gefund-
beit3- und fittlichfeitdpolizeilichen Aufgaben gezwungen find, eine
Berteuerung ded Baued fleiner Wohnungen Perbeizufithren. Die
polizeilihen Bor{dyriften, welde ben Bau ber fleinen Wohnungen
im gefunbbeitd- und fittlichfeitdpolizeilihen Jnterefle regeln, Haben
fdhon beute in manden groBen Stibdten bdahin gefithrt, daf das
Bauen von fleinen Wobhnungen gang aufhort, weil niemand da ift,
weldjer bie Miete filv die berart verteuerten Wohnungen begahlen

1Bgl. . Triidbinger, Arbeitermohnungsfrage. Jena 1888, &. 25;
ferner bie oben citierte Doftorbiffertation bed Japanerd Kato S. 45 und
bie Hallenfer Dofterdiffertation bed Amerifanerd John Quincy Adbams
aus Parredville U. S. A. ,Die Gebiude- und Mietdfteuer in Ofterreid) nebft
einer Bergleidung derfelben mit der preufifhen, italienijhen und franzdfifdhen
Befteuerung.” Halle 1892, &. 68.
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fann. Der CrlaB jolder Vorjdriften — wie fie in neuever Jeit
immer allgemeiner, 3 B. aud) von bem Berein ,Neidh)3wohnungs-
gefe” verlangt werden — bat notwenbigerweife eine Berardperung
per Wohnungdnot im Gefolge, wenn nidht gleidhzeitig durd) Abgabe-
erleidterungen eine Ausdgleiung gefdaffen wird. Erleidhterungen
in ben Abgaben aller Art (Gebdude- und Nmjasftenern, Strafen-
und Kanalbaufoften, Baufonzeffionsgebiihren, Abgaben fiir Waffer-
lieferung, Kanalbenugung undb Grubenreinigung u. {. w.) bilden bas
notwendige Korvelat ber in neuerer Jeit mit Redt geftellten hoheren
Anforderungen auf fanitdvem und fittlihem Gebiete. Jm WMittel-
punft aller Abgaben aber {teht fiir die Gebdude die Gebdubdefteuer,
Daber ift in erfter Linie beziiglid) diejer Steuer eine Crleidhterung
ber Haufer mit fleinen Wobnungen anjuftreben. Anbdere Erleidh-
terungen werden fidh) dann leidht daran anfdlieBen lafjen.

b. @iinftige Folgen.

Durd) diefe Crleidhterungen wird — wad von grioBter Bedeu-
tung ijt — der Bauthatigleit besiiglich der Haufer mit Eleinen Woh-
nungen ein neuer Anfporn gegeben und auf diefe Weife dem Mangel
an Wohnungen fiiv die fleinen RLeute gefteuert werden. Wo joldhe
Wobnungen, wie jept o vielfach, nidht in geniigender Menge vor-
banden find, da fehen fih bie fleinen RQeute gezwungen, grofere
BWobhnungen zu mieten, deren Wietzing fie allein nidht erfdhwingen
fonnen, und fie mit Roftgingern, Ginliegern u. §. w. ju teilen, wag
bie gropten Mipftinde, befonders auf fittlihem Gebiete, im Gefolge
bat. Die vorgefchlagene Viafregel wird e3 ermoglichen, Eleine Wobh-
nungen in groferer Zahl und unter giinftigeven fteuerlichen Bebdin-
gungen, d. b. wob(feiler, sur Berfilgung su ftellen, und wird daher
mit der Beit aud) eine BVerbilligung der Mieten fiir tleine Wohnungen
sur Folge haben. Auf allgemeinen Anflang, bejonderd aud) in ben
Gemeinbevertretungen, darf fie um o eher rechnen, al8 fie nidht der
Urbeiterflafje allein, fondern gany allgemein allen Fleinen Leuten ju
gute fommt. Daf die Steuererleihterung nicht jofort, jondern nur
alimdbli) — durd) bas billigeve Angebot von Wohnungen — eine
Devabjepung der Mieten herbeifithren, und daf fie in mandjen Fallen
sunddyft den Hausbefiern su gute fommen wird, darf nidyt beirren:
§enn jeve weife Steuerpolitift mup den Bld in die Jufunft vidhten,
M der obne 3mweifel eine Mietdermdpigung eintreten wird. Gang
abgefeben davon aber bleibt iiberall al3 fofortige, fiir bie Gegenwart
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eintretende giinftige Folge bder SteuerermdBigung bdie anjpornende
Wirfung derfelben auf den Bau von Haujern mit fleinen Wohnun-
gen und die dadurd) erfolgende Minderung der Wohnungsnot auf
diefem Gebiete®.

c. Redtlide Buldjfigteit.

Sm iibrigen wird die vorgejdhlagene Steuererleidterung der Haufer
mit fleinen Wohnungen dem Grundfas ded Kommunalabgabengejepes,
bafp bei Gejtaltung der NRealfteuern der Dlafftab von Leiftung und
Begenleiftung sur Anwendung ju bringen fei, in den meijten groferen
Stabten durdaud entfpredhen. Denn die aud dem NRealfteuerauf-
fommen ju bdedenden Aufwendungen welde. fiix Pflafterung, Be-
leudptung, dffentlidhe Anlagen und bdergl. gemadt werden, pflegen in
Stragen und Stadtteilen, bdie von der wohlhabenderen Bevilferung
bewohnt werben, grofer ju fein ald in den Arbeitervierteln. Iiber-
bied aber ift ein Borgang fiir eine folde Beriidfidhtigung der geringeven
Steuerobjefte auf bem Gebiete Der Realjteuern Jorwohl in dem Ge-
werbefteuergefe vom 24. Juni 1891 al3 aud) in bden neuerbings
feitend der Refjortminijter mitgeteilten Mujtern fiir Gewerbefteuer-
orbnungen gegeben, nad) benen itbereinjtimmend bie €ntlaftung ber
Eleineren gegenitber ben griofeven Betrieben vorgefehen ift.

d. Praftifdhe Durdfithrbarteit.

Der praftijhen Durdfithrung bder vorgejdlagenen Mapregel
ftehen befonbere Sdhwierigleiten nidt entgegen. Fiir Haufer mit
fleinen Wohnungen wiirde ber gemeine Wert nur mit einem Brudyteile,
nad) unjerem Borjdlage in § 3a der Mujtergrunditeuerordbnung mit
brei Bierteilen, bei der Steuerveranlagung angujegen fein 2. Was eine
Eleine Wohnung” ift, dafiir gicbt die Muftergrunditeuerordbnung die
Definition, bdaf eine jolde i gangen hodhftens 50 qm grof fein
und aufer dem ald Kiihe benupten Raum und Fubehir Hhodftens
jwei Bimmer enthalten darf. Bei bdiefer Begriffsbeftimmung find

1 Die gleihe Tendenj verfolgt dad Hiterveidhifdhe Gefes vom 9. Fe-
bruar 1892 (R.®.BI. Nr. 37), welded Neubauten mit Arbeitermohnungen unter
gewiffen Borausdfepungen auf 24 Jahre vom Beitpunft der Bollendbung an
Befreiung von ber Hausdsindfteuer gewdhrt.

2 Aud) im Rahmen de3 Nupungdwertdfyitems liefe fich die hier empfohlene
Begiinjtigung durd) eine nur teilweife Anvednung der betveffenden Nupungs-
mwerte leidht erreidjen.
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einerfeits die bem fleinen Manne jur Befriedigung ded Wohnbe-
biirfniffes sur Berfiigung ftehenden Mittel mapgebend gewejen, an-
dererfeitd Ddie Mindeftanforberungen, welde an bdie Groge einer
Samilienwohnung geftellt werden miiffen. Die gegebene Definition
witd fiiv die meiften Fdalle vermendbar fein und fid) in den iibrigen
leidht burd) eine geringe Jinderung den [ofalen Verhdltnifien anpaijen
laffen. Sn ber Prarid wird fid) die Durdfithrung ber Beftimmung
oft badburd) fehr leidht gejtalten, dap in ben meijten groBeren Stidten
vielfad) ganze Stabdtteile beyw. StraBenziige nur fleine Wohnungen,
anbere Stadtteile aber faft ausjdhlieflid) gropere, von Wohlhabenden
bewohnte Wohnungen enthalten. Fiir den Fall, daf ein Hausd zum
Teil fleine, jum Teil gropere Wohnungen in fid) jdhlieBt, trifft die
Muftergrunditeuerordnung die Beftimmung, dah die Ermdigung fiir den
entjprechenden Gebdaubdeteil zur Anrednung gelangt, wenn bdie fleinen
Wohnungen minbdeftend den bdritten Teil be3 gangen Gebdubdesd ein-
nehmen. Aud) Hievaud werben praftijhe Shwierigleiten nidht ent-
ftehen, ba eine analoge Sdeidbung bei ber ftaatlidien Gebdubdefteuer-
vevanlagung bhinfidhtlid) ber su gewerblichen und zu Wohnzweden be-
ftimmten Gebdubeteile eintritt.

Jm dibrigen wird vom Standpunfte der Wohnungsfiirforge ausd
die Cinfilhrung bded Begriffed ,Hiufer mit fleinen Wohnungen nodh
einen weiteren Vorteil Haben. Denn wo Ddiefer Begriff sur Ein-
filhrung gelangt und in feiner praftijhen Entwidelung weiter ver-
folgt wird, ba ift dber Boben geebnet fiir die vom focialen Gefichts-
punfte aus {o widtige, fjorgfidltige und eingehendbe Wohnungs-
injpeftion.

3. Befondere Steucrerleidterungen filr befimmte Flafen von
Haufern mit Rleinen Wohnungen.

a. BwedmdBigteit.

AuBer ber vorftehend erdrterten allgemeinen Begiinftigung aller
Hiufer mit Fleinen Wohnungen ift in der Muftergrunditeuerordbnung
(§ 3D, ngl. Anbang) eine weitere Bevorjugung vorgefehen fiir:

1. dbie Piufer welde Arbeitern gehoren und auper von ihnen
felbft Hochitens von drei anbderen NArbeiterfamilien bewohnt
werben;;

2. bie Haufer, welde gemeinnitpigen Bauvereinen gehoren;

3. die Hiujer, welde folgenden, im Jnterefle ber befferen €nt-
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widelung der Arbeitermohnungdverhdltniffe su ftellenden An-
forberungen geniigen: bdie Hobhe der Haufer darf in der Regel
10 m ‘midt iiberfteigen, bdie Anzahl ber Wohnungen darf in
ber Regel nur 3—4 betragen, die Wohnungen miiflen bden
oben unter 3a fiir fleine Wohnungen aufgeftellten Boraus-
fesungen entipredjen.

Die vorftehenden drei Klajfen von Hdufern jollen nur mit der
Hilfte ihres gemeinen LWerted bei der Befteuerung in Anjap fommen.

Alle Dbiefe drei BVevorugungen bdienen dazu, bdie weitere Ent-
widelung de3 Arbeitermohnungswefend im {ocialen Sinne giinftig ju
beeinfluflen. Die Beftimmung zu 1 (§ 3b Nr. 1 der Mufter-
grunbdfteuerordnung) enthdlt eine Bevorsugung der den Arbeitern ge-
horenden unbd zuglei) von ihnen jelbft bewohnten Haufer, wobei die
fpefulative Ausnupung der Bevorzugung durd) bie in die Beftimmung
aufgenommene Bejdrinfung Hinfidhtlid) der Grofe der Haufer aus-
gefdloffen witb. Die fociale Bebeutung einer devartigen Beftimmung
ift fdhon bei Crlah de3 Gebdubefteuergejepes vom 21. Mai 1861 er-
fannt worben, welded im § 7 Nr. 1 eine dhnlide Bevorzugung fiir
bie Arbeiterhiufer auf dem platten Lande — und jwar leiber nur
auf dem platten Qanbe — bereitd ftatuiert hat. €3 liegt fein Grund
vor, Die Urbeiterhdujer in ben Stddten und ftadtdhnliden Ort-
fdaften von der Bevorzugung audguidlieen. Die vorgefdhlagene
Begiinftigung  erleidhtert bem Wrbeiter den Crwerd eined eigenen
Haufed nnd trdgt auf diefe Weife zur Anjdjfigmadung und wirts
fdaftlichen Hebung dedfelben in wirfjamer Weife bei.

Die Beftimmung ju 2 (§ 3b Nr. 2 der DMuftergrunditener-
ordbnung) fidert den Haujern Dder gemeinniipigen Bauvereine eine
fteuerlihe Bevorzugung. Sie redtfertigt fidh ausd bder Erwdgung,
DaB gerabe da, wo e3 zur Begriindbung gemeinniipiger Bauvereine
fommt, die Wohnungdnot am {dlimmiten ift, und daher bier aud
an die Gemeinde am Fwingendften bdie Notwenbdigfeit herantritt, su
iprer Qinberung durd) Begiinjtigung ber gemeinniipigen Bauvereine
beigutragen. Bon bden verjdjiedenen Yvten der Forberung bder ge-
meinniipigen Bauvereine durd) die Gemeinden fommt in erfter Linie
die Gebdubdeftenerbegiinftigung in Betradht, weil fih an bdiefelbe
andere Bevorzugungen (hinfihtlidh der Strafenfoftenbeitrdge, Kanal-
und Wafferleitungdgebithren u. . w.) am leichteften anjdhliehen
laffen. Durd) folche Crleidhterungen wird den gemeinniipigen Bau-
vereinen die Moglichfeit gewdhrt, unter giinftigeren Bedingungen ihre
Thitigleit su entfalten; bhierburd) erhalten ihre auf ben Bau guter
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und preidwerter Arbeiterwohnungen geridhteten Beftrebungen einen
duperft vorteilhaften Anjporn.

Die Yegiinjtigung 3u 3 (§ 3b Nr. 3 ber Muftergrund-
jteuerorbnung) it bazu beftimmt, der Bauthitigleit in ben Gemeinben
ridtigere Wege u weifen. Wihrend bie Steuerermdpigungen ju 1
und 2 ihrer Natur nad) in ihrer praftifden Tragweite begrenst fein
werden, ift bie Begiinjtigung su 3 eine Makregel von allgemeiner
Bedeutung. Wie oft weift die Entwidelung der Bauthitigleit in
ben Gemeinden Piangel auf, an deren BVermeidung fowohl die Ein-
wohner wie dad Gemeinwejen felbft ein vitaled Jntereffe haben. Hier
miiffen die Gemeinden ihre vornehmite Aufgabe darin erbliden, zur
Bermeidung bdiefer Mangel anguregen und auf ihre Bejeitigung er-
sieherifcd Hinjuwirfen. Wie oft werdben 3. B. fiir die Eleinen Leute
grofie, viele Arbeitermohnungen enthaltende Gebiude (Mietdfajernen)
ervidtet, wo e3 bie Hohe der Grunditiidspreife durdjausd nod) nidt
gebietet, fonbdern wo vielmehr ein den Pygienijden Anforberungen
mehr entfprediended Bauen fleinerer Haufer fehr wohl moglih wdre.
Hier gilt e8 auf bag Bauen leiner Haujer, wie fie § 3b Nr. 3 der
Muitergrundfteuerordbnung befdhreibt, durdh fteuerlidhe Bevorzugung
eine Pramie ju fepen. Man wird nidt einwenden fonnen, daf die
Durdfithrung einer bderartigen Beftimmung praftijen Sdhwierig-
feiten begegnet. Denn eine gleihe Abgabebegiinftigung ift besiiglich
ber Strafen- und RKanalbaufoften jowie anberer Abgaben in einer
Reibe von Stidbten bereitd eingefithrt, 3 B. in Duigburg und
Heerdbt! (Regierungsbesivf Ditfjeldborf) und wirtd dort ofne
praftifdhe Schwierigleiten gehandhabt. Hierbei foll bie in § 3b Nr. 3
ber Muftergrunbiteuerordnung formulierte Beftimmung webder Hin-
fihtlich ihrer eingelnen BVorausfepungen nod) binfihtlih ihrer Art
iiberhaupt al3 bie eingig moglihe Steuerbegiinftigung auf bdiefem
Gebiete beseichnet werden. Dad ift geradbe ein bejonderer BVorzug der
besiiglich ber Fealftewern beftehenden Nutonomie der Gemeinden
gegenitber dem ftarren Budhftaben ded Gefeses, daf in den Grunbd-

13n Deerdt, welded mit vem am redten Rbeinufer gegeniiberliegenden
Ditffeldorf durd) eine neue Rheinbriife verbunden worden ift, und wo in-
folge diefer Berbindbung bdie Bauthitigleit fehr vege su merden verfpridyt, Hat
man ben fehr bemerfensmwerten Verfud gemadyt, durd) eine deravtige bgabe-
begiinftigung die Bebauung von vornferein in rifhtige Bahnen 3u lenfen und
auf die Vermeidung von Mietdtafernen Hingumwirfen.
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ftewerorbnungen ber Mannigfaltigleit der thatjadhlichen Verhdltnifje
in weiteftem Mafe Redynung getragen werden fann’.

b. Redtlide Buldjjigieit.

Was die vedhtlicdhe Juldffigeit der in § 3 der Muftergrunditeuer-
orbnung vorgejdhlagenen fteuerlichen Klafjeneinteilung anbelangt, fo ijt
barauf hinzuweifen, dap bereitd ba3 Gebaubdefteuergefes vom 21. Mai
1861 eine fteuerliche Klaffeneinteilung (Yinfidhtlid) ber gewerblichen und
ber Wohngebdude) enthdlt und auferdem im § 7 Nr. 1 begiiglich der
Fabrifarbeiterhdujer auf dem RLanbe eine dhnliche Bevorsugung wie
bie in § 3b Nr. 1 vorge{d)lagene vorfieht. Ein etwa dem § 27 ded
SKommunalabgabengefees entnommiene3 redytliched Bedenfen gegen bdie
erwdhnte Klafjeneinteilung wird daher abgewiefen werden miiffen: bdie
dort gegebene Borjdrift, dap die Steuern vom Grundbefip nad) gleiden
Normen und Sdgen zu verteilen find, hindert im Gebiete der be-
jonberen Grunbdfteuerordnungen ebenfowenig wie in demjenigen der
Gebaubdefteuererhebung nad) dem Gefep vom 21. Mai 1861 eine biffe-
ventielle Behandlung beftimmter Hauferflajfen, vielmehr will fie
nur die Gleidheit der individuellen Leranlagung fidheritellen 2.

1 Jn gleider Weife wie auf die Geftaltung der Hiaufer fonnte man aud
auf die Geftaltung der eingelnen Wohnungen durd) Steuerbegiinftigung evziehe-
rifd) einwirfen (Sdhaffung von in fid) abgefdlofienen Wohnungen mit feparatem
Flur und bden ndtigen Nebenrdumlidhfeiten). Died fime in erfter Linie da in
Betrad)t, wo wegen der hohen Grunditiidspreife dad Syftem der Mietdtajernen
aud) in den duBeren Teilen bed Stabdtbesirfs nidht mehr ju vermeiden ift, und
babher eine Cinwirfung im Sinne der im Tert vorgefdilagenen Beftimmung nur
auf geringen Crfolg redynen darf. Bei dem diditen Sufammenmwobhnen im Miets-
fafernenfyftem ift aud) eine Cinwirfung auf die Geftaltung der eingelnen Woh-
nung im gefundheitlichen und {fittlichen Jnterefle am notwenbdigiten.

2 Die oben ermihnte BVorfdrift hatte, wie fidh aus ihrer Stellung am
Gnbe ded gefamten Abjdnitt3 iiber die Steuern vom Grundbefip ergiebt, nidt
pen Bwed, der Autonomie der Gemeinden hinfidhtlid) der Aufftellung befonberer
Gteuerordnungen engeve Sdranfen ju ziehen, wie fie die {taatlide BVeranlagung
auf Grund ded Gebdubdefteuergefeyyed vom 21. Mai 1861 nad) den obigen Dar-
legungen f{elber inne gehalten hat. Ditte der Gefepgeber eine bejondere Schrante
filr bie Steuerordnungen der Gemeinden aufridhten wollen, fo wiirbe er bdied
befonderd jum Ausdbrucd gebradht und bdie betveffende Beftimmung in den § 25,
welder die befondere Grunditeuer betrifft, ober in unmittelbarem Anjdhluf daran
aufgenommen Bhaben, nidt aber in ben Cingang ded § 27. PHier ift die Bor-
foprift diber die gleidhen Normen und Siige vielmehr nur al3 Einfithrung su der
im gweiten Abfay sugelaffenen Ausnahme hinfihtlih bder Bauplapftever ju
venfen, weld)’ leptere mit Riidfidht auf ihre Nidtanvedhnung auf da3 Grund-
und Gebdudeftenerfoll und infolge ihrer Bulafjung neben Dden ordentlichen
Grunbdfteuern eine gany exceptionelle Stellung im Gefepe einnimmt.
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Sdluj.

Faffen wir bas in dbem Borftehenden Gefagte fury sufammen, jo
ergiebt fid) folgended: Die gegenwdrtige Gebiubebefteuerung nady
pem Syftem bded Nupungdwerted enthilt bejondere Hirten fiir bdie
Hiufer, die von den minber bemittelten Klaffen bewohnt werden.
Die Forderung ded Wobnung3wefend der minder bemittelten RKlaffen
al3 eine Aufgabe von Staat und Gemeinde erheijdht, bie fteuerlidhe
Benadteiligung diefer Haufer durd) eine fteuerlidhe Bevorugung zu
erfepen. Jn ridhtiger Grfenntnid ded Jufammenhanged von Arbeiters
wohnungsdfrage und Gebdubdefteuer haben audwirtige Staaten, wie
Ofterreidd und Belgien, jdon lingft Steueverleidhterungen fiir
bie Haujer mit fleinen Wohnungen gejdaffen. Jn Preufpen hat
ber Staat auf die Gebdubdefteuer wie auf die iibrigen Realjteuern zu
Gunften der Gemeinden versichtet und bden lepteren mit den Real-
ftenern felbft audy die Befugnisd ihrer freien Geftaltung itbertragen.
Hier exdffnet fidh) fiir die Gemeinden die danfendwerte Aufgabe, durd
eine Umgeftaltung der Gebdudebefteuerung bdie vorhandenen Hirten
augjugleihen und Steuererleidhterungen fiir die Hdujer mit Fleinen
Wohnungen zu fdaffen. Died gejdhieht am zwedmdBigften durd
Aufgabe ded Nupungdwerted ald BVeranlagungdmafpitab und Ein-
fithrung einer Grunbdfteuerordnung nad) dem gemeinen Wert, welder
aud) die gewerblidhen Gebdude zum vollen Betrage und bdie un-
bebauten Grundftiide zu unterwerfen find. Dad jo durd) Heran-
siebung fteuerfrdftigerer Clemente evsielte Mehrauffommen an Grund-
und Gebdubefteuer ermiglidht obhne finanzielle Bebenfen eine Steuer-
erleichterung fiir die dem LWohnbebiirfnid der Unbemittelten dienenben
Hiufer, wie wir fie in der angejdloffenen Muftergrundfteuerordnung
vorgefd)lagen BHaben.

Wird das vorftehende Programm von den Gemeindben wverwirt-
lidht, Jo ift ein grofer Schritt jur vervolfommnenden Weiterbilbung
unfered preufijhen Kommunaljtenerrehted gethan. Die Fortentwice-
lung bes Qommunalfteuermefens ift in diefer Begiehung der Selbft-
verwaltung unferer Gemeinden iiberlaffen, wie iiberhaupt die Jufunft
vieler focial widtiger Fragen in ber Hand der Gemeinden liegt.
MBgen diefe bedeutungsvollen Aufgaben thatfriftige Stadtoberhiupter
und einfihtige Stabdtvertretungen finben!
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Anbang.
Grunditener = Ordnung
filr die Gemeinde

Auf Grund der §§ 23, 25, 69, 82 bed Kommunalabgabengefesed vomt
14. Juli 1893 wird fiir den Gemeindebesirt mit Genehmigung
ber Gemeindevertretung folgende am in Kraft tretenbe Grund-
fteuerordbnung erlaffen:

§ 1
Bon allen im Gemeinbdebezirf belegenen bebauten und unbe-
bauten Grunbdftiiden, foweit ihnen nidht nad § 24 dbed Kommunal:
abgabengefesed Befreiung von der Gemeindefteuer vom Grund-
befip sufteht, mird eine Gemeindegrunditeuer nad den Bejtim-
mungen diefer Ordnung erhoben.

§ 2.
Der Befteuerung mird der gemeine Wert dev fteuerpflidtigen
Grundftiide ju Grunbde gelegt. Sie wird in ihrer Hohe fiir dad

Taufend diefed Wertd alljahrlid von der Gemeindevertretung
beftimmt.

§ 3.
Im allgemeinen gelangt der volle Betrag ded gemeinen
Werted gum Anfay, jedod) mit folgenden Ausdnahmen:

a. Mit drei Vierteln ded gemeinen Werted Ffommen in Anfap
Hiufer, welde fleine Wohnungen (hodftend 50 qm grof, be-
ftehend ausd ho dftensd ywei Zimmern aufer dem ald Kiide be-
nuten Raum und Bubehdr) enthalten. — Fiir Hdufer, welde
aufer fleinen aud) anbdbere Wobhnungen enthalten, wird bdie
GrmdBigung fiir dben entipredenden Gebidubdeteil angevednet,
wenn die fleinen Wohnungen minbeftend dben dritten Teil des
ganzen Gebdubdbed einnehmen.

b. Mit der Hilfte bed gemeinen Wertes Fommen in Anfap:

1. bie Qdufer, welche Arbheitern gehoren und aufer von ihnen
felbit hodhftend von drei anderen Arbeiterfamilien bewohnt
werbden;

2. bie Haujer, welde gemeinniigigen Bauvereinen gehdren;

3. bie Diufer, melde folgenben im JIntereffe der befferen
Entwidelung dber ArbeiterwohnungSverhiltniffe su ftellen:
ben Anforderungen geniigen: Die Hdhe der Haufer darfin
ber Regel 10 m nidyt itberjteigen. Die Anzahl der Wobh-
nungen darf in der Regel nur 3—4 betragen, die Woh-
nungen miiffen den oben unter a. fiir fleine Wohnungen
aufgeftellten Borausdfegungen entfpreden.
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§ 4.

Die Fejtitellung desd gemeinen Werted erfolgt fiir jeded Steuerjabhr
purd) den Gemeindefteuerausichuf.

Bum Zwede der VBeranlagung ift jeber Cigentiimer eined fteuerpflichtigen
Grundftiits verpflichtet, auf bdie an ihn geridtete dyriftliche Aufforderung ded
@emeindevorftanded iiber beftimmte, fiir die Befteuerung erheblide Thatfadjen,
ingbefonbere iiber den Crwerbspreid, bie Art der Benubung, die beftehenbden
Mietd- und Radytverhiltniffe und die bebungenen Mietd- und Padhtpreife inner-
alb beftimmter Frift Ausfunft zu evteilen.

Wirb die Ausfunft beanftanbdet, fo find dem Steuerpflidhtigen vor ber
Beranlagung die Griinde der Beanftandung mit dem Anbeimfjtellen mitzuteilen,
bieriiber binnen einer angemeffenen Frift eine weitere Crildrung abzugeben.

§ 5.

Die Grundfteuer ift wie dbie Gemeinde- Ginfommenfteuer in Bierteljahres-
teilen in ber erften Dilfte ded zweiten Monatd eined jeden Bierteljahres zu
sablen. Borauszahlungen bid jum gangen Jabhresbetrage find geftattet.

Riidftinde werden im Bermaltungszwangsdverfahren beigetvieben.

§ 6.

Jeber Gigentiimer eined fteuerpflichtigen Grunditiids hat dem Gemeinbde-
vorftand unter Borlegung der Dbetrveffenden Urfunden ober fonftigen Nadjweife
binnen vier Wodjen nad) Gintritt der BVerdnbderung Anzeige su madjen:

1. wenn in dem Gigentum bed Grunditiides ein Wedyfel eintritt:

2. wenn bisher fteuerpflidhtige Grundftiide in die Klaffe der fteuerfreien
iibergehen ober umgefehrt;

3. wenn @ebiiude neu entftehen oder ginslidy eingehen;

4. wenn befteuerte Hausgrunditiide indbefondere durd) dad Auffesen ober
Abnehmen eined Stodfwertd oder durd) das Abbredjen eined Gebiubde-
teiled, durd) Bevgroferung oder Abirennung bdasu gehdrviger Hofrdume
und Qirten, ober befteuerte, unbebaute Grunbditiife durd) Teilung ober
Bufammenlegung mit anberen bebauten ober unbebauten in ihrer Sub-
ftang veviindert werbden.

§7.

Die Befteuerung neu erbauter ober vom Grunde aus wieber aufgebauter
Gebiude, fowie die Steuererhishung infolge von Berbefferungen der Gebiude
beginnt mit dem Ablaufe des Redynungsjahres, in dem die Nupbarteit eingetreten
oder bie Verbefferung vollenvet ift.

'3m iibrigen treten Grmipigungen und Grhohungen der Steuer infolge
?er im § 6 ermihnten Beriinberungen mit dem eriten Tage ded auf die Jer-
inderung folgenben Monats, Crmifigungen aber, wenn bid ju bdiefem Tage bdie
nad) § 6 u erftattende Anseige nidyt erfolgt ift, erft mit dem erften Tage bes
auf bie Angeige folgenden Monats in Kraft.

Die hiernad) erforverlichen Bugangdveranlagungen erfolgen fiir den Reft

be3 laufenden Rednungsjahres nad) den Beftimmungen diefer Ordnung.
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§ 8.
it ein Gebiude nadweisdlih wihrend eined ganzen Jahred unbenupt
geblieben, fo ift der auf ben Baumwert bed unbenupten Gebiudes entfallende
Teil be3 Steuerbetraged auf Antrag ju erftatten.

§9.

Fiir die Gemeindegrundfteuer haftet aufer dem Cigentiimer aud) dber Niefi-
braudjer und der Nupungd-Pfandbefiser ded Grunditiids.

Mehrere Miteigentiimer, Niefbraudjer ober Nupungs - Pfandbefier haften
folidarifc.

Dad Gleidge gilt, wenn ba3 Cigentum an Grund und Bodben und den
parauf erridteten Gebduden verfd)iedenen Perfonen ufteht.

Sm Falle ved Cigentumsmwed)eld im Laufe eined Redynung3jahres wird
bie veranlagte Steuer ohne neue Beranlagung fiir die bem Cigentumswedyfel
folgenden Bierteljahre von bdem neuen Cigentiimer erhoben. Neben ihm Haftet
ber bisherige Cigentiimer bid jum Ablauf ded Bierteljahred, in bem der Eigen-
tum3wed)fel ftattgefunden Bhat, und falld8 bi3 dahin die im § 6 vorgefdriebene
Angeige nidht erftattet ift, 6id8 zum Ablauf ded Monats, in dem bie Anjeige
erfolgt.

§ 10.

Die nad) bdiefer Steuerordnung bden Cigentiimern bder fteuerpfliditigen
Grunbdititde obliegenden Berbindlichfeiten liegen in gleider Weife ifhren gefey-
lidjen Bertretern, fowie den von ihnen mit der Bermaltung der Grunditiice
beauftragten Perfonen ob.

§ 11

Bumwidberhandlungen gegen bie in ben §§ 4 bi3 6 feftgefesten Berpflidy-
tungen unterliegen einer Strafe Hid ju 30 Mart.

Die Strafoorfdriften bed § 79 bes Kommunalabgabengefesed werdben hier-
purd) nidht beriihrt.

§ 12

Gegen bdie jebem fteuerpflihtigen Grundftiid3eigentiimer durd) befonbdeve
{driftlide Mitteilung befannt ju madjende Veranlagung fteht innerhalb einer
mit bem ber Befanntmadyung folgenden Tage beginnenden viermdhigen Frift
bas Redytdmittel be3 Cinfpruchd beim Gemeindevorftand, und gegen den darauf
ergebendben Befdhlufp innerhalb einer mit dem Tage nad) der Juftellung be-
ginnenden zweimddyigen Jrift die Klage im Berwaltungsftreitverfahren. bei dem
suftindigen Bermaltungdgeridht offen.

Ginfprud) und RKlage haben auf die Verpflidhtung jur vorliufigen Bahlung
ber veranlagten Steuer feinen Ginflufi.
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