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Bon

£. Sreiherrn von Reifjenfiein,
Lepirtprifibenten 3. T.

Cinleitung ).

Tie Negelung ded LVerbiltnijjed, in weldem Gemeinden, fommus
nale Verbinde und Staat an dem Aufwande der drtliden Vevwaltung
jidh 3u betbeiligen Haben, gehort ju ben Gegenjtanden, welde in ber
grofien Deehrzabl bder Kulturjtaaten Eurvopad bdie Gefessgebung in
neuever Jeit bejdhaftigt baben und nody bejdaftigen.

Jn dem 3nbalt jener Regelung bildet bie auf Erweiterung der
Yetheiligung der groferen Verbdande unbd ded Staatesd
gevidhtete Tendeny fajt iibevall den vorherrjdhenden Bug: es prd-
palirt dbag Bejtreben, dad BVerbhdltni im Sinne einer Entlajtung der Se-
meinden 3u verfdhieben. Die Gemeinjamleit bdiefer Crideinung Ddeutet
auf da8 Vorhanbenjein eined in dem allgemeinen Chavafter der Cnt»
widelung begviindeten Bebiiriniffed bin und in der That ijt ein joldyes
in ber Stellung gegeben, welde der Staat in feiner Ausdbiloung zum
abjoluten Staat und jum Redtdjtaat gegeniiber den Aufgaben bded fidh
entfaltenden Kulturlebend genommen Hat: die Art, wie unter dem Einfluf
jener Gntwidelung einerfeitd die Wivtungsiphdave der Gemeinben,
andererjeitd die finanyielle Yeijtungs8iihigfeit berjelben und ihr Ber-
hiltnig jum Aufgabenfreije jicy gejtaltet hat, laft jene Grweiterung al8 ein
unabmweisbared Erfordernif und al8 ein Kovreftiv der Uenberungen, wie
Jie in dev Bevtheilung der adminiitrativen Aufgaben auf die verjchiedenen

1) Gin Theil dex im Nadjjtehenden ndaher entwidelten Gefidhtdpuntte ift
{nreit% in bem von mir audgearbeiteten Abjdynitte ,bad fommunale Finangtwefen*
in Sdysnbergd Handbud) dexr National:Cefonomie 11T 559 ff. angebeutet worben.
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Tattoren der dffentlichen Thatigleiten {ich Vabn gebroden haben, cr-
{dseinen.

So fehr nun aber dev Progef, der zur Pevausbilvuny ved ge-
jhildexten Bebiirfniffed gefiibrt bhat, jeinem Grunddyavafter nad cin
gemeinjamer war, fo jdwer ijt e8 bod), ibn in diefer Gemeinjamleit
sur Anjdpauung 3u bringen: Ddie Formen, in benen er f{id)y vollzogen
Pat, {ind nidt nur 3wijden den eingelnen ationen, jonbern oft aud
innexhald be§ Vereidhes cines und dedjelben Staated vielfad) verjdyie-
bene gewejen. Nur ihren allgemeinften Umriffen nad)y (Gt jene
Gntwidelung in der Darftellung fidh jujammenfajjen: da ver Vorgang,
weldyer dasd vorerwdibnte gemeinjame Vebdiivfnif hervorgerufen, wefentlich
in ber Verdnverung und Ver{dyiebung ved awijdhen dem Umfange der
Aujgaben der Gemeinde und den innerbhalb ver Wirthijchaft dex leteren
verfiigbaren finangiellen Rrdften bejtehenden Verbiltniffes bevuht, wird
bie Betradtung, welde zuvr Erlenntnip de8 Dder gemeinfamen Ent-
widelung jum Orvunde liegenden Sejeged fiihren foll, fich aus einem
gweifadyen Clemente jujammenjegen miiffen: f{ie wird die Aenderungen,
welde einmal in der Gejtaltung bed Aufgabenfreijed der Gemeinden,
fobann aber in ber Gntwidelung ifhrer WMittelbefchaffung Hervorgetreten
find, jujammengufajfen bHaben.

BWas nun junidft ven Aufgabentreid anlangt, jo pflegt Ein-
perftdndnif darin u befteben, daf berfelbe gegen friiher eine evheblidhe
Nudbebnung erfahren Habe und dafp der Prozef bdiefer unehmenden
Ausddehnung ju einem Abjchluffe nocdh nidt gelangt jei. Audb in diejer
Grideinung jedbodh verveinigen fidy zwei Faltoven: bad WadySthum der
offentlichen Aufgaben iiberhaupt, und fodbann die BVergroferung des
Antheilsd, welder an der Crfiillung ver widtigiten diefer Aufgaben
ben ®emeindben und fonjtigen drtliden Rovporationen jufdlt.
DBeive Clemente find, wenn fie aud) injoweit, ald fie thatfadlich in
bie Erideinung treten, meift in engjter BDlechjelbeziehung su einander
fteben, bodh fiir die Betradhtung von einander ju fondern.

Dag Wadysthum undb die BVervielfdaltigung der dffents
{idhen Aufgaben bilven eine Konjequeny odber dody ein nothwendiges
Korrelat ber allgemeinen Kulturentwidelung: beides berubt in erjter Linie
auf der volleren Erfafjung ber Biele ded gejelljdhafjtlichen und
bes ftaatlichen Gemeindelebens, wie fie die ungertrennlihe Vegleiterin
jener Kultuventwidelung ift: vor allem war e8 bdie Philojophie und
bie Staatsrechtdlehre ded vovigen Jahrhunbderts, relde diejen burd) vas
Fortjdbreiten der Kultur gegebenen ndberen veicheren Jnbalt ded ftaats
lichen Bufammenlebens jum Bewuftiein bradhte: erft dex Wiffenjdhaft der
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obengebadhten Beitperiode war ed vorbehalten gewejen, der inbividbuellen
Woblfahrt und den individuellen Lebensdzweden den ihnen gebithrenden
Plag im RKreije der difentlidhen ujgaben 3u fidern.

Die grofere Werthjdyigung bder indivivuellen Woblfahrt und bdie
von ibr ausdgehenve Begiinftigung dev Senjitivitdt fiihrten naturgemds
u einer BVermehrung der individuellen wie dev gefellidaftlichen Bebiirf-
niffe: in gleider Ridtung wirkte die Vervolifommuung ded Biloungs-
wejens, ved Vevfehrs, der Technif, inbem fie der Crifteny der Menjdyen
neue Ridtungen und Biele erdffnete und Ddadurd) ebenfalld weitere
Bebiirinijfe Hervortreten [ieR; von bejonderver Bebeutung in diejer Ve-
siebung warven in neuever Beit dev Ausbau und die Spejialifivung der
medizinijchen Wijfenjdyaften, weldhe iiber die Anforderungen der Hygiene
wacyjende Klarbeit verbreiteten und bdamit neue Bielpunfte filv bdie
Thitigteit ver odifentlichen Verwaltungen bHinjtellten.

Tiefem jubjeftiven Clemente der BVermehrung dver Bevitvfniffe
gejellte {ich jene durch die Vervollfommnung der Avbeitdtheilung, die
Berwendung griBerer Kapitalien, die Einfiitbrung ved Majdyinenbetriebs
undp die Fortidhritte der Tedynit u. {. w. begriindete Umgeftaltung bdev
wirthjdhaftlicen: Tperationen und. e wirthjdajtliden Lebensd iiber-
baupt Himgu: je mebr die Eraiclung beftimmter Leijtungen, wenn fie
dem jadhlichen Vebiirinig ebenjo wie den Anjorberungen der Sparjamfleit
Nedynung  tragen jollte, auf (ebiglidh burd) Unwenbung bder dffents
(iden Autoritdt bdurchjufiithrende grogeve Bevanjtaltungen, auf plan-
mifiige Verwendbung tedhnijch peichulter Krajte, auf Vevwenbung griferer
Rapitalien angewiejen war, Ddefto mehr mufte die Bahl bderjenigen
Aufgaben wadyjen, bdeven Uebertragung aus bdem engeren Kreije
der Privatwivtbidhaft in ven weiteren der difentlihen Wirthjdhajt ein
abminijtratives und wirthjdaftliches Erjorvernif wurde. o ijt e8 eine
unbejtreitbare TOHatjache, dap der Bereicdh der Gemeinbewirvthihaft im
Berhiltnif jum Bereidh der Privatwirthidhaft gewadyfen ijt: wive c8
nithig, dieje Thatjacde durd) einen greifbaven Beleg ju illujtriven, jo
wiirdbe ein folder in bem iibevall fih vollziehenden WadhSthum bexr
Steuerbelajtung, bad feineSwegd ecin blog abfoluted ijt, jondern
cine immer jteigende 3abl von Progenten des Volfseintommens ab-
jorbivt, enthalten jein, wiewohl bei diejem Wadysthum audy anveve
Domente mitwirfen und dasdfelbe daber Anbaltdpuntte fiix die ziffern-
migige Fejtjtellung bev endevung jenes Verbiltnifies nicht unbedingt
gewdbrt; file eine joldye Feftjtellung feblt e8 an einer voljtindigen
lﬂlb binveichenben Grundlage um jo mehr, al8 ed auf der andeven
Seite fein Mittel giebt, dad WadySthum der Privatwirthjdbaft mit fins
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langlidber enauigleit ju bemeffen. Unridtig erjdeint e8, in jenem
Vorgange die Anfange zunchmender Aufjaugung ber privaten durch bdie
gemeinwirthjcdhaftliche Giiterproduttion ju finden: wenn aud) von jenen
bem Rreife Der Offentliden Uujgaben indbejondere im Laufe Dber
neueven Seit bhingugetretenen Yeijtungen viele theil8 der inbividuellen
Giiterprobuftion jur Forderung geveidht baben, theild8 mit einer ge-
meinwirthidaftliden Giiterproduftion verbunden gewejen find, fo cr-
fbeint boch biejer legtere Jwed fajt iiberall al8 dem adbminijtrativen
Bwede untergeordnet: e8 bat fidy daber aud) bieje Giiterproduftion
itber beftimmte, buvd) die Gigenart jemer abminijtrativen Yeijtungen und
be§ Prozejfes ihrer PDervorbringung gegebene Thpen nur fjelten aus-
gedebnt. Die Aufjaugung bder privaten Oiiterprobuftion purd) bie
dffentliche mwiirde mit der Vejeitigung der Grvundlagen, auf denen bdie
gegenwirtige Wirthjchaitdorbnung wobhl bevechtigter Weije rubt, gleich-
bebeutend jein.

Wenn nun aber Babl und Umfang der difentlichen Aufgaben im
Bergleih ju ben ver privatwirthjdiaftlichen Thatigleit iiberlajfenen im
allgemeinen gewadyjen find, jo gilt died in bejonderem Wafe von dem in
jenem Aufgabentreife auf bie Gemeinden entfallenden
Antheile: ftarler, jo jdeint 8, al8 der Wirfungsfreid bed Staates,
bat — wenigftend foweit dic inneren Wobhlfabrtdaufgaben in Wetradt
tommen — ber Wirtungsfreid der Gemeinde fidh audgedehnt. E6 fteht
biefer Borgang in Wedyjelbezichung zu ber Umgeftaltung, welcbe bas
LBerhaltnig der Gemeinde um Staat durd) ben lUebergang von Dber
mittelalterlidhen Redhtdorbnung jum abjoluten Staat und durdh bden
Audbau ded abjoluten Staats zum Redtsjtaat erfahren hat: auf dieje
Momente ijt daher bier einzugeben.

Die Crfiillung der Wohlfabrtd: und Kulturaujgaben berubhte nad bex
mittelalterlichen Orbnung tweit weniger auf der Gejammtorganijation,
al8 auf Den eingelnen lofalen Faftoven, vor allem den drtlichen
RKorporvationen und den Stiftungen: nur loje und lediglid) nady einjelnen
Ridtungen wurbe die Thitigleit diejer Faltoven burdy ftaatsdhnlide
DBilbungen over durch die Kivdre ju einer hioberen Einbeit verbunden.
Wenn gleichwobhl eine gewijfe innerlidie Einbeit die verjchiedenen Formen
jener Betbatigung beherricht, fo lag die Urjade nicht fowodl in ber
Ginbeitlicyteit der Leitung und ded redbtlihen Banves, ald vielmehr in
ber Uebereinjtimmung der Yebensridhtung, der f{ittlidhen und rvechtlichen
Anfdauung. Unter den [ofalen Korporationen rvagte von jeher bdie
Ortégemeinde an BVebeutung hevvor: faft itbevall enthielt fie dasdjenige
®lied, welded in feinem Wirtungsireije die veridhiedenen Aufgaben
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pe8 Ortlichen Gemeinlebend organifdy ujammenfafite: auf dem Lanbe
war fie meift zu etner eng gejdhloffenen, auf ber Gemeinjdaft desd
Gigentbums und der Nupungérechte berubenben und mit dem gebun-
penen landbwivthidaftlichen Betriebe in engfter Wedyjelbeziehung ftehenben
Sntereffengemeinfdiaft audgebilbet; eine Fomplizivtere und weitervers
sweigte watr der fommunale Crganidmus in ben Stddten; bier prdavalirvte
por Dem Ghavafter ber privatrechtlihen ber Der abminijtvativen unbd
politijhen ®emeinjchait; die privatwirthjdaftliden und privatvedtlichen
Sntereffen fanben ihre Vertvetung vorberridhend in Spesialgenofjen-
jchaften, welde innerhald der Gemeinde beftanben und fiir beven Be-
thatigung letstere die regulivende hidhere Einbeit dDarftelite. IJhrer Ve-
siebung zum @ingelnen nad) war bie mittelalterlide Ortdgemeinde ald
eine bad gefammte Yeben der ®enojjen umfajfende Gemeinjdaft ge-
dbadht, Dergejtalt dDag bdie Jnanjprudynabme bder RKrdfte und ped Ber-
mogend ded Jnbivibuums f{idh lebiglidhy burdy die von der Gemeinde
bauernd unbd eitweiliy verfolgten Bwede beftimmte; nur durd) dasd
Mittelgliep der Gemeinde gehidrte der Regel nady ber Eingelne ben
weiteven Trganijationen und den duvd) dieje begriinbeten Vejiehungen
an; er way jucrit Piitglied ver Gemeinde und nur ald joldes u-
gleidy Angehioriger der umfaffendeven Verbinve bdurd) welde nach dar
maliger \ebendordbnung Ddie ftaatlihe Gemeinjdhaft veprifentivt wurbe.

Dieje Sadylage dnderte {idy mit dem Auflommen ded abjoluten
Staated: je mebhr Dberfelbe wenigjtend im Pringip Ddie eingelnen
Rechts- und RKulturaufgaben in jeinen Wirfungstreid aufnahm, dejto
mehr mufte cv auf diejenigen dem Wirfungstreije der Ortdgemeinden
angebdrigen Sadigebiete, deven Jnbalt ju jenen Aufgaben in Begiehung
ftand, fid) Ginflug beilegen. Im egenfag su England, wo die Noth-
wenbigteit, eine einbeitliche Dandbhabung einzelner widytiger Bweige der
lofalen BVerwaltung ju jidern, jur Vegriindung neuer, dem abminijtras
tiven Bwede vollig untergeorbneter fommunaler Bilbungen fiihrte, ge-
jbah bdied in bden Staaten ves europdijdhen Kontinent8 am Anfange
meift ohne Uenberung ber fommunalen Trganifation al8 joldher: bdieje
beftand fort in ihrer aus dem Wiittelalter iiberfommenen Geftalt, jedodh
nicdht obne daf in der Auffafjung ibres Wirtungsfreifes, foweit die in
Der Aufgabeniphirve deé Staates vertretenen Waterien in Frage famen,
fid allmaplidhy ein widtiger Umijdwung vollzog; wdihrend nady ver
fritheren Anjicht dag Walten der Gemeinde aud) in jenen Sachgebieten
eine Pethitigung bes Gejommtwillens der Genoffenjchaft gewefen war,
trat jegt bev Charalter ciner gewifjermagen im Auftrage ded Staates
und vermoge bDer von legtevem vorgejdriebenen Redytdordnung f{id
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vollziehenven Thitigleit in ben BVorbergrund: bdie quferfte KRonjequeny
biefer Anjidyt bilbete bad gdmylidhe Buviidtreten bed genoffenidajtlichen
Glements8 in ber Gemeinde und die Auffajjung verjelben als einex einen
beftimmten Abjdynitt de8 Staatdgebietd in {id) {dhlieenden, bder Vers
wirflidung vom Staat vorgejeidhneter abminiftrativer Aufgaben bdie-
nenben Organijation und Vevanftaltung: eine Auffajfjung, die in den
Oefepgebungsdmwerfen und der Vevwaltungdprayid wieberholt gum Auss
brud gelangte.  Jmmerhin blicben e8 bder englifchen Organifation
gegeniiber beadytendwerthe Unteridhiede, daf i. allg. die territoriale Ab-
grenzung der Gemeinde und oft aud) wenigjtens ver Form nady die inneve
LBerfaffung beibehalten wurde, und daf die Wirtungsdjphire der Ge-
meinbe fortfubr, die Gejammtbheit pev Aufgaben ved drvtliden
Gemeinlebens in jid) zu begrveifen: fiiv tommunale Organijationen
ipeyieller Natur, wie fie in England an bdie Stelle ber dlteven Be-
meinbebildbungen traten, wav daber biev nuv ein bejdyrdnfter Spielvaum
gegeben. Wenn demnad) aud) in den Staaten ded Kontinentd meijt in
boberem vabe die Grundlagen einer gejunven fommunalen Eyijteny
erbalten wurben, fo Hatte jene Uenderung in ver Auffaffung der Ge-
meinde bod) eine Verminberung ded Jntevefje8 ber Gemeindegenoijen
an ber Fiihrung ber fommunalen Ungelegenheiten vielfach um Er»
gebniff: der Eingelne fiiblte jich vor allem ald Angehiriger des Staates,
al8 Ddeffen Orvgan ober Veranjtaltung ev die Gemeinde zu betradyten
jfidh gewdbhnt batte. Die Spanntraft, weldye die enge Vegiehung
awifchen Dden individuelfen Jntevejjen und bder Gemeinde dem fommu-
nalen Yeben der fritheren Periode gewdbhrt hHatte, begann zu erlabmen
bie Folge biervon war eine Cridhlaffuny ves difentlichen Geijtes, deren
Spmptome indbejondeve aud) in unjerem bdeutjden Vaterlande jeit ber
jweiten Pdljte des vorigen Jabhrbhunvertd vielfach zu Tage tratem.
Die Erfenntniff diefer Cridlaffung fiibrte zu einer NRealtion, welde
bie Perftellung des zum Nadtheile der Ilofalen RKrdfte verjdhobenen
Oleidhgewicdhtd forberte: bdie Dbdiefer Reaftion entnommenen ejichts-
punfte Haben Einflug auf die Neuvegelung gebabt, weldhe der Stelfung
ber Gemeinde bei ber Umbildung ded abjoluten Staated in den Redyts-
ftaat gegeben wurbe. Bwei Ridtungen find ed vorzugdweije, in benen
bie Ueberfiihrung bed abjoluten Staated in den Redytsjtaat fiir die Ge-
ftaltung ped BVerbiltniffes dev Gemeinde von Einfluf gewejen iit.
Bundadft fonnte dbie Aenderung, welde vermioge jemes Umbil-
bungsprojefies in dem BVerbhaltnif ber Einzelnen jum Staate ein-
trat, nidt obne Ginflug auf bas Verhiltnif bed Eingelnen ju ber drts
lidy ibm ndber jtebenden Ort8gemeinde bleiben. Llenn bdie im abjor
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[uten ©taat ausdgebilbete Idbee von ber ftaatliden WMadytvollfommenkeit
jih im allgemeinen aud) auf ben Redytsftaat iibevtrug, fo fiigte ev
bod) ein befdhrintendes Doment von erhebliher Tragweite durdy bdie
Jovmen Dingu, mit benen er bad Handeln der Staatdorgane umgad,
und burd) die feften Gvemgen, in bie ev bie Buftinbdigleit der eingelnen
Staatdorgane einjdlof: nidht mebhr willtiivlidy, jonbern in dem bei
weitem grdften Theile bed ftaatlidhen Wivtungstreife8 nady rvechtlidh
feftgefteliter Form und Regel follten bdie Befugniffe be8 Staatd jur
Ausiibung gebradyt werben: fo ergab fih aus ber Regelung und Be-
grengung der ftaatliden Funltionen eine Sphive, welde der Eingelne
al8 ben feiner inbividbuellen Selbjtbejtimmung iberlafjenen Spielvaum
in Anfprud) nehmen fonnte. Je mehr nun in dber Auffajjung, wie fie
von bem Berhiltniff der Gemeinde jum Staate fidh bilbete, jene Boy-
jtelfung sur ®eltung gelangte, welche dbie Gemeinde in der Pauptiade
alg eine ftaatlihe BVeranftaltung betvadytete, bdefto mehr mufite aud
pa8 Berhiltnif ded Eingelnen jur Gemeinde nady dem Borbilde des
Berhiltniffed jum Staate fidh regeln: aud ber die gejammte Perjon-
lihleit ergreifenden Lebensdgemeinjdaft, wie fie bie Gemeinde bes Miittel-
alter8 baufig entbielt, wurbe daber ein drtlicher Organidmus, in deffen
Yufgabentreid mehr und mehr die VerwirtliGung ftaatliher Anorbnungen
in pen Borbergrund trat und deffen Perridaftdverhaltnif iiber ben
Gingelnen ebenfall8 nady beftimmten, burd) die RedytSordbnung ded Staatsd
vorgeseichneten Normen {id) bemaf, Novmen, welde vor alfem aud
bie Grbaltung einer angemeffenen, ber individuellen Willendbeftimmung
be8 Gingelnen fret bleibendben Sphire bezwedten. Die Leiftungen bed
Gingelnen an bie Gemeinde rubten biernach in erfter Linie auf einer
{taatlid) feftgeftellten und gevegelten Berpflidtung, wie denn anbrerfeitsd
audy bie Ginwirtung, welde dem Gemeinvemitglieve auf die Berwaltung
ber Gemeinbe zuftand, formell und mateviell ftaatlidh georbnet war;
wie der Gingelne an den Angelegenbeiten der Gemeinde und in Aug-
iibung feine8 ftaatlidhy feftgefteliten Rechtd und Verufd theilzunebmen
befabigt war, fo fonnte aud) bie Gemeinbe nuv innevhalb ber bdburd
Die Recht8ordbnung bdes Staatd ibr eingeviumten Wadptiphire For-
derungen an ben Eingelnen zur ®eltung bringen.

BWenn indeffen jum Wefentliden in dev Pevausbiloung bed Redyts-
jtaatd bie Uudeinanderfegung zwifhen Gemeinde und Staat in An-
betradyt ihres Derridaftdverhdltnifjesd gegeniiber bem Cin-
selnen gefdvte, o wive eine folche Auseinanderfegung bodh unvolljtindig
Beblicbent, wenn nicyt jugleidh auch bie Abgrengung bed pegenfeitigen
Materiellen Aufgabenirveifed von Staat und Gemeinde ber

Jahrbug XI. 1, hedg. v. Smoller. 9
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verdnbevten Huffafjung gemdp eine Neuvegelung exfabren Ditte: 8
bandelte fidh barum, aud) bie Sphire eined Theil8 ber vom Staat
unmittelbar geleiteten, anbrerjeit8 ber ber Selbitbeftimmung dex Ges
meinbe verbleibendben Erfiilfung Bdffentlicher Aufgaben u beftimmen:
por allem biefe, bie materielle Seite be8 NuSeinanderfegungs-
proeffe8 ift bier von Jntereffe. Wenn aud), wie oben gejdhilvert, tm
Prinip die Wirtungsiphire ded Staats nad) verjenigen Auffafjung des
©taatberufd, wie fie mit dem Vegriffe bed abjoluten Etaatd jur
Derridaft gelangte, eine Zabl widtiger Aufgaben, welde bi8 dabhin
burd) bie Ortdgemeinden Erfiillung gefunden Hatten, in fidh aufuabm,
fo bejdyrintte binfidtlidy bdiefer Aufgaben im Anfang dbod biufig die
Cinwirfung bed8 Staat8 fidh auf die Auffidht und Leitung, wdibrend die
Ausfithrung und unmittelbare Handhabung der BVevwaltung den Orts-
gemeinben verblieb; erft allmdblid) wurten die Fdlle biufiger, in denen
ber Staat mit Sujdpiiffen fidh betheiligte ober die unmittelbare Hanbd-
habung der Bevwaltung an fid nabm.

Der Ber|dyiebung ved Gleidgewidhts, wie fie ausd diefer wadfenden
Ausdehnung ver Staatsthitigleit fidy evgab, trat wie vorbemertt jene
Deweguny entgegen, welde aujf Startung der Iofalen Faltoren
geridhtet war: mit der Forberung ber Criveiterung ber gemeindlidyen
Wirtungsiphare, wie fie aud vem Jnbalt jener Vewegung {id) ergab,
vereinigte {idh die auf ber Jbee ver Turdfiihrung ded Redytsdftaats
berubende Forberung einer audgedebnteren Vetbeiligung Dded ftaatss
biirgerlidjen €lementd an ber Bethitigung der Verwaltung: da fiiv bdie
grofie Mehrzabl der ju Gebote {tebenben bverartigen RKrdfte eine Ve-
theiligung iiberbaupt nur injoweit miglid ift, al8 diefelbe an Ort und
©telle ftattfinben ann, feyt die Durdfithrung jencr Forderung vovaus,
daf bem Selbftbeftimmungsrecht der Gemeinben ein binreidhendes Wir-
fung8gebiet vorbebalten ober erdffnet werbe. Ein weitered auf Dejen-
tralifation Pinbringentes Glement bilbet nun aber bdie in Folge ber
gefdyilberten Ausdehnung und Bervielfdltigung der Quituraufgaben iiber-
baupt naturgemdf zunehmende Hdufung ded adbminiftrativen Materials;
in je grdfever Maffenhaijtigleit ein joldes bei ben zur Entjcheivung
auftindigen Staatsbehirden zufammenilof, defto mehr entjchwand bie
Miglidhleit jadgemdfer Erledigung bdurd) die jentvalen beyw. felbit
bie provingiellen ober {onjt griferen Gebietdtheilen vorgefegten Trgane
und beftomebr trat bad Vebiirfnif bervor, bas Detail bden Ver:
baltniffen ndberftehenden [ofalen rganen beyw. ben bei Der Pand-
babung der Berwaltung mit ihrem Jntevefle betheiligten drtlichen
Korporationen 3u iiberlaffen. Die politijdye Tenbeny moglich grofter
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‘Yuddbehnung ded der Bethitigung bed ftaatdbiivgerlidhen Elements in
per Berwaltung gedfineten Spielraums und bad abdbminiftrativ - tedy
nije DMotiv wedmdfiger Beberrfdung ve8 Stoffe8 Haben demnady
aleidhmdfig sur DVevgroferung bed bden ortlihen Organen, bdie ber
Natur ber Sadye nady mit den Organen der Gemeindeverraltung
iventifd) find, eingevdumten Wirfungdgebietd getrieben: ihren fadliden
3nbalt Hat diefe Eriweiterung groftentheild durd) die vorber gefdilberte,
ein RKovvelat der Entwidelung de8 Rulturlebend bilbenve Grweiterung
und Spepialifirung der Jiele bed indivibuellen Lebend und bdamit jus
gleidh besd gefellichaftlidhen und ftaatliden Gemeinlebensd erfalten.

Wenn daber der allgemeine Entwidelungsgang eine Erweiterung
pe8 Wirtungslreifed ber dffentlidyen Berwaltung iiberhaupt jum
Grgebnifp gebabt bat, fo hat bie ausd Diotiven theil8 ded Staatdredhts
und ber Politif, theild ber adbminiftrativen Tedynit Herriihrende, in der
®efesgebung vorwaltende Tenbeny der Deentralifation dazu beigetvagen,
ven Effeft jemer Grweitcrung fiiv die Gemeinden um ein betricdhtlidhes
ju exbihen. Da nun aber der Natur der Sadie nady jeme beyen-
tralifirende Tenbeny wefentlidh nur in Anfebung der mit dem allge-
meinen StaatSintereffe in enger Wedpfelbegiehung ftehenven Aufgaben
ber tommunalen Wirtungsiphdre fid wivtfam erweifen fonnte, jo folgt
{dyon Bievaud, dbaf der Proyef jener Eriveiterung fidy filr die verfdvie-
benen Beftandtheile ded gemeinbliden Wirtungstreifed nidt in einev
gleien Weife vollziehen Ffonnte. Um bdie Entwidelung biefer ver-
{dhievenen Beftandtheile wenigftend in allgemeinen Linien zu zeidnen,
ift e8 erforverlidy, auf die einjelmen Glemente jenes Wirtungstreifes
ndber eingugefen.

Wie joeben bed ndaberen crdvtert, ift in der Auffafjung der Ge-
meinde vermdge Der neueven ftaatSvechtlidhen Entwidelung mefhr unbd
tebr ber Charafter derfelben al8 einer jtaatliden Ovganifation besv.
Devanftaltung in den Borbergrund getreten: immerbin hat er dad in
derfelben fortbeftehende genoffenichaftliche Element nidyt vidllig ver.
dringt; wenn aud) bdie Formen fiiv die Geltendbmadhung ver aus ber
Jnteveffengemeinfdyaft der Gemeindegenoffen Hevriihrenden Besiehungen
vielfad) verdnbert undb nach bem Borbilve ber ftaatlichen Organifation
umgejtaltet roorben find, fo ift bod) die Gemeinde gumal in dber Ge.
ftaltung, weldpe ihr in bden fontinentalen Staaten in ber Regel er
Yalten worden ift, immerbin devjenige Organidmus geblieben, in weldhem
fih weitaus am meiften die BVertretung der widptigeren Intercjen der
ovtliden ®emeinfhaft veveinigt. OSn vem Aufgabenfreife der e~

meinden (3Gt fidy baber natuvgemdf ein doppeltes Glement unters
9!



132 §- b. Reigenftein. (132

jcheiven: basjenige, weldyed in ber Veziehung zu den allgemeinenw
Staatdintereifen, und dasdjenige, weldhes in ber Bejiehung 3w
ben befonbeven Interefien ded ovtlidh abgegvensten Kreifed der
®emeindegenoffen vorzugdweife feine Beveditigung findet. Wie inbejfer
jener Chavatter der Gemeinde ald einer ftaatliden BVeranftaltung feiness
wegd in einer abdtvalten Trennung von dem Elemente ber genoffens
{daftlien Jnteveffengemeinfhaft thatfacdhlihy zum Huddrud tommt,
beibe Clemente vielmebr 3u einanber im BVerbhaltnif der organijcen
LBeveinigung und dex engften Wedyfelbeziebung ftehen, fo ijt aud) der
®egenjag, wie er awifden jenen Beftanbdtheilen bed gemeindliden Wirs
fungstreifes bejtebt, PeineSweg8 ein ausdjdliefenber und absdtrafter: o8
bejteht vielmehr, da bei jwedentfpredender CErfilllung der auf dem
Sonberintereffe ber Gemeinbegenoffen berubenden Aufgaben fajt immey
audy bad allgemeine Jnterefle bed Staated und umgelehrt bei jad
gemdfier Erfilllung bder burd) lepteved Jnteveffe gegebenen odrtlichen
Aufgaben aucdh bad befonbere Jntereffe der Gemeindebewobner betbheiligt
ijt, awifden beiden Glementen be8 Aufgabenltreifes ein innever Ju-
jammenbang und eine mehr ober minder enge Wedfelbeziehung: nuc
von einem velativen und gradbuellen Gegenja fann bdaber die
Rebe fein; gleidwobl ift dad Vewuptiein diejed Gegenjages und dasd
Auseinanderhalten jener jwei Elemente fiix bad Verftinvnif der Ju-
fammenfegung und Glicberung de8 fommunalen Wirtungstreifes von
groftem Werthe. Werben nun von ben fommunalen Aufgaben bhier
biejenigen in Betradht geyogen, welde ihrer Natur nady zu ihrer Er-
fitlfung einen grdferen Aufwand finangieller Wittel erfordern, jo fteben
al8 joldye, bei bemenm in bejonberem PiaBe dad allgemeine Staats-
inteveffe betheiligt ift, unter ibnen in erfter Reibe die auf ven Volfs-
unterridht und einen grofien Theil der jonjtigen Bildbungsywede, die auf
bie allgemeine Wohlfahrtd: und Siderbeitdpolizei, und die auj die
difentliche Armenpflege besiiglichen Aufgaben; in Hoherem Gradbe Hangt
mit den Jutereffen ber Gemeindegenoffen bie Fiirjorge fiiv die Wege
und bie drtlichen Kommunitationen jujammen; nod mebhr im Intereffe
be8 bDer Gemeindbe angebbrigen Per{onentreifed f{tehen einerjeitd bder
gropte Theil der gemeinfamen agrarijden beyw. landwirthichajtlichen
RKulturaufgaben, welde in den RKveid ber ortdgemeindlichen Wirtjambeit
fallen, anbeverfeitd diejenigen Woblfabhrts-, Siderheitd- und Annehmlid-
feit8aufgaben, welde bdurd) bdie befonberen Bebiirfniffe bes ftabdtijchen
®emeinbelebend bebingt werben; e8 gehdven Hierher die Leiftungen fiir
Herftellung, Unterhaltung, Reinigung und Crleudtung der Strafen,
Plige und Briiden, die Bevanftaltungen fiiv die exhdbhten Anforderungen
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per Sidjerheitde und Gejundbeitdpolizei, die Fiirjorge fiir Einridtungen
jur @rholung und Unterbaltung u. f. w. Dad Gefet ber intenfiven
beyw. ertenfiven Steigerung bder Anforberungen, wie deffen Voraus-
feungen vorber entwidelt worben find, vollzieht fid) nun in den ge-
nannten Aufgabenfreifen in veridiedencr Weife. Soweit die ftaats
liden Aufgaben in Betvadt fommen, ift, weil ihre Crfiillung auf
-aligemeiner ftaatlider NotHwenbdigteit berubt, wenigjtend dbas Winbefts
maR, in weldem die Erfiillung ftattfinden muf, vegelmigigy Gegenjtand
der Feftftellung durd) allgemeine Redytdnormen: e8 ift baher bdiefes
Minimalmaf Hier ein abfoluted und bid ju einem gewiffen WMafe
ftarred, bas in Anfprud) genommen wird, ohne dbaf Hierbei dem be-
fonbeven BVerbaltnif der ber Gemeinde beiwobnenden finanziellen Krifte
diberall Redynung getragen werben fann. WMit bem Wadyfen jenesd
Minbeftmaged, wie e8 nad) bem Obigen ecin Korvelat und Ergebnif
ber Kulturventwidelung ift, muf f{id daber aud)y dad jwijden bden
RQudften und ber Leiftungsfibigleit der Gemeinben einerjeitd, und den
aug der Erfiillung f{taatlicher Aufgaben erwadjenven Anforderungen
anbrerieitd etwva beftehende Mifverhiltnif naturgemdf vergrdfern. Mehr
geftatten bie auf bie Sonberintereffen ber Gemeindegenoffen bes
siiglidhen Aufgaben eine Atfommobirung an bad Waff der vorhanbenen
Mittel : bier ergiebt meift dad Selbitbeftimmungsrecdit ber Gemeindes
organe bie Formen, in Dbenen fidh bie Tempevivung ded Aufgabens
mafes nady dem Grabe der vorhandenen Leiftungsfihigleit vollieht:
e8 ift bafer miglidy, RKrdfte und Leiftungen in eine gewiffe TWedyfels
bejiehung zu einander ju feten. Aber e8 befteht bieje Miglichleit doch
nur big au einem gewiffen Grabe. Ein Theil ber auf den gemeinjamen
agrarijdhen und landwirthjdaftlichen Kuituvintereffen berubenden Aufs
gaben ift junddit bev Urt, daf obmne geniigende Erfiillung derjelben
bie lanbwivthjcbaftliche Prodbuftion in den betveffenden Gemeinden nidht
gefichert werden fann. BWenn nun aud) bie Hievaus fidh) al8 unbedingte
ergebendben Anforderungen aué bem Grunbve weniger ind Gewidyt fallen,
weil bie in ben meiften neueren Gefepgebungen fidh geltend madende
Tenbeny der zunehmenden JIndividualifivung ded lindlihen Grunbdeigen-
thums die gemeinfamen agravijden Jnterefjen auf ein weit ges
tingere8 Map juriidgefiihrt Hat, jo gilt doch nicht dasfelbe von ben in
Den Stédten, umal den grdferen, fidh geltend machenden gemeins
fomen Jntevefjen ber ®emeindegenoffen und Einwohner: gerabe unter
bem Ginfluf ber mobernen, an bie Byhgienijhen Ginrichtungen fomwie
an die Beranjtaltungen fiix Sidperheit und Leidptigleit des Berlehrs
und fiiv bie Wohlfahrt und Bequemlichleit der Eimwobner geviditeten
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Unjpriihe wadit Hier in bejondbers vajder Progrefjion intenfiv und
egtenjiv ber auf die Staatdintevefjen ber Gemeindegenoffen bezilglice
Uufgabentreid, und jwar died um fo melr, ecinen je grdgeven Umfang.
bie Anhiufung der Beodlferung in den betrefjenden Gemeinben erveidt
unb je vielfaltigere, nur im Wege grofever gemeinjamer BVevanftal-
tungen 3u erfiillende Vediivfniffe fidh aué Ddiejer Anhdujung ergeben;
bie Eteigerung der Anjorberungen an bie dffentliche Verwaltung, iwie
fie in einem joldren Gemeinleben natuvgemdg fich bilbet, wirtt vann
vermdge der elegenfeit, die fie ber Yefriedigung ver gemeinjamen.
YBebiirfniffe gicbt, auf die BVervielfdltigung undb Steigeruny ver lepteven
puviid und trdgt mittelbar jur Grhohung ves Mafjtabed bei, der an
bie drtlide Crjiilfung nidt blod der im drtliden Sonverinteveffe, jone
bern audh der im allgemeinen Staatdintercffe begriindeten Aufgaben
gelegt wird, bergejtalt, dag dad burd) die allgemeine jtaatlidie Gejey-
gebung vorgezeichnete WMinvejtmag nicht mebhr juveidt und extenfio wie
intenjiv gefteigerte Leiftungen {ich al8 notbwenbdig ergeben.

Died verfdhiedenc BVerhaltnif der Erhdhung ver Anforberungen
innexhalb bder eingelnen Veftandtheile ded fommunalen Wirtungstreijed
fiilbrt aber weiter jur Erlenntnif dberjenigen Abweidyungen, mit tenen
jenc8 ®ejeg ber Erweitevung des Aufgabenfreifed Hinfidtlidy der eins
selnen Rategorien der ortdgemeindlidhen RKorporationen um Aug-
prud fommt.

Um ein genauered BVild diejer Verjdyiedenbeit ju geben, wiirde e
nothig jein, auf die fommunale Organijation ber eingelnen Staaten
und bad von ber ejepgebung Dberjelben vejipirte Shitem ber Vers
theilung der dffentlidhen Aufgaben auf die vevjdiebenen Faltoren einzus
geben: bei der Vejdyrinktheit ded verfiigbavren Raumed ift died Hicr
unmiglih. Am leidhteften ijt dad Prinzip ded8 Wacdhdthums ber Aufs
gaben in fjeinem nad) den Katcgovien der Gemeindben {id) ergebenden
Sonderverhiltniffe da erfennbar, wo Dbiefelben, wie died in Enyland
ber Fall, awifcyen eingeluen neben einanver ftehendben fommunalen Or-
ganiémen devgeftalt vertfeilt jind, bap jede Gattung von Aufgaben durd
cine befonbere Orvganijation veprdjentivt wird: Hier jzeigt die Ents
widelung be8 Aufgabentreijed bei benjenigen BVerbinben, welden die
Crfiillung ftaatliher Aujgaben zur Wirtungsdfphive gejegt ift, im all:
gemeinen jeneé burd) bie Steigerung des gefeglichen WMinbeftmages und
bic unchmende KRomplizirtheit dber Berbiltniffe, vor aflem bie auj ber
vermebrten Beweglichleit der Vevdilerung beruhenben Scdyvierigteiten
bedingte Wady8thum, wogegen in dben Organidmen, welde den aué
bem befondbeven ftidtijchen Leben Gervorgehenden Aufgaben gewidmet
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fino, die durd) die Audgeftaltung jener JInteveffen gegebene Erweiterung
per Aufgaben jur ®eltung gelangt; da jene Verbinbe in ber Regel
pdllig getvennt und obne bdag wijden ihnen eine organifdhe BVerbin-
bung ftattfinve, neben einanbder bejteben, oft fogar aud) rdumlid) aus.
einanberfallen, fann eine pwedmagige Einwirfung der durd) dag Waf
per Rrdfte gegebenen Riidjiditen auf die Gejtaltung dbed Umifangs der
Aujgaben bHier nur in geringem Diafe Plag greifen. Wie vorber bes
merlt, gebdrt e8 inbeffen jum Chavafteviftijen der in ben ontinens
talen Staaten ftattgebabten Entwidelung, dag in ber Ortdgenteinde
eine bie Totalitdt ober dod) die Wiehryahl der Aujgaben bed irtlichen
®emeinlebend in ifrem Wirtungsireife organijdy ujammenfajjenve
&inbeit erbalten worben ift; bdieje Einbeit gewdbrt eher bie WMiglidhleit,
per Riidfidt auf bie vovhandene YVeiftungsfibigleit einen tempoviven
Einflug auf bie Vemeffung der Aufgaben einjurdumen; die Einwivtung
ber mehrgedaditen, in den eingelnen Speialmaterien enthaltenen Dioe
mente filr die Entwidelung bde8 Aufgabentreifed wird Hierburd in
mander Hinfidgt gebroden, nuv fiic gewijje Hauptgruppen laft fid) das
Charafterijtifche in bem Wadysthum ded Aufgabentreijed einigermapen
angeben. Ein ®egenjag wird vor allem wifdhen den [dndlidyen Ge-
meinden, benen in mander Hinfidht die Heinen jtadtijchen Gemeinben
fid ndbexn, und den grdfeven Stdbten wabrnehmbar. In
erjteven find e8 neben cingelnen Anforbevungen fiiv polizeiliche Bwede vor
allem bie Aujwendungen fiix bad Voltdjdhul-, dbag Avmens und basd
Wegewejen, welcdre den Pausdhalt der Gemeinden belajten; mneben den
Unforderungen fiir diefe Aufgaben treten die durd) bie agrvarijden uno
Dic fonjtigen gemeinjamen Wobljahrtdinterejjen bedingten im Umfange
nidt felten uviid: fiix den Umfang der crjtgedachten Anforderungen
iit vor allem ba8 vom Staat fejigejeste Windeftmaf der Leiftungen,
bemnddyit vie befondere Rage dev thatjadylichen Verhiltnijje in dex Ge-
meinde, die ®eftaltung ded Ermerbslebens, der Anfiedlungsverhiltnifie,
jowie bie grdgere ober geringeve Stdnbigleit ober Beweglichfeit bev
Bevdlferung beftimmend. Anbers in ben groferen Stidten, wo neben
ben fiiv bic Aufgaben bed Volldjhuls, Avmens und Wegwejend evs
wad)fenben Unforderungen dic auf den Krei8 ber befonderen brtlichen
Ciderheits:, Woblfahrts- und Bequemlichleitdintereffen begiiglichen Aufs
wenbungen eine widtige, diter fogav eine privalivenve Stellung eine
{ltbmen; aber audy filr ben Umfang der dem erftgedachten Kreife ber
ltaatlihen Aufgaben angehorvigen Anforderungen ift in der Regel nidyt
fomofl das in ber Staatdgefeaebung begeidhnete Mindeftmag, alé viels
mehr basdjenige Maf, weldes fich in der bei der Gemeinde beyw. bei
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ifven Organen Herrichenden Auffaffung firivt Hat und dad8 nady Maf-
gabe ber &igenart Des f{tibtifdyen Lebend ilber jened vom ©taat vor-
geaeidhnete Mindeftmaf meift weit hinaudgeht, beftimmend: im Bevein
mit bdiejer Auffajjung ift audh Dier bie befonbeve Lage der ihat{idy-
licgen Berhdltniffe, umal nad) den vorbezeidhneten Ridytungen, fitx den
Umfang ber Anforderungen wefentlidh) entfcheidend. AIS ber widhtigere
Faltor fiir bie Steigexung ber Anforberungen in den Ildndliden und
teineven @emeinden er{deint bemnad) bdad vom Staat fiir Ddie
‘Qetftungen der Gemeinden jur Crfiillung ber ftaatlichen Aufgaben vor-
gezeichnete, von bem bder befonbeven finanjiellen Leiftungdfabigleit der
®emeinve in concreto feinem Prinzip nad) unabbingige Mindeftma,
wogegen in ben gvdfeven Stdabten neben biefem Faltor indbefondere
die Auffaffung, wie fie fidh innerbalb dber Gemeinde Hinfidtlid) ded an
bie Reiftungen. ur Crfiillung bder ftaatliden wie aud) der ortlichen
©onberaufgaben zu legendben Mafijtabed bilvet, al8 ein wefentlider, ja
oft al8 ber in ben Vorbergrund tretende Faltor in Betradit lommt.
@8 ergiebt fidhy hievaus, vaf filv bie lindliden und Heineven Gemeinden
ba8 Wadysthum ber Anforderungen ein ftetiged, aber jugleid lang-
fameres undb gewifjermagen thpijhes, baf basfelbe bagegen in den Stibdten
ein in Hdherem Gradbe von Iofalen Berhdltnijfen wie von zeitweiligen theild
allgemeinen, theil8 drtlien Strdmungen bedbingted ift, bergeftalt daf
bie Otetigleit in ber Progreffion des Wadysthums baufig durd) ein
peitweiliged Anfdhwellen ber Anfpriide unterbrodjen wird: bdiefe An-
f{dwellungen tragen oft dagu bei, dag BVerbiltnif bev Steigerung der
Anforverungen {dywever erfennbar zu madjen; wenn audy unvegel-
migiger, pflegt dod) jenes Wadydthum in ben groferen Stidten fid
in einer f{tirfer anfteigenden Progrefjion al8 in ben Heineren ®e-
meinden u volfjieben.

Wenn fih Hievaud bad efet fiir bad Wadysthum bder Anfor:
berungen im allgemeinen und im Durdfdnitt evgiebt, fo lommt
basgjelbe infoweit, al8 e8 in bem Finanzbebarf der einzelnen Be-
meinden feinen Auddrud finbet, dod) nur in fehr gebrodener Weife
sur @eltung, da bie Ueberfegung der fadliden Anforberungen in den
Ginangbedarf fih nady Lage der bejonberen Berhdltniffe drtlich und
seitlidy fibevaus verfdyieden geftaltet: fiiv die $obe diefed Bedbarfs ift,
wie fdon vorber angebeutet, nidht blod bad Map ber Anfpriide bes
ftimmend, welde nad) ber Recdhtdordbnung bes Staatd beyw. nady ber
in ber @emeinde Herridenden Auffoffung an die Bevwaltung geftelit
werden : e8 fommt vielmebhr al8 ein jebr wefentlidher Fattor vor allem
aud) bad Maf ber thatfddlidhen Sdierigleiten in Vetradyt, deven
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Ueberwinbung zur Durdfitbrung der Aufgabe erforberlidh) wird; das
Maf ift je nad) der befonderen Lage der thatiddlidhen Berhaltnifle in
pen eingelnen Gemeindben naturgemdf dad alfevverfdhicdenfjte. Auch
auf die Oeftaltung bed Bedarf8, wie ihn die Crfiillung ber in bem
Sonberinterefje der ®emeinbegenoffen wurzelnven Aufgaben bedingt,
wirlt diefer Faltor ein: jo find u. a. bie Sdhwierigleiten, welde bei
Anlegung und CErbaltung von Strafen, Briiden und Plagen zu iiber-
winden find, bie Koften der Bejdaffung der WMatevialien und die Arbeits,
Iogne ywifdien den ecingelnen Gemeinden meift fehr veridieven. In-
peffen ift e8 in biefem Uufgabentreije, wie fdon bemerlt, eben vermige
per engeven Wedfelbesiebung, bdie bier zwifdien den Anfpriidhen und
ber Leiftungsfibigleit befteht, cher mdglidy, durd) eine gewiffe Hevab-
fesung der Anforberungen wenigftend ju einem Theil eine Ausgleidung
Perbeijufiihren. Sdywieriger ift e8 vermdge des in Hdhevem Grade
abfoluten Chavatterd bder Aufgaben, bei berven Crfiillung bdie allge-
meinen Staatdinteveflen in Betvadt fommen, bejiiglih diefer bie
Mittel zu einmer dbevartigen Audgleihung su finden: bdie auf Exfiillung
biefer Aufgaben gevidtete Thitigleit eridheint fiilr bad Staatdgebiet
gemiffermagen al8 ein ®Ganged, dasd fidh nur fiir ben Bwed der Aus-
filbrung und Pandhabung Brtlid) vertheilt; die Grundidge, weldhe diefe
drtlidhe Bertheilung vegeln, enthalten jebod) meiftend nur in geringem
®rabe eine Gewdhr bdafiiv, daf bdie in ben Beveid dber Thitigleit
fallenven Qeiftungen fidh in einer aud) nur einigermafen gleidheitlichen
Weife auf bie eingelnen durd) die Gemeinbegrenzen bejeidhneten orts
ligen Abjchnitte vepartiven und jwav bad um jo weniger, al ja —
immer von England abgefefen — bie gemeindlide Cintfeilung, wie
fie vorhanden, ifrem Urfprunge nady faum in irgend einer Wedyfel-
besiehung jur Crfiilfung jemer Aufgaben fteht, jombern griftentheils
bag Probult einer biftorijden Cntwidelung ift, deven Elemente tweit
iibex Dbie Beit, der ber moberne Veruf ber Gemeinde zur Crfilllung
jener Aufgaben feine Cntjtehung verbantt, Hinausveiden. Die thatfid-
liden Qombinationen, von denen bad fontrete Waf ver jur Erfilllung
ber Aufgaben odrtlih evforderlidhen finanjiellen RLeiftungen abbingt,
fdeidben fih nur unvollfommen nad) Den Gemeindegrenzen: e8 folgt
{chon Hieraus, daf, wenn aud) das vom Staat vorgejeidmete abdtratlte
Mindeftmag ver Anforderungen fiix alle Gemeinven ein gleides, voch
bag tontrete Maf ber zur Perftellung diefes Mafes in ben einzelnen
®emeinden evforderlichen Leiftungen ein iibevaus ungleides ift. Diefe
Ungleidyheit witd aber nod) dadurd) betriditlih gefteigert, daf audy
beyitglidy Der RBeitem, in bemen innerfalb ber eingelnen Vermaltungss
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gebiete bie UAnforberungen an die Gemeinbe bHervortveten, bdie gripte
Berfdyiedenheit befteht: da bdie thatjidilidhen Kombinationen, von denen
bag Taf ber Anforberungen in bden einmjelnen BVerwaltungsgebieten
abbingig ift, unter fid) vegelmdgig in feinem inmeren Bufammenbange
fteben, fo folgt bieraus, baf die Unforberungen vielfad) fidy zeitlicy
unvegelmafig vertfeilen und daf nidyt felten ein Bujammentreffen ju-
falliger Momente eine jeitweilige Hdaufung bderjelben Herbeifiihrt, daf
fermer eine nidyt mindber evheblidhe Ungleichheit in dem BVerhaltnif bes
ftebt, in weldem ber Vebarf fidh in einen ber regelmdfigen Finanys
wirtbjdaft angehdrigen Wedarf und in einen aufevorventlidyen Kapitals
bedbarf fdeibet. ©o gelangen wir 3u bem Ergebnif, daf der grofen
Ungleichheit ded Finanzbedaris, welder durd) vie Erfiillung der auf bie
Eonverintereffen der Gemeindegenoffen begiiglichen Aujgaben begriindet
wird, eine trog der absdtraften Gleidiheit ded Minvejtmagesd, bdejjen
Leiftung im Bereide der jtaatlidgen Uujgaben den Gemcinden auferlegt
iit, in concreto nod) grogeve Ungleichbheit bDeSjenigen Finanzbedaris
bingutritt, weldyer durd) die Erfitllung biefer jtaatlidyen Aufgaben ent.
ftebt und baB bdicje Ungleidhheit jich durch die Verjdhiedenfeit, in der
per Bevarf jid) auf bdie verjdyiedenen Beitvdume bezw. auf ven regels
mafigen und auferordentlichen Bedarf vepartivt, nod) betridytlidy
erbibt.

@8 fiihrt bad jur Erfenntniff ber Anforverungen, welde an bie
Gntwidelung dex Mittelbefdaffung ver Gemeinden geftelit werben
miiffen: e8 bedarf nidt nur ciner betraditliden Steigevung der Ere
giebigleit ihrer Cinnahmequellen indgejammt und im Durdjdnitt, fon.
pern aud) einer der Ungleidhbeit, wie fie dbuvch bie gejchilberte Art dev
Bertheilung der Anforberungen bedingt ijt, entfpredhenven Dehnbarfeit
bevjelben. @8 fragt fid), in welder Beziehung ver Gang, dben die Ents
widelung der finangiellen Mittel der Gemeinde thatjadliy genommen,
biejen Anforberungen Geniige leijtet; aud) Hier wird bei der grofen
Ber{dhiedenheit, die in Anbetradyt diejer Entwidelung jwijden den eine
sclnen RKulturjtaaten plaggreift, die Darvjtellung fid) auf die Pervors
Hebung ber widhtigiten WMomente bejdyrdanten miljfjen. Bdie oben auss
aefithrt, fanben Dbiejenigen Aufgaben, welde beute den wefentlichften
Toheil bed Wirlungstreije8 der dffentlihen Vevwaltung ausmadien, im
Diittelalter, joweit fie nad) der damaligen Lebendauffafjung fberhaups
gejtellt wurben, zum grdfiten Theil in der vielfadh unvermittelt neben
einanber fidh vollziehenden Thitigleit der Jndividbuen, Stiftungen und
Benoffenichaften ifre Erfiillung: e war naturgemif, daf audy bvie
Sinanawirthichaft der den legteven beiden RKategorien angehdrigen Fals
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toven, welde bem GCharafter ber damaligen wivthjdaftlidhen Suftinde
entjprechend vorbervidend eine Natuvalwirthidaft war, jid vovzugs:
weije nach privatwirthjdaftlichen Gefidhtdpuntten vegelte. Died gilt im
grofen und gangen audy von der Finanzwirthidaft dber Gemeinden,
bic ebenfall8 iiberwiegend burd) privatwirthjdaftliche, den Jntereffen
ber Gemeindegenojfen entnommenc GefidytSpuntte beftimmt zu werden
pflegte und in der in gleidher Weijc die Natuvalwirthicdhaft prdavalirte;
vorgugdweife die Nuiung ded Gemeinde-Cigenthums beyw. die von ben
Mitgliedern fiir die Venupung diejed Cigentbums gejduldeten ober die
jonjt burd) bie COrtdverfafjung begriindeten Naturalleiftungen und
Dicnfte  bilbeten lange Reit den weitaud grdften Theil ber Wittel,
weldye den Gemeinden zur Berfolgung ifrer adminiftrativen Jwede
sur BVerfiigung jtanden. Da wo Gebiibren bereitd eine Einnahmequelle
be8 fommunalen Dausdhaltd ju bilben beginnen, 1wie bied ofterd in
den Stdavten der Fall war, er{deinen meift aud) diefe al8 ein vors
wiegend nady privatwirthjdaftlidhen Sefidtdpuniten abgemejjened AUequis
valent fiiv die Thatigleit ber Gemeindeorgane. Unter den Formen der
Bejteuerung, wic fic in ven Stidten juv Ausbilvung fomumen, erlangt
in dber Viehraahl der Linber uerit die Erhebung inbivefter Steuern
namentlidy bom Gingange der Waaven in die Etadt cine grofere Bes
beutung; crft almdblid mit zunehmenver Ausbehnung ver Seldwirth-
ihaft gewinnt aud) bad Element einer bdivcften Vejteuerung der Ge-
meindegenoffen grogeven Umfang; aber audy in der Ausfiibrung bicjer
Befteuerung privaliven lange Beit privatreditlidhe und privatwirth-
jhajtliche Seficht8puntte, bdaufiy Haben bdie Steuern die Natur bes
jtimmter unverdnberlider, auf Grunbditiiden oder Realrediten rubhender
Pebungen.  Erjt ein bei weitem fjpdtever ijt in bden meiften Lindbern
der Gebante einer in ihrem Vetrage nad) bem Bebiirfnifje jidh regelnden
Umlage, bie meijt guerit al8 cine @vginzung der unzureichend gewor-
denen Naturaldienfte, dbann al8 cin Erjag fiix legteve fidy finvet. Eine
audgebefnteve Anwendung einer jolden dem Bebarf folgenden fommu-
nalen Umlage findbet fichy auerft in England, wo dbie vom Grunbertrage
evhobene Avmenftewer bdad Prototyp Dder fpdteren Bildungen Iwurbe
und namentlidy auch fiix bie Ausdgeftaltung der an die Stelle ber
Srobnben tretenden Wegejteuer al8 Wujter biente. Dasd Chavalterijtijye
ed gegemwirtigen Buftandes, wie er aus der gefdyilverten Entwidelung
bervorgegangen ijt, befteft allgemein in dem Buviidtveten ber Natuval-
witthidaft, indbefonbere in dem burdyjchmittlich verringerten Umfange
b_er aud ben gemeinjdaftlid genugten Gemeindegrunvitiiden gezogenen
Pilfsquelien, in der abnefmenben Berwendung ober dem vdlligen Bers
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{dwinden ber Naturaldienfte und Naturalleiftungen und in der wady-
fenben Vebeutung, welde diefen Einnahmen gegeniiber dbie Ertvdge der
©teuern beyw. aud) ber Gebiibren und ber vermidge vechtliden ober
thatfacdplichen Ponopol8 von ber Gemeindbe betviebenen Gewerbe fiir
den fommunalen Haushalt erlangen. HAber in ber Art, in welder diefe
Gntwidelung fid volfjogen Hat und wvollzieht, beftehen twieber und
swar nidt nur 3wifjden den eingelnen Lindbern, fondbern oft aud
swifden ben verfdhiedenen RKategorien der Gemeinden, fowie ben ein-
aelnen Pommunalen Korporationen bedfelben Lanbes ticfgreifende Unters
fcbiebe. Der Umfang, in weldem die Nupungen von Gemeinbegrund-
ftiiden unter ben Dilfdquellen ded fommunalen Dausdhaltd fungiren,
ift von bem Tage abbingig, in weldem ein folded tommunales
Gigentbum {iberhaupt fich erbalten bhat: ein grofer Theil ber neueven
ejepgebung ift dem Buge junehmender Jnbividbualifivung ded gemein.
famen Gigentbums gefolgt, jo baf auf bem Lanbe ber Umfang besd
tommunalen ©rvunbbefiged und feiner Nugungen fidh immer mehr
vepuzirt Hat. Was die Stddte anlangt, fo find ed iiberall nur ver-
einelte Fdlle, in Denen ein bevartiged nugbared Cigenthum bder Ge-
meinde in erfeblidher Ausdbehnung erfalten geblieben ift. Die Natuval-
pienfte find in eingelnen Lindbern von fehr entwidelter Gelbwirthidaft,
wie in Cngland, nabeju verjdwundben, wogegen fie in Frantreid),
DBelgien und aud) in einigen deutjdhen Lindern vorzugsweife al8 Frobn-
feiftungen filv bie Wegeunterhaltung ein grofeved Gebiet ber An-
wendbung bebauptet haben: hauptfadlid darafterifict dad Berjdwinden
berfelben bie grdferen Stibdte, in benen Dienfte ber Eimwohner am
wenigften den in tedmifdher Hinfidt gevabe hier fo erheblidy gefteigerten
Anforbevungen geniigen fdnnen und in benen bdie RLeiftung bderfelben
ofne {dwere Sdyidigung bed8 Erwerbélebend der Eimwobner in bder
Regel nidyt realifivbar ift. Die durch verminberte Nugung ded Grunbd-
eigenthums$ wie duvd) CEinjdrinfung der BVerwenbdung der Naturals
bienjte entftehenve Riide ift in der grofen Wehrzabl der Gemeinden
burd) Buriidgreifen auf die Vefteuerung der Gemeindegenoffen und
Ginwobner audgefilllt worben, welde vor allem aud) die Wittel jur
Defriedigung der in Folge der junebmenden Kulturentwidelung und
per in ber Oefepgebung Derridenden bdezentralifivenden Tenbeny an
den  Gemeindehaushalt neu DHervortretenden Anforberungen geliefert
bat. @egeniiber dem Bejtenerungdpringtp hat dad Gebithrenpringip
eine verfaltnifmagig eingefdyrintte Anwendung erbalten, basd vorzugs-
weife nur im Hausdhalte ber Stidte eine erbeblide RNolle fpielt: fein
Hauptiidlides ®ebiet ftellen die auj die bejonbere Woblfabhrtd, und



141] Neber finangielle Konfurrens von Gemeinben, Kommunalverbdnden u. Staat. 141

Dequemlidfeitdinteveffen der Gemeindegenoffen bejiiglichen Aufgaben
par; in enger Wedyjelbesiehung fteht zur CEntwidelung bdesfelben bdie
Yusgeftaltung der Pommunalen Gewerbebetviebe monopoliftijdhen ChHas
rvalters, von benen mandye, wie bie der Gagbereitung und der Waffers
verjorgung, Ddem aushalte ber Orofiftidbte betridhtlidhe Einnahmen
sufiibren, fomwie die finaniele Nugbarmadung bffentlider fommunaler
Unlagen, wie ber Shladthdie, Dafenanlagen, Entrepots, Martthallen
und bdergleidhen. Eine iiber ben Rrei8 ber groferen Stidte Hinaus-
gebendbe nennendwerthe Bedeutung Haben von den Formen der Be-
biifrenerhebung vor allem nur jwei: die bed Schulgelbe8 und die ge-
wiffer ebungen fiix bdie Wegebenugung evlangt: bdie gegenwirtige
Stedmung ift auf bie mdglidite Cinjdyrantung diefer beiden legteven
Formen — bed Sdhulgelbes wenigjtend injoweit, al8 foldes fiiv ben ge
jeglid) vovgejdyriebenen Volfsuntervidit erhoben wird — gevidtet. E8
haben bDaber bie Oteuern fidh immer mehr u dbem vorberridhenben
Element bed fommunalen Einnahmeetatd hevangebildet. Hievaus ergiebt
jid) die enge Wedyfelbejichung, welche wifchen dev Leiftungsfabigleit der
®emeinbe im allgemeinen und der Steuerfraft devfelben bejteht: Be-
griffe bie mit dem junehmendven Borwalten der Steuern in ber Eins
nahmewivthjdhaft der Gemeinden fid) naturgemdf immer mehy identis
fisiven und ineinanberfallen.

Man tann von Steuertraft in einem doppelten Sinne veben:
e8 fann unter dem Ausdrud bas DHidijte Weaf der in einer Semeinde
obne eine gemeinfdyidlidhe Venadytheiligung der Inbividual-Wirthjdaft
3u erjielenden Steuerleiftung in abstracto ober aber bagjenige Maf
verftanden fein, dbad in concreto b. §. unter BVorausjegung einer be-
jftimmten ®efeggebung und einer bejtimmten pofitiven Regelung bder
Befteuerung erlangt wevdben tann. Beide Begriffe dbeden fid) nidyt: das
legtere Maf veidht nur ba, wo bie Einridtungen vationelle und velativ
vervollfommnete find, verhaltnifmafig nabe an bad exjtere hervan; jehr
viel Bdufiger ift ber umgefehrte Fall, daf ber Abftand zwijden der in
abstracto porhandenen unb der in concreto nugbar ju madenben Steuers
fraft ein grofer ift. &8 beruht bied auf jweierlei: entweder bdarauf,
Dpaft vevmdge ber engen Begrenzung ded drtlidhen und fadlichen Sebiets,
auf weldyes fidh der Wirtungslreid der Gemeinde exftredt, ein Steuer-
ibitem, mittel8 beffen bie in abstracto vorfandene Stemerfraft ooll
audgenut werden Mnnte, fih al8 unausfiihrbar erweift, ober davauf,
Daf bie ®remgen, in welde die Gefeggebung bed Staatd unbd die ihr
3u ®vunbe liegenden Pringipien, vor allem aber die Riidfidht auf basd
Finang: und Steuerpitem bes Staatd bie Ausiibung ves ber Gemeinde
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beimwobnenden Beftenerungdrecdhitd einfdyliefen, einer {olden Ausdniigung
inberniffe entgegenftellen. Jm erfteren Falle befinden fich der Natur
ber Sadye nacdh) vegelmdpig dbie (Andlidhen, und iiberhaupt alle teincven
Oemeinden: bdie enge Degrenzung ifhres drtlidien Gebietd wie ved Ve
reih8 ifrer Finanjwirthjhaft madit die Vegriindung eigener, den be-
jonbeven auf bie Ausdniigung der Steuertraft bejiiglichen drtlichen Vors
bedingungen fid) anpaffender Steueripfteme fitr fie im allgemeinen 3u
ciner Unmdglidyleit: derartige @emeindben pflegen daber in ber DMiehr-
3afl ber Fdlle entweder auf Bufdlige ju ben Staatsjteuern, oder auf
folde befonbere ®emeindefteuern, fiir welde die vom Staat ausdges
gangenen Borfdyrijten die mafigebenben Normen enthalten, angewiefen ju
fein. Das Maf der Abbdangigteit, in weldem {id) die Befteuerung ber
®emeinben von bem Steucr- und Finangfyftem ved Staated befinbet,
ift in ber RNegel gegeben durd) die Art, in weldyer die Gefeggebung desd
betr. Staatd bie Steuerquellen wifdgen Staat und Gemeinde vertheilt:
bier fteben zwei Syfteme einander gegeniiber, je nadbem die Gemeinve
auf Bufdlige zu den Staatsjteuern over auf felbftindige Steuern an-
gewiefen ift; dfter8 aud) fegen fidh dbie jur Berfiigung der Gemcinden
{tebenben Steumern aud Elementen beiderlei Avt jujammen. E8 liegt
auf bex Pand, dafi eine wefentlidy auf Bufdlige zu den Staatsiteuern
begriinbete @emeindebefteuerung eine nur gervinge Dehnbarfeit befien
fann, dba im Jntercfje ber Erbaltung der Ergiebigleit feined eigenen
Steuer{pitems ber ©taat ein ju ftarles Anfdywellen jener Bufdldge ju
verbilten Anlaf hat; eine nod) geringere wird jeme Debnbarleit, wenn
unter dben StaatSfteuern, 3u denen die Gemeinben Bufdliage crheben,
©teuern realer Natur eine pravalivende Stellung einnehmen, da gerade
foldbe Steuern, eben weil fie ben vealen BVevmogensobjelten anbaften
unbd den Charalter bleibender Subftanzverminderung annehmen, Sdhwans-
tungen in der Belaftung am wenigften ervtvagen. Aud) jelbftdndige
Gemeindefteuern zeigen, jofern fie Realjtewern find, eine im Verbaltnif
gervingeve Elajtizitdt. Cine weit grdgere Dehnbarfeit der BVeranlagung
ift ben vom per{dnlidhen Vermdgen ober Eintommen auf Grund freicr
Cinjdydgung erhobenen {elbftinbigen Stemern eigen: folde Steuern
find jedbod fiir bie Gemeinden in um jo geringerem Mafe verwendbar,
einen fe eingejchrintteren drtlidhen bezw. Perfonenfreid die leggteren um.
faffen, da eine befto geringere bie Ausdgleidhung ift, die dem Wedhfel
ber perfdnlihen Bermidgensdverbiltniffe gegeniiber fich innerbalb bder
®emeinbe vollzielt; je Heiner die Gemeinde ijt und je mebhr die rdums
lihe ©phire be8 perfdnlihen Bermidgens iiber bdas Gemeinbegebiet
hinaudreidgt, defto mehr wird durd) dad BVovmwalten bderartiger vom
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perjdnliden Einfommen erhobener Steuern die Gemeindebefteucrimg auf
eine [chwanlende Grunbdlage geftellt. Gine weit groeve Elaftizitat ift
den von ber Gemeinde erhobenen BVerzehrungsiteuern eigen: bdevartige
Steuern f{ind inbeffen aus tedynijdhen Griinben nur in groferen Se-
meinden durdfiifrbar; ed ift ferner, wie {don oben erwdbnt, in ber
Mebrzabl der Linber die bie Gejehgebung beherridende Tenveny auf
die miglid) grdfte Einfdrintung ihrer Anmwendung gevidhtet.

Auf dem Bufammenwirlen fo verjchiedener Momente berubt es, baf
pie Entwidelungdfihigteit ber lommunalen Ginnabmen eine viel einges
{dyranttere al8 bie der ftaatlidyen geblieben ift: da jene Momente groften-
theil8 bauernder Natur find bezw. eine WMobifitation nur dburd) funbamen-
tale Umgeftaltung tiefgewurjelter, mit bem Shitem der beftehenden Ber-
waltungginftitutionen eng veywadyener Einvidtungen exfahren fonmen,
fo mwdve ber Fall denfbar, baf in fovtidreitender Ausbehnung und Aus.
geftaltung der gemeindlidien Aufgaben ein Maf erreidht witrde, in weldem
3ut Beftreitung ded hierdurd) fiir die Gefammtbheit bex Gemeinde exmwady-
fenben Bebarfs die der ejammtheit ber Gemeinden gur Berfiigung
ftehenden Pilfdquellen nidit mebr geniigten. JIn Wirklidleit indeffen
vollzieht fidy bie Abgleidung der Anforberungen und Hilfsquellen nies
mal8 fiir bie Gejammtheit bder Gemeinben: [ebiglich innerald bder
BWirthidaft der einzelnen Gemeinve tritt einer fonlreten ®es
ftaltung bed Bebaris ein tonfretes PMaf von Witteln gegeniiber; um
bie finangiellen Wirfungen ber Entwidelung, wie fie der Aufgabentreisd der
Gemeinben im allgemeinen nimmt, 3u iiberfehen, ift e8 erforderlidy, bas
Berhiltnif, in weldyem ebenjo Bedarf wie Mittel jich auf bie einzelnen
©emeinben vertbeilen, in ben Beveid) der Vetvadytung zu jiehen.

Wie audgefiihrt, fteht ywar bie Entwidelung de¢ auf die drtlichen
Sonber-3Intereffen beiiglichen Aufgabentreifed in einer gewifjen Wedhijelr
bejiehung guv Leiftungsfabigteit, dodhy find immerhin mandye diefem Aufe
gabenfreife angeborige Forverungen jo gebietevijher MNatur, daf fie eine
dem gevingeven Mafe der Wittel fich anpaffende Einjdyrintung nur
wenig julaffen: im @egenfaty ju jenen Aufgaben find die aus ben ftaats
liden Aufgaben im e. S. fidy evgebenven Anforderungen iiberwiegend
abjoluter Natur; ibhrer thatfachlichen Vertheilung auf die einzelnen Ges
meinden feflt felbjt bei ber Gefetgebung ju Grunbe liegenden vationellen
BertheilungSprinyipien nidht nur die Gleihmafigleit iiberhaupt, fondern
bor allem audy jene Wedyielbezichung 3u den jur BVerfiigung ber Ge-
meinben ftebenden Wiitteln. Anbeverfeits ift die Vertheilung der Mittel
eine womdglidh nody ungleichmagpigere: die verjhiedene Bertheilung des
Woblftandes auf bie eingelnen Gemeinden, der Gang, weldjen bie Wirths
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idhaft derjelben gejdichtlich dburchlaufen hat, die mefhr ober minber weds
entfprechende Pandhabung der Gemeindefinanzen im eingelnen Falle find-
DMomente, deven Bujammemvirfen die grofte Verfdiedenbeit in der
Gntwidelung bder ben eingelnen @emeinden zur Berfiigung ftehenben
finaniellen Dilfdquelfen jum Ergebnif hat. E8 ijt dbemnad) dbag BVers
biltnif, in bem Bebarf und Leiftungsfibigleit innerhalb ber einzelnem
®emeinden 3u einanber ftefen, naturgemdp das allerverichievenfte. Diefe
Verfdyievenbeit muf eine grofeve fein in ber Kategorie der Ileineren
®cmeinden, da bhier die auf thatfadlider Kombination berubende ju-
faltige Daufung bder Anforderungen ben weiteften Spielraum Hat und:
ber Fall nidt felten ift, baf gevabe der bilrftigften Entwidelung ber
Ginnahmen Dbdie grofte ©teigerung bed Vebarfs gegeniiberiteht; im
Oegenjat hierzu ftellt bei einem gewiffen Umfange ber fommunalen
Wivthjdaft jidy beziiglich jemer SufallSlombinationen eber eine gewiffe
Ausgleidung ber: bdennod) ift der Fall ein nidht feltenev, daf aud) bet
grofien ®emeinden Bedbarf und Hilféquellen fidh) in durdjausd ungleidem
Berhaltniffe entwideln. Diefer Ungleidhheit der driliden BVertheilung
der Aufgaben und Mittel tritt bie ferneve Ungleihheit dex zeitlichen
Vertheilung der Anforderungen Dingu: aud) biefer Ungleidhheit
gegeniiber gewdfrt bie Wirthhaft ber groferen Gemeinben nidht nur
in fidy felbjt eine gewiffe Ausdgleichung, fonbern fie iebt audy in Hdhevem
®rade die Moglichleit, im Wege der Anlehenaufnahme bdie WMittelbe-
ihaffung iiber einen gvdferen Beitvaum zu vepavtiven, wihrend in dev
Wirth{chajt der fleineren Gemeinden, venen jene Befibigung fehlt ober
nur mangelfaft beiwohnt, die zeitweiligen Anfdhwellungen bed Bedbarfsd
nur allju Haufig driidend empfunden werden. 3Jft nun aber jenes, fet
e8 im gangen, fei e8 innerhald ber Wirthihaft der eingelnen Ge-
meindben Dbervortretende WMifverhdiltnif jwijden Anfordberungen und
Mitteln zum grofen Theil ein Crgebnif theil8 der Entwidelung ber
burd) bas allgemeine ftaatliche Intereffe gegebenen, in ben Wirtungs-
freid ber Gemeinden iibergegangenen Aufgaben, theild ber Bejdyrdntungen
unbd Formen, welde ber Staat tm Inteveffe feiner eigenen Finanzwirth-
jhaft ben ®emeinden in Anbetvadt dev Hevangiehung bver im RKreife
ber Gimvobneridaft vorhandenen Steuerfraft aufevlegt, jo folgt {don
bievaus der Vevuf des Staats, duvd) bie ibm zu Gebote ftehenden
Mittel auf eine mdglidhjte Ausdgleidhung jened WMifverhiltniffed bHingu.
witlen: e8 folgt hieraus ein devartiger Beruf ded Staatd um o mehr,
al8 fiir benfelben die Erhaltung eined lebenslrdftigen tommunalen Lebens,
wie dbadjelbe obne eine BVerbiltnifmapigleit swifhen den Anforderungern
an bie @emeinben und ihrer Leiftungsfibhigleit auf dbie Dauer nidt eve
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Dalten werben fann, eine vitale Frage bilbet. Die Ridtungen, nach
denen ber Staat eine bejiiglide Wirtjamteit entfalten Pann, lafjen fid
in ywei jdeiden: ed tann derjelbe einmal bie Evmiglidhung etner vidys
tigen zeitlichen Bertheilung der Anforberungen beyw. ber WMittelbefchaf-
fung, sweitend aber die Perjtellung einesd grofeven materiellen Gleid-
gemicht8 ywifchen ben Aufgaben und dem aud ifmen fih evgebenden
Bebarf einerjeitd und den finangiellen Dilfdquellen anbererfeits fidh) jur
Aufgabe feen. Jn ber erften Ridtung wirlt der Staat, indem er
einmal in ber Geltendmadyung der im allgemeinen Staatdinterejje an
die @emeinden u ftellenven Anforberungen jo jebr al8 mdglidy tempo-
rifirt und indem er ferner den Gemeinden bie ywedentipredyenve Aufs
nabme von Anlehen erleidtert. Die auf evftervem Wege migliche
Crleichterung der Gemeinden (Gt fidh nur {dwer in gewiffe grundiiglicde
Jovmen bringen: e8 bleibt Sadye der Ausdfiihrung, die zeitlihe Geltend-
madung ver Anforberungen, weldye zur Realifivung ver jtaatlichen Auf-
gaben an die Gemeindben geftellt werben miiffen, bevgejtalt u regeln,
dag diejelbe f{id) Der zeitweiligen Yage ber Gemeinbe-Finanzwirthidaift
thunlidhjt anpapt; indbejondere pflegen joldhe den groferen abminijtvas
tiven Yegirfen vorgefeste Beborben, in deven Gejdxiftslreife die WMiehr-
306l ber betreffenven Vermwaltungsyweige ujammenliuft, in bder Lage
3u jein, oft im Sinne einer folden Temporifivung beiljam wirfen ju
fonnen.  Gine grifere Wannigfaltigleit grundjdplidh fid) jdeivender
Stufen und Typen bietet jene 3weite Thitigleit bed Staates bar, welde
fich auf bie Sicdherung von ben Jnterejfen der Gemeinden fid) anpaffenden
UAnlehens-Mobalitdten erftredt. Dier fann ed unter Umftinden — bda
wo e8 an privatwivth{daftliher Initiative und privaten Kapitaltrdften
nidt fehlt — fchon exbhebliche BVortheile gemwdbren, wenn der Staat die
Reglementivung von die Darlehendgewihrung an Gemeinden fidy jur
Aufgabe madyenven Jnftituten fich um Biele fet: in nody volljtindigerer
Weife pflegt dem Bediivfnif daduvd) Rechnung getragen zu werdben, dap
ber Staat jelbft jene Rwede verfolgende Inftitute gviinbet begw. fidy
mit ber Leitung von folhen befaRit; die Hodpjte Potens unter den-
jenigen Formen, in denen jened Biel angeftrebt werden Fann, ftellt bie
Gemdbhrung von Darleben ober BVoridiiffen duvd) den Staat felbft dar:
Diejelbe tann teil8 ofne Bwedbejtimmung, theil8 — und biejer Fall
{ailbet weitaus bie Regel — jum Bwede einer bejtimmten auf die Er-
fillung fjtaatlicher Aufgaben begiiglien BVerwendung erfolgen; im
leteven Fall ift ba8 Shftem jolber Bor{dhiiffe meift mit bem Spitem
ber fitv Bwede gleiher Art vom Staat gu leiftenden Bujchiiffe —

Definitiver Buwendbungen — in organifche Berbindung gebradst worben:
Jahrbud XI. 1, hrsg. v. Shmoller. 10
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infoweit wird auf die fiiv jene Boridiiffe geltenben Normen weiter
unten juviidzugreifen jein. Jmmerhin bleibt die auf dem bejeichneten
Wege ben Gemeinben zu bringende Hilfe ihrer Natur nad) eine ein-
gejdrdnftere: wdbrend fie den Drud jeitweiliger Velaftung der Ge-
meindewirthjchaft in bHaufigen Fallen erleidhtert, vermag fie doch zur
Derftellung bed materiellen und bdauernden Gleidhgewichts von Anforve-
tungen und RKvdften nur verhaltnifmagia Weniges zu leiften.

AL eingreifendere beyw. ihrem finanzwirthidaftlichen Inbalte nady
umfaffendeve fommen daber diejenigen Miittel in Betvadyt, welde bder
©taat amwendet, um 3wifden Anforderungen und Krdften innerhalb
ber Gemeinden jened materielle Gleidgewidyt Herzuftellen. Audy diefer
Grfolg iRt fih auf zweierlei Begen anftreben: einmal im Wege dDex
tommunalen Organijation, indbem verfudt wirdb, bie beftebenden mit
ungeniigenber Leiftungsfabigleit verfebenen tommunalen Qorporas
tionen ju leiftung8fdihigeren ju erweitern; jodbann im Wegne
ber unmittelbaren Regelung dbed BVerbiltniffed jwifden Aufgaben
und finangielfer Leiftungsdfibigleit; lesteves fann ebenfall8 wieder auf
einem jweifadyen BWege gefcdheben, indem entweder bdie den Gemetnden
obliegenben Aufgaben eingefdrdantt ober die zu ihrer BVerfiigung
ftehenden finanziellen R rdfte ermeitert beyw. ergdnt werden.
Bon allen biefen Wegen idlieft feiner den andern aus: in bder That
find fie venn aud) in der Gejepgebung bder eingelnen Lander meift fu.
mulativ und in Verbindbung mit einanber betreten worden.

Was nun den exften Weg, dbie Perjtellung leiftungsfdabhigerer
Ortdgemeinden im Wege bder fommunalen Organijation anlangt,
fo ift ein gewiffer Bug sur Umbiloung bderjenigen ber beftebenden Ges
meindben, welde ber geniigenden Yeiftungsfabigteit entbehren, jwar den
verfchiebenen Gejepgebungen gemeinjam: immerhin bat in ver Webrs
3abl der ©taaten biefer Bug fich nur innerhalb verhdltnifmagig enger
Orengen bethitigen fonnen. Wie vorfer ausdgefiihrt, ift die Heutige drt-
lidhe Abgrenzung der Gemeinden dag Ergebniff einer, eine Reife von
Sahrhunverten umfaffenven Entwidelung. BWiewohl bas Element bder
Redts- unb JIntereffen-Genoffenichaft in den Heutigen Gemeinden Hiufig
binter bem ber Vevanftaltung ju abminiftrativen und wirthjdaftlicden
Bweden juviidtritt, {o bleibt immerhin bdie Babhl ber mit der orts-
gemeindliden Rorporation verwadyfenen ober in Wedfelbeziehung ftehen-
ben Redhte und Jntereffen eine jo grofe, daft bie Gejehgebung, ohne basd
in ben ®emeinben lebende NRNeditsbewufitiein ju verlegen, nur jdwer
bier umgeftaltend eingreifen fann. Vorugdweife in den [andliden
®emeinben pflegt die Tenbeny eined eiferjiidytigen Fefthaltens an ihrer
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gegen bie Nadybargemeinden {id) abjdliefenven Sonver-Erifteny vege zu
fein: der BVerfud) der franzdfijden Revolution, an die Stelle der iibers
fommenen ovtdgemeindliden Eintheilung die Munizipalititen (RKantons-
gemeinben) zu fegen, fdeiterte an den Antipathien, die er auf allen
eiten bervorrief. Eine Ausdnahme enthilt e8, wo wie in England an
bie Stelle jenes aud der gejchiditliden Entwidelung bHervorgegangenen
Gemeinbewejend eine mneue, ben adminiftrativen Sweden  untey-
georonete unv auf fie berednete fommunale Organifation getveten {jt:
wenn aud) die Eintheilung bed Landed in Bivilparodyien odber Urmen-
gemeinden, welde bie Vafid ber meijten neuen fommunalen BVerbinde
fiir Wege:, Sdul-, Gejundbeitdwefen u. . w. gebildbet Pat, vielfacdh
aus der vorbanbenen firdhlidhen Pavodial-Cintheilung hervorgegangen
it und wenn bdaher audy fiir jene Cintbeilung bdie Deftehenden Bexs
baltniffe ben Rahmen gegeben Haben, jo Hatten dbie Wotive abminifiva-
tiver Bwedmdfigleit bHier dbod von Anfang an freieven Spielvaum :
Diefe Diotive fiihrten unddit fiiv die dffentlihe Armenpilege jur Bu-
fammengiebung der beftehenden Bivilparodien zu grdgeren Berbinbden;
nad) dbem Borbilde ber fiir die Aufgaben der Armenpflege vollzogenen
Organijationen wurben aud) in anderen Bweigen der fommunalen BVex-
waltung die engerven BVerbinde zu grofeven vereinigt. Im Gegenfaye
biersu ijt in ben meiften Staaten ded Kontinentd der aud) in neuerer
Reit dfter aufgenommene Plan einer Ueberfiilhrung bder bejtehenden
Ortdgemeinden in aud einer griferen Zabl folder gebilbete Sammt-
®emeinben meift ofne praftijhe Grgebniffe geblieben: e8 find im alls
gemeinen nur jwei Formen bejdyrdntterer Anwendung jener Jbee, weldve fidh
ein grofered ®ebiet der Vethitigung gerwonnen haben. Bunddijt autos
rifiven faft iibevall bie ®efeggebungen ein Borgehen der Staatdgewalt,
um joldhe Ortdgemeinven, welde in ifrer Leiftungsfibigteit allzufebhr
binter dem Durdyjdhnittdmaf suriidbleiben, mit anderen benadybarten
®emeinden jujammenzulegen: e8 liegt in der Natur diefer lediglidhy auf
Bejeitigung gewifjer bejonders Hervortretender, exzeptioneller Uebelftinde
gevichteten Bor{driften, dbaB fie nur in einer begrenjten, im grofen
und gangen verfchwindenden Jahl von Fillen jur Geltung gelangen
fonnen. Gine anbere namentlid) in eciner Anzabl Ddeutiher Staaten
nidyt felten vorfommende Form ber Anwendung ift die der BVeveinigung
ber Ortdgemeinven ju groferen Berbinden fiir eingelne Jwede, fo vor
alfem fite die Unterhaltung der Kirche und der BVoltsjchule, fiir Weges
gwede, fiir die Aufgaben bed Feuerlijhwefend, Hie und dba aud fiir
Armenywede: o8 unterliegt feinem Jmweifel, daf durd) die Crridhtung
foldher Spesialverbinde Bie und da, indem die Lajt auf die Schultern
10*
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eined groferen und badburd) leiftungsiibigeren gemeindliden Organidmus
gelegt wurbe, eine angemeffenere BVertheilung bder Anforberungen und
dbamit ein entfpredyendeved BVerhdltnif swijden Bebarf und Leiftungs-
fabigteit Derbeigefilhrt worden ift. JInbeffen jteben einer Verallges
meinerung Dderartiger Spezialverbinde bdod) fehr groge Vebenten von
denjenigen @efidtdpuniten aud entgegen, welde fiivx die fommunale
Organijation im allgemeinen beftimmend fein miijfen: wie jchon oben
Hervorgehoben worden, ijt e8 al8 ein BVorzug der Organifation, wie fie
ben Kulturftaaten ded curopdifjdhen Rontinentd im allgemeinen erhalten
geblieben ift, ju betraditen, daf die Ortdgemeinde in ihrem Wirfungs.
Freife bie widytigeren Aufgaben ded drtlichen Gemeinlebend vereinigt;
gerabe biefe ihre Cigenjdhaft befabhigt fie, wijdyen ven (otalen Beviirfnifjen
und den lofalen Rrdften in unterfter Reibe cine Ausdgleidhung bevzu-
ftellen, filr die drtlidye Finangwirthjdhaft und Verwaltung gewiffermagen
alg Regulator zu dienen; allein daburd), daf fie diefe Funftion auss
suiiben vermag, exhalt fie fich bicjenige Spannfraft, welde fie ju einem
widytigen und [ebendigen Glieve im Gefammtorganidmus ved Staated
madt. Jene vegulivende Wirljamleit der Gemeinde muf aber um jo
mebr beeintrachtigt werden, je mebr eingelne Bweige ortlider Bers
waltung aud ifrem Aufgabenfreije ausdgejondert und auf Speial-
verbinbe iibertragen werben. Jn je groferer Dimenfion bdied gejhiedt,
bejto mebr wird der Bujtand bem in England beftehenden einev Aufs
[8fung der fommunalen Organijation in Spesialbilbungen angendbert,
weldyen dad zujammenfaffende Element einer Ortdgemeinde in unjerem
©inne gang verloven gegangen ijt. Aud)y hievauf wird weiter unten
uriidzutommen fein, Borldufig geniigt e8 ju fonjtatiren, daf war im
Wege ciner auf Herftellung griferer Ortdgemeinden abjiclenven fom-
munalen Reform eine BVerminderung der Uebeljtdnde, wie fie in dem
swifhen Aufgaben und Leiftungdfdbigleit der Gemeinben bHiaufig be-
ftehenven Mifverhiltniffe bexuben, herbeizufiibren, daf jebod) von jolder
Reform allein ein jemed Wifverhiltnif in allgemeiner Weiie
ausdgleidhender Crfolg nidt ju erwarten ift.

PDiernad) bebarf e8 eines8 Buviidgreifend auf bdie Diittel, iiber
weldye der Staat, um auf pad Verbiltnif der ben Gemeinden geftellten
Aufgaben und der ihnen zu Gebote ftehendben Mittel direlt eingus
wirfen, verfilgt. Diefe Mittel {dheiden {idh nad) dbem foeben Gejagten
in yweierlei Gattungen, je nadpem eine Ginfdyranfung der Aufgaben:
iphire der Gemeinden ober eine Bermebhrung ihrer finangielen Mittel
bejw. eine ©teigerung ihrer Leiftungsfdbigleit ind Auge gefaft wird.

Gine Cinjdrinfung be8 Aufgabentreijed ber Gemeinden ift ber
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die Gefesgebung der neueven Beit beherridenven Ridytung im allgemeinen
entgegen: e8 ift oben bavgelegt worden, wie in bdiejer Gefepgebung bdie
auf bie Ausdbehnung bver Wirlungsiphire ber Gemecindben geridytete
Tenbeny vovgewaltet Hat und wie diefe Tendbeny in Wiotiven theild Der
abminiftrativen Degentralijation, theil8 ved Ausdbaus der Selbitverwal-
tung ihre Degriindbung findet: von einer grundidglihen Umlehr wird
bier ebenjowenig die Rede fein fonnen, wie die Gejesgebung dem Be-
ftreben, gewiffe zeitber der privaten Betheiligung iiberlaffen gewefene,
jepoch von der dffentlidyen Vevwaltung zwedentjprediender zu evfiillende
Woblfabhrtsaufgaben in den Wirtungstreid ber Gemeinden u iiber-
nebmen, Hindernd wird entgegentreten diirfen. Dennod) find es feiness
wegd alle jeither dem Wirfungstreife der Gemeinden vorbefalten ge-
blicbenen ober vemfelben iibevtragenen ftaatlichen Aufgaben, veren VBe-
lafjung in bdiefem Wirlungstreife burd) abminiftvative ober politijdhe
Notive der begeichneten Art fdhlechterdingd gefordert wird. Jene Wo-
tive fiiren vor allem nur bahin, daR dem engeren Rreife per Ge-
meinben dicjenigen Aufgaben bewabrt bleiben, bei deven Crfiillung das
Snteveffe gemeinfam mit der fadyliden Information bed ftaatsbiirger-
lien Glements, wie f{olde8 durd ben in ber Gemeinde enthaltenen
“Perjonentreid veprafentivt wird, fih ald8 ein Hebel fadygemdfer
und {pariamer Erledigung wivtjam ju bethitigen vermag: im Gegen-
fag zu diefen Aufgaben giebt e8 anbdere, bei denen e8 mebr auf plans
volfe Dandhabung, auf Vevwendung tednifdher Rvdfte, auf miglidhit
umfangreidhe Veranjtaltungen und den Betrieb im Gvofen anfommt:
bier Bat in ber Regel die Vetbheiligung devjenigen RKrdfte, welde die
®emeinden aus der Witte ihrer Witgliever filr die Ausiibung jur Ver-
Fiigung ftelfen onnen, einen weit geringeren Spielvaum, wifrend andrer-
feitd die Vorziige, weldhe eine Organifation und Bevwaltung im Grofen
bat, um fo mefhr auf eine Grfiillung ber betveffenden Aufgaben durd
grofere Verbinde Himweijen, einen je Fleineven Krei8 bdie betveffenden
®emeinben umfajfen. So fehr daher aud) die auf Grweiterung bes
Wirtungstreifes der Gemeinden audy im Beveid) der ftaatlichen Auf-
gaben gevidytete Tenbdeny alé eine im allgemeinen beredhtigte angefehen
werden fann, fo gilt die bod) nur mit dem Borbehalt, baf in Ber-
binbung Biermit folde Aufgaben, fiir beren Uebernahme bdurdh den
©taat oder grifere Verbinbe ilberwiegenbe Griinde abminiftrativer
ober finangielfer Oppovtunitit fprechen, aus dem Wirtungstreife der
®emeinven audgefchieben und auf bdie breiteven Sdyultern jener grogeren
%e}‘B&nbe gelegt werben: nad) beiben Ridhtungen hin den Wirfungs-
trei8 ber ®emeinben einer Revifion ju unterziehen bleibt Aufgabe ber
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Reform, In weldem Umfange in biefem Wege eine Entlaftung der
®emeinben evjielt werben fann, hangt allerbingd dbavon ab, inwieweit
bie gejammte jtaatlihe und fommunale Organijation eine Dderartige
sentralifivende ®egenftrdmung begiinftigt: vor allem wird in groferen
©taaten bied Maf dadurd) bedingt fein, baf 3wijdhen vem Staat und
ben ®emeinben fih in Geftalt ver fogenannten Rommunalvers
bdnbe Hdbherer Ordnung eine Bwijdenorganifation einfdyiedt,
mitttel8 deven die Snfammenfaffung ber fiix ben Wirlungstreid ber
Ortégemeinden minder geeigneten HAufgaben in vem Wirfungstreije
grdferer tommunaler RKbrperfchaften und {dlieflid) ved Staatesd ftufens
weife erveicht werben fann; bie Abwdigung der vorbejeichneten Wo-
mente gegen einanber ergiebt bann die Stelle, auf welder die beyiigliche
Lerwaltungsthatigleit in bem Wirtungstreife der {ich iiber einander
aufbauenben Berbinbe einzureifen ift: nur auf biefem Wege Gkt fich ju
einer organifd) ineinandevgreifenden Vertheilung ver Aufgaben gelangen.
Wasd bdie eingelnen Staaten in der Ausdgeftaltung eines jolchen Bwijchens
Organismus geleiftet Haben, ift nun allexdingd fowoh( feiner Aug-
behnung al8 feinem Werthe nady fehr verjcdhieven. Wie in England
auf ben unteren, die verjdiedenen Richtungen der adbminiftvativen Thi-
tigfeit veprdjentivenden Stufen des tommunalen Organidmus eine Ver-
mittelung und fozujagen eine trandverjale BVerbindung feblt, ijt audy
bie Bilbung ded Wirtungsfreifed bder wifjdhen ben unteren Stufen
und dem Staate bic Witte einnehmenden Orafidhaft nur wenig von
avminijtrativen ®OejichtSpuniten beberridht: Ddiejer Wirfungslreid ums
fapt mehr ein Konglomerat audeinanderliegender Aufgaben, ald daf er
ein nady einbeitlihen Jbeen abgegrenyted Ganze darftelite; e entjpridyt
biejem Bujtanbe, daf eine vationelle Vertbeilung der Aufgaben auf
ben verfdyiedenen Stujen bievr nuv wenig entwidelt und der Wirtungss
frei8 ber unteven Sommunalverbinbe in ihrem besiiglichen Vevwaltungs-
pweige ein fehr audgedehnter geblieben ift. Sebr folgeridhtig ift ba=
gegen in ber Begrenung der Wirtungsdijphdire beé frangdfijhen Depars
tement8 und der ihm nachgebilbeten der belgijchen Proving der Gedante
einer von den vorbejeidhneten GefichtSpuntten geleiteten Aufgabenverthei-
lung zur Durdfithrung gelangt, dergejtalt baf ber Aufgabentreid des
Departements, foweit bdie ftaatlidhen Aufgaben in Vetrvadt fommen,
mit dem ber Gemeinben ein gewiffermagen einbeitlih geovdneted SGanze
bilbet. @ine grofe Pannigfaltigleit der bierbergebdvigen Cinvidtungen
ift in Deutichland vovbanven. Die der beiden grdften Staaten, Preugensd
und Baperns, unterjcheiden fidh von den in Frantreid) bejtehenden im
wejentlidhen daburdh, vaf bie Bwijdenglieder zwijden Staat und Ge-
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meinde 3wei- ober mebritufige find; DHierbei tritt einerfeitd zwar bad
Pringip der Hufgabenvertheilung weniger Har zu Tage, e8 ijt bdas
gegen anbeverfeitd die Mdglichleit einer weitergreifenven Uebernahme
von bem Wirtungstreije der Gemeinde angebivigen Aufgaben gegeben ;
puvd) wedentfprechended Jneinanbergreifen zeichmet {idh) bdie in Dber
baperijhen @ejegebung bezw. BVerwaltungsprarid bdurdygefiihrte Res
gelung ded Aufgabenfreifed der Gemeinben, Dijtrifte und RKveife aus.
3m groen und gangen wird dadjenige, wad nad) ber bejeichneten
Ridhtung in den Ddeutjden Staaten gejdhehen ijt, ald ein Anfang
daratterifict werben tdnnen, ver, fowohl was rationelle Regelung ald
was Umjang anlangt, nod) viel zu tbhun iibrig [dBt; mit der Auss
pefhnung ver auf bie groferen Berbinbe ju iibernehmenden Aufgaben
witd fidh bad BVerhdltnif, in dem Anforderungen und Krajt in Dder
Wirthjhajt der einjelnen fommunalen Rorporation einanber gegen-
iiberfteben, von felbjt ju einem rvidytigeven geftalten.

Wie widtig nun aber aud) ein joldes Vorgehen jein mag, immer-
Hin wird u bevenfen jein, dag der auf Degentvalijation Hinbrangenden
@Entwidelung gegeniiber jene Falle, in benen Tpportunitatdriidiicten
die Bujammenfajjung von Aujgaben der fommunalen Verwaltung im
Wirtungstreife dev griferen Berbiande forbern, Ausnabhmen jind. Sdhon
Dievin liegt 8, daf eine Vdjung ves Problems aud) auj diejem Wege
allein nidht 3u gewinnen ijt; al8 der widytigere Faftor bepufd Her-
jtellung groferen Gleidhgewichtd zwijchen Anforverungen an bdie Ge-
meéinde und finangielfer Veijtungsfabigteit ericheint vielmefhr die Er-
bobung viefer Leiftungsfabhigfeit jelbjt. Sider ift 8 nad
dem oben Ausdgefiihrten, pdaf nacd diejer Richtung duvch rvationelle
Weiterentwidelung ver Einnahmen, ingbejondere der Hebungen fiiv die
Benugung der fommunalen BetriebSanjtalten und dev Gebithren, vor
allem aber burd) Annabme jadygemdger Bajen fiiv dag Gemeindejteuer-
wejen und duvd) mdglichjte Befreiung desjelben von nadytheiligen, ihm in
Riidficht auf vas Finanzwejen des Staats auferlegten Schranten nod) Erhed-
liche8 3u leiften ijt: gleichzeitig Hat aber die vovangegangene Darjtellung
audy die Grengen erfennen laffen, in welde eine dem Bediivfnif jolgende
C«?rmeiterung diejer Einnafhmequellen eingejdyloffen bleiben muf; e8 find
bie Urfachen Har gelegt wordben, aud denen angejihtd ded abfoluten
@bgrnttete ber jtaatlidhen Aujgaben und ded Diangeld einer Wedhiel-
beyiehung ibres Mafes 3u den vorhandenen Pilfdquellen eine Sidherung
e8 Bleidygewichts wijhen Bevarf und Mitteln innerhald der ein-
3eh.1en Ortégemeinde fih auf diejem Wege in irgend weldher Allge-
meinbeit nidyt evveicpen (dft: e8 berubt bievauf die Nothwenvigleit des
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bivelten Eintretend bder grdgeven Verbanve, bdeven IMittelbejdhaffung
auf breiterer Bafid rubt und welde bden Vedarf in gleidhheitlicherer
Weije auf die Steuerpiliditigen umaulegen im Stanbe {ind, in oberfter
Reibe bed Staate8, mit pofitiven Huwendungen. Jn Dder
That Baben, wie im Cingange bemerft, fajt alle europdijdhen Kulturs
ftaaten berartige Buwenbdbungen ald eine vegelmdfiige Inftitution aus-
gebilbet; mit Recht ift fiix die Formen der Unwendung meiftentheild der
®ebante beftimmend, baf jene Buwendungen wejentlich zu dem Bebufe
erfolgen, die Gemeinben jur Crfiillung der durd) bas allgemeine Staats-
interefje gegebenen Aufgaben, joweit deven Erfiillung in ihren Wirtungs-
frei8 falit, in den Stand ju fegen, beyw. bie Erfiilfung Ddiefer Aujs
gaben u erleidhtern: wenigftend bHerrfdit diefer Gefidhtdpuntt in bexr
Bwedbeftimmung ber vom Staat aus jeinen Witteln jur Verfiigung
gefteliten Suwenbdungen vor, wogegen fiir die Bumwendungen, welce von
ben gewiffermafen Bwifdenglieber bilbenden und zu den drtlidhen In:
tereffen immer {dhon in etwad engever Wed)jelbeziehung jtehenden grigeren
Berbindben ausgehen, ein breiterer Spielraum ver Verwendung befteht.
Dieje groferen BVerbindbe dienen nun aber oft aud) fiix die vom Staat
ausdgebenden Buwendbungen injofern al8 Mittelglieder, al8 diefe Bu-
wenbungen undidft ibnen juflieRen und erft durd) ihre Vevmittelung
an bie engeren Berbdnbe und Ortdgemeinden gelangen; mit dem Shs
ftem ber Buwenbdungen fteht daber dbad der Buwenbungen der griferen
Kommunalverbinde an bdie Gemeinden in enger ovganijder Wedhjels
beziehung und BVerbindbung: fiir die VBetradtung, fofern fie erfdydpfend
fein folf, laffen biernach beide Elemente fidh nicht von einander jondern.
NAus diefem Grvunbe ift e8 al8 die Aufgabe ded Aufjapes bezeichnet
worden, bdie Verbdltniffe finanzieller Konlturveny, wie fie einmal
awifden dem Staat und den Gliedern ded lommunalen Organidmus
und ferner jwijden Ddiefen Gliedern unter fid), indbefondere 3wijdhen
ben griferen Rommunalverbinben und ben Ortdgemeinden beftehen,
und wie fie ein wefentliches, bdie Vertheilung bder abminiftrativen
Aufgaben auf jene Faltoven ergdnzended Element bilben, jum Segen-
ftanbe ber Darftellung zu maden; e8 Handelt jidh darum, unidit
bie Formen flar ju legen, welde fiir die Bethitigung jener Ver»
hdltniffe ber Ronfurven; in bder pofitiven Geftaltung bder Einvid)-
tungen audgebildet worben find; fobann wird bdie Darftellung u dem
inneven Sujommenbange zuriidzulebren Haben, in weldem jene Formen
mit ber allgemeinen Entwidelung ve8 Pommunalen Finanzwefend und
ben anberen bie Ausdgleidung awifden BVedarf und Meitteln jum Biele
babenben Ridtungen bdiefer Entwidelung ftehen. Wie die vorftehende
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Ausfiibrung gezeigt Hat, bilven jeme Formen nur eine Seite ded in
pem Berhiltnif der Betheiligung de8 Staated und ber Glieber des
fommunalen Organidmusd eingetretenen unbd fidh volljiehenven Umgeftal-
tungsprojefies: nur im Wege einer an diefe Gejammtentwidelung ans
tniipfenben Beurtheilung werben bdabher bdie thatidchlihen Ergebniffe,
weldye mitteld der vorhandenen pofitiven Bilbungen evyielt worben find,
richtig gewiirdigt unbd fiir bie Erfenntnify der in der fommunalen Finan-
politif ju verfolgenden Biele frudytbar gemadit werben fonnen.

I. Die beftehenden Einvidtungen.

A. ®egenfag bed Dotationdprinzips und bded Be-
theiligungdpringips im engeren Sinne (Subventions-
pringips).

Den Suwendungen, welde ausd den Mitteln bed Staatd bezw. ber
griferen fommunalen Verbinbe an bie engeven Verbinbe bejw. bie
emeinden erfolgen, liegt Dbie gemeinfame Jbee einer DBeitrags-
Leiftung aur @rfiillung von bem Wirfungsfreife dev betreffenden Ver-
binde und Gemeinven angehdrigen Aufgaben zum Grunve: in der Form
indeffen, in welder die Jdbee jum Ausdbrud gelangt, Lift eine zweifade
©tufe jid untericheiden. Der Umfang der Beitvagsleiftung tann ent-
weder in einer Weije abgemeifen fein, bei welder eine Bejiehung bess
felben ju bem Umfange ber an die Gemeinden geridyteten Anforberungen
ober au ben Urfadjen ifrver Bebiivftigleit ertennbar nidt Hervortritt:
ober e8 ift Die Vemefjung ved VBeitragd su jenen Pomenten bed
Mafes der Unforberungen ober der Vebiirftigleit in eine Bejiehung
gebracht. Dasd der erfteven Form der Betheiligung sum Grunbe liegende
Pringip wird Hier mit der Venennung be8 Dotationspringips, das
in ber yweiten jum Ausvrud fommende mit dem Namen ded Betheilis
gungs. ober Subventionspringipd begeichnet werben; ju einer fejten
Ubgrenzung ber Begriife gegeneinanber ijt bidher weber die Terminologie
ber @efeggebung, nody) audh) im aligemeinen bie Prarié der BVerwaltung
gelangt ; nicht felten ndbern fich in ber Ausiibung beiderlei Formen, und
gwar bad um fo mehr, je mebhr einerfeitd bei vem Dotationdpringip
a8 Beftreben, bei der Vemefjung ber ben engeren Berbinden beyw. den
Gemeinben ju leiftenden Suwenbungen bem WMomente bes Umfanges des
Beviirfnifjes ©pielraum eingurdumen, und anbderevfeits beim Subventions-
pringip bie Tendeny einer miglichit grofien Stabilitdt der ju gewdfrenden
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Bufdiiffe fid Geltung verfdhajft; vielfach greifen in der Prarid beide
Pringipien in einandber iiber ober werben in fombinivter Weife jur
Amwendung gebradt. &8 Danbelt fidh daber aud) hier nidht um
eine abstrafte Sonderung; dennod) ift e8 ndthig, dasd Vewuftiein jenes
Gegenfaged evibent 3u balten, wenn die verfdhiedenen Formen ber An-
wendbung Har jur Anjdauung gebradt werden follen: die Darftellung
berfelben wird baber bier nach ibrer Bejiehung ju jenen beiben Prins
sipien gegliedert werven miiffen.

B. Das Prinjip ber Dotation indbejonbere.

1. Allgemeine Charatterijtit.

3m grofen und gangen umfat died Bringip biejenigen Formen,
mittel8 deven dem bdurch ploglide Vermehrung ver Aufgaben in
ben Anforberungen an bdie Gemeinden ober durd) ploglide Vers
mindexung Der ifhnen jur Verfiigung ftebenden Pilfdquellen
und CEinnahmen eingetretenen ‘Diifverbdltnif jwijchen Bebarf und
Dedungsmitteln Abbilfe gejchafit wird; die Anmwendung Dbedjelben ift
bafer haufig ber Begleiter fundbamentaler Aendevungen ber
Gefepgebung, bdie im Bereidh theil8 der Vemefjung des Aujgabens
freife8 Der Gemeinden, theild8 bDer Hegelung bder Dbenjelben zur Ber-
filgung ftefenden Einnahmequelfen volfogen werben; geradbe weil devs
artige Aenderungen mit der befonbeven Redytdentwidelung der eingelnen
Linber in Bujammenbang 3u fteben pilegen, gejtaltet fich die Art, in dber
bad Dotationdpringip in bdic Erfdeinung tritt, zu einer fehr vers
jhicvenen. Diefe Verjdyiebenbeit begieht fich theild auf den thatfidys
lidjen Dergang, welder ju Dotationen Anlaf gegeben BHat, theil8 auf
bie Rategorie finangieller Wittel, weldye den Gegenftand der Suwendung
bilbet, theil8 endlih bavauf, ob und welde Bwedbeftimmung der BVers
wenbung ded iiberwiefenen Objeftd gegeben wird.

Bas den Anlaf bder Totation anlangt, jo tann Dderfelbe in
jweierlei Kategorien von Borgingen liegen: e8 fann das Bebiirfnif
entweder durd) eine in den AUnforberungen an bdie betr. Kommunal:
Berbinde cingetvetene Bermehrung oder durd) eine in den Witteln
ecingetretene Einjcdyrdantung Hervovgerufen jein. Die Erbdhung
ober Bervielfdltigung Dder Anjorberungen beruht wie oben bavs
gelegt wieder theil8 auf der inneren Audgeftaltung und Spezialifivung
ber Aufgaben, wie fie ein Korrelat ver Entwidelung ded RKulturlebens
ift, theil8 auj der bejentvalifirenben Tenben; bver Gefepgebung; Alte
der legteven, welde den Aufgabentreid der Kommunalverbinde evweitern,
werden baber in einer entfpvechenven Dotationdmafregel haufig ifhr
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Korvelat Haben. Eine BVerminderuny bder Wittel tritt vornehmlich
badburd) ein, dbag aud ®riinben der Finanz- ober fontigen wirthidafts
lidyen beyw. allgemeinen Politit gewiffe Cinnahmequellen den Gemeinden
entyogen beyw. daf lettere in deren Ausdnugung eingefdyrintt werben;
Fdlle diefer Art find Dbiejenigen, in bemen Afte der Gefesgebung bdie
Aufhebung der mit den Erforderniffen bed Vertehrs und Aufenthaltss
freifeit nicht in Gintlang befindlichen Pebungen — bded Einjugdgelves,
ver Wege-, Briidens und DHafen-Abgaben, ve8 Sdulgelded — aus-
geiprocdhen ober gewiffe Urten von Stemern unterdriidt Haben. Bu-
weilen [iegt der Anlaf zur Dotation aud)y darin, baf einem Staat
neue Cinnabmen in einer Auddehnung ugefiihrt werven, welde o8
ibm evmiglidyt, fidy eined ThHeil8 derfelben ju Gunften der Kommunals
verbinde und Kommunen zu entdufern; in ber Regel werben mit
einer foldyen @ntduferung al8dann nody andbeve Bwede verfolgt; bierher
gebort e8, wenn bei Cinfilhrung neuer Steuern die antbheilige Ueber-
weifung ded Ertrages an bie Kommunalverbinbe ober Gemeinden in der
Abficdht exfolgt, bierdburd) bas Odium der neuen Einvidytung ju vermindern
ober die Gemcinden fiiv die Veibehaltung der betr. Steuern jowie fiir eine
ywedentfpredhende BVeranlagung und Cingiehung von Staatsdjteuern zu
intevejfiven. Meijt ftehen biefe Bwede alddbann fogar im Vorbergrunbe.

3hrem Gegenjtande nad ift die Dotation entweder eine foldpe,
weldge Vermdgensdobjefte ober finanzielle Wittel in die Wirthjdhafts-
ipbdve ver Kommunalverbinde und emneinden iibertrdgt, obne bvaf
babet eine materielle Stdarfung Dder finangiellen Leiftungss
fapigteit biefer leteren Faltoren beabfidytigt wird, ober fie ift eine
joldhe, weldhe Die Steigerung bdevr finanjiellen Leijtungsfibigteit ber
betr. Rommunalverbindbe oder Gemeinden bezwedt und daber bder
BWirthidaftsiphdre derielben Objefte, bie eine derartige Steigerung u
begriinben geeignet {ind, zufiibrt: erfteve nenne id) formelle, letiteve
matevielle Dotationen. Der Hauptfall der Anwendung dev erfteren ift
Der ber Uebermeijunyg ganjer bisher vom Staat ober grdferen Kommunal-
verbdnben gebandhabter BVerwaltungszweige an die engeren Kommunale
verbinbe beyw. die ®emeinden: in bder SKonfequeny joldyer Uebers
meifungen liegt 8, dbaf audy Diejenigen bem ffentlidhen Dienjt ge-
wibmeten Smmobiliar. und Wobiliav-Objefte, weldye mit den betveffenden
Bermaltungsyweigen in Berbindung ftehen und veven Werth Haupts
jadliy auf diefer Bezichung beruht, auf bdie in Rebe ftehenden
Rommunalverbinde :c. iibevgeben; cin pleiche8 pflegt von joldyen
Nugungen und Pebungen zu gelten, ju denen die Vewirthidaftung der
betr. Objefte etwa Anlaf giebt. So ijt e8, wenn ganze Verwaltungs-
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aweige aud der Wirlungsjpbire bded Staat8 in bdie der SKommunal-
verbanbe ober ber Gemeindben iibertragen werden, ein nothroendiges
Rorrvelat bdiefer Uebertragungen, daf aud) die jenen Verwaltungs-
aweigen angeborigen Dienftgebdude ben legtgcdaditen LVerbinden mit
iibeveignet werden: ebenfo geben, wenn ben Kommunalverbinden die bis-
Per vom Staat gehandhabte Unterhaltung ber Chaujfeen iiberwiefen wird,
naturgemdf auf fie aufer bem Cigentbum an den Chaufjeen audy die
etiwaigen Nuyungen des Strafenterraing, bie Pebungen an Wegegeld u. {. w.
iiber!). Solde Uebeveignungen Haben den Chavalter vorviegend einer
Bervolljtindigung bder betr. Bujtdindigteitdinderungen, obne daf fie an
und fiie fidy eine Erhobung der finanyiellen Leijtungsfibigleit Ddiejer
LBerbdndbe bebeuten. Ein wejentlided finangpolitijhed Inteveffe Haben
nur die mateviellen Dotationen. Dad Objeft derfelben fann ein
febr verjdyiepened fein: ed fann in feitend bed Staated ober bev grigeren
Kommunalverbinde einmal ober periobifdh ju gewdfhrendben Summen, in
nugbaren Jmmobilien ober in dbem ganzen ober antbeiligen Ertrage von
Steuern, Gebithren, Geldbufen, Ronfidtaten u. f. w., beyw. aud) darin,
paf bas Redit ur Erhebung beftimmter Steuern, Gebiibren u. §. w.,
beven Bereinnahmung bi8 dabin fiivr Rechnung de8 Staated cxfolgte,
fibertvagen wird, beftehen. Bon befonderer Widptigleit find in Bejug
auf den finangiellen Effeft vovzugdweije zwei Avten von Dotationen:
die Ueberweifung beftimmter, ein fiiv allemal in ven Gtat eingejteliter
jabrlich ober fonft periodijh su gewdbhrenden Summen und bdie
Ueberweifung Dde8 gangen beyw. Dded partiellen Crtraged gemwiffer
Steuern: berartige Steuern find von einem neueren Schriftiteller 2)
Dotationsjteuern genannt worden, ohne dbaf gevave hiermit eine
qualitative befonbers {dharf fich abgrenzende Gruppirung gegeben wird:
benn einmal behalten jene Steuern, jo lange jie vom Staat dbivett erhoben

1) ©o Bat bdad preupifde Dotationsdgeiep vom 8. Juli 1875 — §18 —
den Provingen begtn. ihnen gleidgeordneten Kommunalverbinden mit bdex Bex:
pilidtung aur Untexhaltung der Staatddaufieen aud) dad Eigenthum an denfelben
nebft allen Nupungen und Pertinengien einfdlieplid der Ehauffeerwdrters und
Ginnehmerhaufer itbertragen. Weit langfamer und in weit eingefdyrantterer LWeife
toutbe biefe RKonjequeny in der frangdfijden Gefepgebung gejogen: dad Tefret
vom 16. Degember 1811, weldjed den Departementd bie Unterhaltung eined Theild
der bidherigen Staatddhaufieen fibexwied, beftimmte wegen bded Gigenthuma bdex:
felben nidyts, bad bdaYher foxmell dbem Staate vexblieb: exft jpater wuxrde anertannt,
baB an bden in Grgdngung ded fritheven Neped auf Koften ded Departementd aus-
gebauten Departementsfivafen den Tepartementd bdad Eigenthum uftehe. Siehe
Blod, Dict. de 'adm. franc. Axt. Voirie Nr. 17.

2) v. Bilinati, die Gemeindebeftenerung und deren Jteform S. 20.
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werben, ungeadytet ber Vetheiligung der Rommunen an ifrem Ertvage
bie Cigenjdhaft von Staatsftewern mit allen ihren Konjequengen bei;
ferner aber findet f{ihy die Ueberweifung eined Untheild an bdem
Crtrage der Steuern aud) in Anwendungen, bei denen bie Jdee einer
Dotation ginglidy uriidtritt: eS8 gehbven Bierber bdie jdhon oben be-
vithrten Fdlle, in Denen bdie Gemeinden, um ihr Jnteveffe fiir bdie
Deibehaltung und die Erhebung bder Steuern zu gewinnen, an bem
Grtrage derjelben mit einer meift in Prozenten ausgedbriidten LQuote
betbeiligt werben?). ejeplihe Veftimmungen, nad) bdenen fernev
Ginnahmen aus vollftredten Strafen und audgefprodene Konfistationen
ben ®emeinben iiberwiejen werden, fommen war nod) vor?2), dod ijt
bie finanywirthjdaftlide Bedcutung bder betveffenden Uebereignungen
regelmifiig eine untevgeorbdnete: meijt beruht dad Wiotiv derfelben in
einer Aujfajfung, weldhye dad Recht auf die Ertrige jener Strafen ald
ein Annexrum ver PHandhabung der Ortdpolizei betvadhtet, bejw. e8 be-
jteht in ber Ubfiht, bie Gemeinden und ihre Organe fiir bie Ber-
folgung bev beziiglichen Kontraventionen zu inteveffiven.

Nad) bem Grade, in weldhem die Didpojition der Kommunale

1) Gin WBeifpiel enthalten bie preuijden Gefepe vom 4. April 1848 —
G.sS. von 1848 &. 77 — § 7 und vom 1. Mai 1851 — &.-S. von 1851
©. 193 — § 1, nad) weldjen dbie Reinectrige der bamald in ben grdferen Stadten
exhobenen Mahlfteuer ju einem Drittel in bie Gemeindetafje flieken. Unter bdem
gleichen Gefidhitdpuntte ftehen dbie Beftimmungen bder frangdiijhen Gefepgebung,
bie ben Gemeinben 8 Progent vom Ertrage bed Staatsdgemwerbefteuer iiberiveifen.
Gefep vom 25. April 1844 Axt. 82.

2) In verhiltniBmaBig audgedehntem Wmfange didponirt in biefer Wheife iiber
bie Grtrdge ber Strafen bie franydfijhe Gefepgebung; nadpdem ber Artifel 467
bed Code pénal al3 Pringip aujgeftellt, bap die von den Polizeigeridyten exfannten
Geldftrafen zum Bortheil dber Gemeinbden, in denen bie Nebertretung gejdhebe, su
vertenben feien, erftredte eine BVerordbnung vom 19. Februar 1820 bad Pringip
auf bie von ben forvettionellen Gexidhtdhdfen ecfannten Geldftrafen; jugleid
wurbe Hhiex und bemnddft in einer Orbonnang vom 30. Deember 1825 bad
Pringip dahin jpesialifict, daB von bem Reinertrage dexr Strafen ein Drittel fite
ben Dienft ber fogenanmten unterftitpten SKinber, zwei Drittel aber zu einem
Fondd gur Leiftung von Beibilfen an bedilrftige Gemeinden in dben Hanben bez
Prafeften u vereinmigen feien. Uehnlid) bilden in ber preupijhen Rheinproving
fimmtlide Polizei» und Budytpolizei-Strafgelder filr jeden Regierungabesict
einen befonbern Fonbs, ber hauptiddlid) filr die Beftveitung der Erjiehung unbd
Berpflegung verlaffener Rinber beftimmt ift; Nebexidilfle werben zur Unter-
ftiigung Bilfabebiizftiger Gemeinben vermwendet. Rabinettdorder v. 27. Nov. 1822
fmb Bitl.-Berf. bed Minifterd ded Jnnern vom 31. Degember 1822. Sn ben
iibrigen preupijchen Provingen gehdren mit wenigen Ausnahmen die Grtrige ber
Geldftrafen dem Staat.
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perbdndbe und Gemeinden iiber die Objette der Dotation eine freie
ober eingejdyrdantte ift, fann von einer Dotation obHne ober mit
Bwedbeftimmung gefprodyen werden: im exjteven Falle ift die HRegelung
ber Berwendung der Selbftbeftimmung ber Kommunalverbinde bezw.
ber Gemeindben iiberlaffen, wogegen im leteren in exfter Linie dev
bei ber Ueberweijung audgefprodene Berwendbungsdiwed mafigebend
ift: ber Umftand, bag die Inftandfetung ber Gemeinde zur Leiftung
aewiffer Ausgaben das Diotiv der Buweifung bilvet, involvirt eine
folde Befdyrantung nod) nicht; nur infoweit jener Verwendungszwed
ausbriidlid) al8 ein obligatorijder beigefiigt ift, begriinbet er bie
redhtlidhe Nothigung, bdad betr. Dotationsobjelt ober feinen Ertrag
ausd{dlieflih auf Ausdgaben, welde fiir den gedbadyten BVervwendbungsdywed
geleiftet werden, zu verwenden. Der Fall, daf jolde Beftimmungen
beigefiigt find, {deint ber vorwaltende ju fein: zumweilen find mehrere
Dotationszwede alternativ bezeidhnet ober e8 ift bem in erfter Linie
bejeidyneten filv den Fall, daf er nidt plapgreifen lonne, ein anbever
fubftituivt. Diejenigen Amwendbungen ded Dotationdpringips, welde auf
ber Beiffigung einer folden Jwedbeftimmung bevuben, ndibern fidy den
Anwendbungsdformen bed Subventiondprinyipd: fie geben um fo mebr
in die lepteven iiber, je mebr cine periobijdie, ven Henberungen in den
DBebarfverbiltnifjen folgenbe Revifion bed betreffenven Dotations-
betrags fidyergeftelit ober in Ausdfidt genommen ijt.

2. Die widtigjten ber in der pofitiven Entwidelung Hervorgetvetenen
Anwendungen.

a. Der Rommunalfonds Belgiens.

Die Grridhtung der Kommunalfonds bildet bad wefentlichite Glied in
ber Reform besd belgijhen Kommunalftenerwefens, wie fie fidy mit der Aufs
hebung ded Oftroi8 vollzogen hat. Der gebadyte Fonds vereinigt in fidh
biejenigen Ginnahmequellen, die den Gemeinden al8 Erjay filr ven weg-
fallenden Oftroi iiberwiejen wurben: am Ertrage derfelben haben ins
beffen nidt nur diejenigen Gemeinden, in denen friilber Ottroi erboben
wurbe, fondbern fimmtlihe Gemeinden ded Kinigreidhd Antheil, Jhrem
Onbalte nady greift daber bie Reform iiber den RKreid einer blofen
Crfegung ded Oftroid dburd) anbere Einnahmequellen um ein evhebliches
hinaus; fie ift ju einer theilweifen Neubegriinbung bes fommunalen
Steuerfhitems evmweitert worden.

Die Befdyicdhte der Reform ift wiederholt Gegenftand eingehenbder
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fdyriftitellerifher Darftellung gewefen). ES8 wird geniigen, hier auf die
Hauptmomente derfelben juriidjufommen.

Die Oftroi8 hatten in Belgien eine altherfdsmmliche Erifteny und
bilbeten eine Hauptiicdhlide Einnahmequelle zumal ber grofeven Stibdte;
ibre Aufhebung erfolgte durdy bdie franydfije Gefesgebung, die nad
ber Bereinigung mit Franfreid) in Velgien zur Einfilhrung gelangte:
die ®ejetsgebung unter dem RKonfulat und dem Kaiferveich ftellte die
Oftroi8 wieder ber: ibhre weiteve Ausdbiloung erfolgte dburd) bie niever-
[anbifde und bemnddit die belgijdhe Gefepgebung. Ein relementivender,
bag Arbitrium ber fommunalen Organe in engere Grenjen verweifender
Ginfluf be8 Staatd wurde durdy) dieje Gefepgebung und die auf ihr
berufende Verwaltungsdprarid nur in geringem Mafe ausdgebilvet; dasd
Grgebniff war, dbaf in der Pandhabung dicfer Vefteuerung bald Prinzips
lojigteit plaggriff und baf Dbemjufolge bie Prarid der Pommunalen
LVevwaltungen betvadtlidy audeinanberging: bie betr. Steuer arvtete
ofter in lofalen Scugzoll ju Gunjten ded in der Gemeinde betriebenen
®ewerbes aus; fie laftete ferner zu einem grofen Theile auf vem un-
entbebrlidhen VebenSunterbalt Ddienenden Gegenftinden und wurde
baber vielfach al8 eine Bebriidung der drmeren Klaffen ober dod) ald
eine Eridymwernng der BVerjorgung bderfelben mit Nahrungdmitteln ans
gefeben. @8 crflart fich bievraus, daf die freifindlerijde Vewegung
vorjugdweije die Oftroid jum Objelt ibrer Angriffe madte; dasd Projeft
ber Abjdyaffung dex Oftroid war feit der in ben Jahrven 1844 und 1845
iiber ben Gegenftand burchgefiibrten Enquete nidt mebr von ver Tagess
ordbnung verjdywunden. Erit vem Winifterium Freve Orban gelang e im
Jabre 1860, die Meform ju Stanbe 3u bringen. Wenn bdie Beit,
weldye die diefem Gefege zu Grunve liegende Jdee gebraudyte, um fid
durdyzuarbeitent, eine fo lange war, jo BHatte dad Dhauptiddlih in ber
©dywierigleit gelegen, die durd) den Wegfall der Einnabhme aus bem
Oftroi entftehende Liide audjufiillen und geeignete Mittel ded Eriages
in Borjdlag 3u bringen.

1) Siehe fiber bie Ritevatur Hauptiddlid) meinen Auffap {iber inbivefte
Berbraudja:Abgaben ber Gemeinben, aweiter Artitel in Conrads Jahrbiidhern fite
Rational-Defonomie und Statiftit N. §F Bd. 9 S. 262 fg. Dad widytigfte
Material enthalt die amtlidge Audgabe ber auf Abjdaffung bed Ottroid besiig:
liden Berhanblungen: Abolition des octrois communaux en Belgique, docu-
ments et discussions parlementaires, 2 8d. Bruxelles, imprimerie H. Hayez 1867.
Bgl. auferdem , namentlid) fibex bie Cntwidelung bded Sommunalfonds, Henri
Marichal, les conséquences de I'abolition des octrois en Belgique, Journal

des Economistes Jahrg. 1878 Bd. 1 &. 204 (ie meine eben eridhnte Abs
Handlung).
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Die Zahl der Gemeinden, welde einen mehr ober minder erbeb-
lidyen Theil ihres Finanzbebarfd burd) bie Cinnahmen aus ben Oftroid
bedten, betvug im Jahrve 18568 781), ber Reinertrag, weldyen biefelben
aud jener Abgabe bezogen, 10876085 Fr.; die Auffindung von Witteln,
um bdiefen Betrag u veden, Hatte die Sentralabtheilung der Deputirtens
fammer im Jafre 1856 ber Jnmitiative der Regierung und der Ge-
meinden vinbiziven wollen; e8 blieb indeffen diefer Appell an die Selbit
thitigteit der legteren obme Ergebnif. Dev Fortidritt, den in bev
Behandlung Freve Orband Vorgehen begeichnet, beruht darin, dak
ev bebufd jened Grijages cin Shitem, deffen Ausfiihrbarieit unbejtritten
war, in BVor{dlag bradte. Die Projefte, welde nady gedadhter Rich-
tung bin in Erwdgung gejogen wurben, haben an diejer Stelle fiiv und
Qntereffe.  Die Vervedynung bed aufubringenden Bebarfé wurde fo
angelegt, baf obiger Summe von 10876085 Fr. nod) eine Entjcdhidigung
fitv bie iibrvigen, nidht Oftroi erhebenben @emeinden bdafilr, daf fie bet
ber Aufbringung der zum Erjage in Ausdjidt genommenen Steuer-
erbdbungen und anberen Cinnahmen ebenfall8 mit einem Antheil fton-
furrirten, im Betvage von 3 Willionen bingugezdhlt wurde. &8 ergab
bie§ cine Bebarféfumme von rund 14 Millionen: bdiefe war durdy
jeitend be8 ©taat8 zu befdaffende bezw. ju iiberweifende Einnafmen zu
bedent. Bei der Ausdwabl bdiefer Einnahmen glaubte man von einer
Grbdbung der direlten Steuern bejyw. Ueberweifung der aus diefen
auftommendben Ginnahmen abfeben ju miljfjen: man ging von ber &=
wdgung aud, daf jebe Henberung an ben bireften Steuern zu einer
nidit in einem fuvien Beitvaume jum Ab{dlug zu bringenden Reform
Derjelben ndthigen wiirde. Sebr viel ernfter wurbe ber Gebante einesd
eingufiibrenden Tabald. ober Budermonopold 2) in Betvadt gezogen.

Der Reinertrag eined Tabatmonopols filv Belgien wurve bet
einer 3u evwartenden Ginnabme von 22000000 und bei einer 3u
erwartenden Ausgabe von 14 000000 auf rund 7400000 Fr. bevedynet:
e8 wurde jedbod) bavon ausgegangen, daf diefer Erivag in bev exjten
Beit bei weitem nidt errveidht werden wiirde, daf auferbem die Ein-
fithrung des Wlonopold betvidytlihe Anlagelapitalien erheifchen, jowie
baf bie Bablung von Entidyddigungen an mande devjenigen Gewerb-
tveibenben, weldye bi8 babin ihren Erwerdb aus der Tabatinbujtrie
gesogen, evforberlicdh werden wiirbe: alled bie§ wilrbe — fo debuirte

1) Diefe und bie nadyftehenden Notizen find entnomnien aud bem vorher
gititen Werte Abolition des octrois Bd. 1 &. 9 fg.
2) ¥ a. O. S.201 fg.
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man — ben Grtrvag betradytlih jdhmalern, wabhrend bod) ber Erfolg
cined Criaged fiiv die Ausfille nur theilweije gefidhert werdben wiirde.
Bad dbad8 Judermonopol anlangt, fo bilbeten wei Formen des-
jelben ben @egenftand ber Crwdgung: vas Wonopol lediglih ber
Budervaffinerie und dad Wonopol der Produftion iiberhaupt.
3m erjiten Falle fatte der Staat den Buderfabrifen benm von ihnen
produgirten Robzuder gegen die Probultionstojten und einen die Stelle
be8 ®ewinnd vevtretenben Jujdlag von 10 Gts. per kg abgefauft, im
yweiten Falle bHitte ev die gefammte Fabrifation iibexnommen; fiiv den
erften Fall wurbe ber Reinevtvag auf rund 11 Willionen, im weiten
aui rund 12 Millionen veranjdhlagt. Die erjte Cventualitit evinnert an
biejenige, welde in der im Winter 1885/86 im beutjden ReidyStage
abgelehnten Borlage inbetreff Ded8 Vranntweinmonopold in Ausjidt
genommen war; fie wirb in den Wotiven ded Gefetsentwurfes ald bie
jwedmipigere und al8 biejenige begeidmet, welde leiditer fich mit den
beftehenden Ginvidtungen in @inflang bringen lafje: gegen beide
Fovmen wird inbeffen geltend gemadt, daf aud) fie bie jum Crjage
be8 CTltroi-Crtvages erforberlie Summe nur zu einem Theile und
awar jelbft biefen erft nach einer Beit lingeven Beftehens liefexn wiirben;
wenn aud) beim Tabatmonopol, dba der Ertrag besfelben zum {ebhy
iibeviviegenden Theile aud ben Stddten bevriihre, die Suwendung des
bei weitem groften Theiled bdiefed Crtvaged an bdie Oltvoi-Gemeinden
jeine RNedhtfertigung finde, jo gelte doch nicdht dad gleide vom Ertrage
bed Budermonopold, da zu dbemfelben aud)y bad Land in erheblidhem
Berhaltnif beijteueve. Der Regievung jdien e8 daher bden Vorzug
3u verdiencn, bie Mittel jum Criage ded Oftroid mehr durd) Grhshung
beyw. Aenberung der Vevwendbung bejtehender Abgaben al8 durd) Gin-
filhrung neuer Finangquellen zu gewinnen: in Ausdfidt genommen
wutbe, von pen 14000000 Fr., welde aufzubringen waren, 3500000
durd) Ueberweifung von Cinnahmen, auf welde ver Staat verzichten
fonue, 4600000 durd) Umgejtaltung und Crhohung der Afzife und
5900000 Fr. dburd) Umformung anbever indirefter Abgaben zu bejdhaffen.

Bon ben feitensd be8 Staatesd ju iibermeifenden Ginnahmen
fam juodvderft die Ginnahme aus dem Poftregal in Betradt: nady
ber Abficht be8 Gejegentiourfes follte ber gejammte Grirag bdes die
Briefe und Journalbefdrberung umfajfenden Pojtbetriebes dem jur
Grjeung ber OftroisEinnahme zu bildenden Fonds jugefiibrt werben:
e8 erichien berfelbe ben lrhebern be8 ®efegentwuris Piezu um fo
geeigneter, al8 gerabe bdie Oftvoigemeinben bem bei weitem griBten

Theil diefes Grivages lieerten: ywei Drittel diejer Gejammteinnahme
Jahrbud XI. 1, Hesg. v. SGmoller. 11
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entfielen im Jafre 1857 allein auf bie 13 exften Stidte ded Lanbes.
Diejer Reinertrag wurbe nady bem Durd)jdnitt der drei legten Jahre
auf 1500000 Fr. bevedmet. Den jweiten Gegenftand ber Erwigung
bilbete ber vom Staat erhobene K affeezoll, veffen mittlerer Ertrag
auf 2705708 Fr. angenommen wurde: biefem Crtrage folite um
Bortheil ber Gemeinden die Summe von 2000000 Fr. entnommen
werben. Beide Pofitionen evgaben ald ju iiberweifende Staatdeinnafhme
ben vorber genannten Betrag von 3500000 Fr. Wabhrend ed fidh bet
biefer Summe Iediglid) um Ueberweijung bereit8 beftehender Staats-
einnabmen BHanbelte, folite die Dedung bed weiteren Betraged Iwie
bemertt burdy Crhohung beftehender Steuern erfolgen bezw. gewonnen
werben. A8 ein befonders evgiebiged Objelt er{dhien Biebei in evfter
Qinie die Steuer von Wein und von Branntwein; wenn eine
Dejteuerung ded Weined nur in Geftalt eined Eingangszolled vorfam,
wurbe die Stener vom Branntiwein in weierlei Formen: ald Eingangsdzoll
oom audwdirtd probugirten und ald Alije vom inldndifden Branntwein
erhoben. Der Wein- und Branntwein-Cingangsoll folite nun ber-
geftalt, dbag ein Wehrertrag von 860000 Fr. fidy ergab, die Akije fo,
daf ber Webrertrag die Summe von 2840000 Fr. erveidyte, erhobht
werden; die DHievaus den Konfjumenten erwadyfende WMefrbelajtung wurbe
auf 6—8 Gt8. fiir ben Liter Branntiwein bevedhnet. Die Alzije vom Biex
folite um o viel erbdht werben, daf ein Wehrertrag von 6101000 Fr.
fidy exgab; ebenjo wurbe bem gangen Betrage, welden dbie Aljtje vom
Buder zu liefern Hatte, der Betrag von 700000 Fr. jugelegt. Alle
biefe Vetrdge ergaben eine Gefammteinnahme von 10500000 Fr.,
welde jenen 3500000 Fr. hingutretend die Summe von 14 000000 Fr.
berftelite.

Wie nad) ber einen Ridtung bhin die Beeidnung ver Cinnahme-
quelfen, {o bilbete nad) ber anbern die Regelung bed Vertheilungs-
mobusd einen Dauptpuntt der BVorlage. Simmtlide vorbezeidhnete
Ginnabmen folften zu einem gemeinfamen Fonb8 — bdem jogenannten
Kommunalfond8 — vereinigt werben, an weldem alle Gemeinden bdes
Konigreidyd Antheil baben follten, fo jedbody, baf zundd)it diejenigen
®emeinden, welde bi8 bdafhin Oftroi erboben Batten, fiix ihve bis-
berige, nady bder Jfteinnabme bed Jahres 1859 zu bevednenve Rein-
einnabme aud bem lepteven volle Entjdyidigung erbielten. Im iibrigen
wurbe al8 Theilungdmafijtab dad BVerhdltnif bed fiir die eingelnen
®emeinven ausd den Steuerrollen ded Borjahres fidh ergebenben Steuer-
foll8 an ®ebiubes, Perfonals und Patent- (Gewerbe-) Steuer in BVors
{dlag gebradit, wogegen die Grunbitemer vom unbebauten Grunbdeigen-
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thum nidt jur Bevednung gejogen werben jollte. Der in Anwendung
bed leteven Bevtheilungdmafitabs fid fiir bie eingelne Gemeinde ex-
gebenbe Antheil war bafer zunddit filr die Oftvoigemeinden je auf
ben Betvag ded im Jahre 1859 an Oftroi bezogenen Reinertragd zu
evhohen, wogegen ber burd) diefe Crhdfung in Anfprud) genommene
Betrag an dem Antheil ber anderen Gemeinben geliiryt wurbe. AS
ein Prdzipuum wurde dem gemeinfamen Fonds die Leiftung bevjenigen
©ubvention jur Laft gelegt, welde eingelnen Gemeinden im Hidit-
betrage von fiinf Progent ihred Antbheild zur Beftveitung der Wartes
gelber filr bie ofhne Berwendung gebliebenen Oftroibeamten zu bewilligen
geftattet wurbe.

Der Gefesentwurf gelangte mit grofer WMajoritdt jur Annabme:
die Uebereinjtimmung bder HAnfidten in Bejug auf die Bwedmdafigleit
der Aufbhebung des Oftvoid war eine fo allgemeine, daf fiiv ben Ar-
tifel, welden diefe Aufbebung ausdjprad), in ber Deputirtentammer?)
100 von 101 anwefenden Mitgliedern ftimmten; ein pringipiellex
Wiberjprud) gegen bie widtigeren Beftimmungen trat nivgends ju Tage;
abgefehen von einer gevingen Grhohung der Steuer vom Buder, be-
ftand Ddie eingige dDer befchloffenen Wemderungen bavin, daf ftatt des
Jeinertraged bed8 Poftbetviebe8 40 Prozent bed Bruttoertragesd jenes
Dienftymweige8 dem Fondbd iiberwiefen wurben. Der fo amenbdirte
Gntwurf bildet den Jnfalt de8 Gejetsed vom 18. Juli 1860, bad nod
beute die nabezu unvevdinbdert geblicbene Grunbdlage de8 Rommunalfonvs
darftellt. Audy bie neuerdingd in ber Befteuerung ved Branntweins
{tattgehabte Reform Hat ben RKommunalfonds wefentlidh nur inforveit
beriibrt, al8 fie gu einer Crhofhung der diefer Stemer entlehnten Gin.
nabme gefiibrt Bat2).

Dad Charalteriftifde der unter bem Namen bed Fommunals
fonb8 ing RLeben gerufenen Ginvidtung befteht Hiernadh darin, daf bdie
Gemeinden e RKonigreids jur unmittelbaven Betheiligung an dem

1) Abolition des octrois Bb. 2 &. 269.

2) Gine jolde Reform ber Branntiweinfteuer ift in Belgien dburd) bad Gejey
vom 30. Juli 1888, weldjed eine Grhdhung der Sdge um ungejihr 50 Progent
dur Durdyfithrung bradyte, unb bemnadjft tweiter burd) daz Gefep vom 2. Sep:
tember 1884 bollzogen worben; fiehe Bulletin de statistique et de législation
Comparée Bb. 18 &. 165 fg. unb Bb. 16 S, 328 jg. In Folge biefer
CrhBhungen vourde bdie Ginnahme bed Kommunalfondd im Budbget 1886 um
1.769200 &r. gegen ben urfpringlid) veranidjlagten Betrag exhdht, eine Mehr-
enahme, bie allein auf den Branntwein entfillt. Siehe dbad Peft: Projet
de budget pour Vexercice 1986, Amendements, &. 492 fg.

11*
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Grtrage gewifjer der Natur dev Sadhe nady jtaatliden Einnahmequellen
berufen worden find. Diefe CEinnahmen beftehen jum bei weitem
groften Theile aus Jollen und indiveften Steuern; mit der BDes
theiligung an Ddenjelben wird ugleidy und al8 dad in erfter Rinie
angejtrebte  Biel eine Sdadblodhaltung ber Gemeinden, welde friifer
Ottroi erhoben, fiiv die burd) Wufhebung bdiefer Abgabe ibnen ente
jogenen Ginnabmen evveidht. Wenn der Jnbalt der Reform diter
babin daratterifict worben ift, dbaff die friiferen Oftrvilinien von den
@emeinbegrenzen an die Staatdgrenzen verlegt worben feiem, fo ent-
fpridht bies nur theilweife der Sadylage; au einem grofen Theil wers
bent die Steuern, deven Ertrdge antheilig in den Kommunalfonds fliefen,
von anbeven Objeften erfhoben.

Bwei Ridtungen find e, nad)y denen bie mit dem Kommunal-
fond8 ersielten Grgebniffe Diex unjere Aujfmertjomleit in Anfpruch
nehmen: e8 Hanbelt fih einmal um die Cntwidelung bder im
Kommunalfond8 vereinnahmten Einnahmequellen iiberhaupt, jo-
vann um bad BVerhiltnif, in weldem an bdiefer Entwidelung theild die
eingelnen Gemeinbdben, theil8 die in Frage fommenden BVer
waltungsdzwede Antheil gehabt Haben.

Was die Auswahl der bem Kommunalfonds iiberwiejeren Ein-
nahmequellen anlangt, jo wird diefelbe im allgemeinen al8 eine
glitdliche bejeichnet werben fénnen. &8 BHandelt {id) im Iwefentlichen
um jolde, weldhe den aud dem Wedhjel ber allgemeins wie bder
banbel8politijhen Strdmungen jid) evgebenden Wanbelungen wumy in
gevingem TMafe unterliegen: iweitaus am meiften ijt folden Einflitjjen
ber Betvieb bed Pojtregald unterworfen; ed jdeint indeflen nidt,
baf die Rildfidhten, welde auf die Siderung der Cinnabmen ded Kom-
munalfond8 3u nebmen mwaren, auf die Entwidelung ded8 Poftwejensd
Belgiensd hemmend gewivlt haben. Jm allgemeinen find die dem Fonds
sugetbeilten Ginnabhmen foldye, weldye mit dem Wadhfen der Bevdlferuny
und ibres8 Wobljtanded naturgemdf zunehmen: wenn aud), waé die
Beftenerung ded Branntweind anlangt, dasd Bejtreben der Gefehgebuny
auf miglidjte Cinfdrantung des zur Bafid diefer Defteuerung bdie-
nenben Konfums geridtet fein muf, fo beruht dbod) dasd vormehmite
Mittel, einen Crfolg in diefer Ridhtung ju evzielen, in der Grbibung
der Gteuer und wird durd) bdiefe wenigftend bi8 u einem gewiffen
®rade der durd) Bejdhrintung ved Konjums entjtehende Minberertrag
audgeglidhen, ja nidit felten iibermogen. Mit Reht ijt daber bei Gr»
ridtung be8 Kommunalfonds ein tonjtantes Wadyjen jeiner Jabres-
einnabme vovausdgefeht worben: ¢8 Haben jedoch bdie Gvgebnijfe bdie
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-gebegten CErivartungen tweit iibertroffen. BVon einem Jahredertrage von
rund 17936 590 im Jahre 1866 war bie Cinnahme bed Fonds im
Jahre 1869 auf 19089221, im Jabhre 1882 auf 27507295,
im Jabre 188D auf 29240545 Fr. geftiegen: fiiv bad Jahr 1887
ijt fie auf 28 625 150 Fr.') veranjdlagt worben.

Die Art, wie fidh died Anwadfen auf die eingelnen betveffen-
ben Ginnahmequellen vertheilt, evgiebt die nadfolgende Tabelle: bdars
nady entfdllt ber bei weitem grdfte Projentiay dDer Steigevung aller-
ping8 auf ben Gingangsioll bezw. die Atzije — inlindijdhe Steuer —
von Dranntwein, wie fie aud ber gemeinjdyidliden Bunahme Dbes
Bramntweintonfums, welde in Belgien ftattgefunden, ju extliven ijt.
G8 bleibt au Hoffen, daf dad JInteveffe, weldye8 der Kommunalfonds
an ber betreffenden Ginnahme Hat, nidt bavon abbalten werde, im
Wege der Oefepgebung in [diarferer Weife al8 bidher mit WMak-
nahmen vorzugeben, welde cine Cinjdyrdntung jene8 Konfums Herbeis
aufiibren geeignet find; benn wie {dhon bemerft wiirbe die Steigerung dex
Ginnahme, weldye durd) eine vationelle Erhshung ber Stemer 3u ge-
winnen idve, die aud der WMindberung bed Konfums fidhy evgebenden
Ausfille nody fiix gevaume Beit mehr al8 aufwiegen. Die iibrigen
‘Ginnabmen zeigen ein der alimdhlidhen Bunabhme e Wohlftanded ent-
fprediendes Wadydthum.

Siehe die Tabelle anf nadjter Seite.

Gntjpvechend Dbiejer Steigerung der Gejammteinnabhme ded Fonds
-evhdhte fidh aud) bev Antheil bev eimjelnen Gemeinden. Auf dem fiir
die Repartition ded Fonds angenommenen Pringip bevuhte e, daf die
Progreffion biejer Steigerung, je naddem e8 fih um Gemeinden aus
‘ber Bahl ber friiferen Oftroigemeinden ober um anbeve Semeinben
Danbelte, eine verjchiebene war. Die Gemeindben ber erften RKategorie
batten in jedem Fall fo viel aus dem Fonds ju erhalten, daf fiir die
-eingelnen @emeinden bie Summe ded Reinertrages, ben fie im Jabhre
1859 au8 bem Oftroi bejogen Hatten, minbdeftend evveidht wurbe; eine
dem Wadyjen bed Fonds entiprecdhende Steigerung ibhres Antheild trat
fiiv fie hiernady evft ein, wenn ber nad) bem aligemeinen Bertheilungs-
pringip auf die Gemeinve entfallende Antheil jene Summe zu iibers
fteigen begann; bie Zahl der Gemeinden, bei benmen bied Stadium
nod) nidht eingetveten war, Bhat im Jahre 1885 nur nod) 9 be-

1) Nady bem Durcjidnitt ber Jfteinnafhme der lepten drei Jahre, tworaus
Vi) ber im Bergleih jum Jahre 1885 niedrigere Anfap ertdrt.
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18661) 1869*)
CGinnahme Ginnahme
Rategorie i S S
1 1
dex ’ﬁ 'é bem lE "‘; bem
im gamgen  F 28| Rommunal | gamen T §§ | Rommunals
Ginnafmen L5 fonba : EEE fonba
:; & |, libexwicfen =1 fiberwiefen
Granfen  Proz. . Franten Tranten Prog. iFranten
Raffeezol .. 2 562 001,91 75 | 192150143 | 27163866,00 75 2057 649,48
8oll auf vom Aus- | | :
lanbe eingefithrten | '
Branntwein. 881 751,91 35 308613,1¢ | 1051903,31 35 366 166,16
8oblle auf eingefiihr:
ted Biex u. Wein: |
effig 177769,79 | 85 ' 62 213,42 265 111,07 35 92 738,20
Algife vom Wein | 401356330 | 85 | 1404747,15 | 41236x323 35  1443290,88
Utzife vom inldndis
jdyen Branntwein| 13036 87024 | 35 456255457 | 1342372450 35 4700 054,61
Atzife von Bier und
Heinelfig 1412870709 | 35  4945354,57 | 1411059521 85 4933709,36
Atzife vom Judex 6244 155,18 | 85 218545428 | 7178511,99 35 2512 479,19
Bruttoertrag  der |
Poft 6210 261,98 41 254645541 | 73807519,62 41 2 996 085,04
t
] ] { l
sufammen Franfen | 47 254 631,40 17 936 590,93 | 50 182 925,95 l 19 089 221,58

1) Abolition des octrois Bb. 1 &. 758.
2) Extrait des notes et annexes du budget des recettes et des dépenses par ordre de l'exer-
eice 1871 €. 4.
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18823) 1885¢4)
Ginnabhme Ginnafhme
i I i i | e | -
- bem 3 bem
. =52 | fommunals ) = 5% | Rommunals
im gangen ése_! jonbds im ganjen ‘ ég g fouba
ne {ibevmiefen ' Re fibertoiefen
fyranten Proz. Franten Franfen . Prog. | Franien
3724 497,90 5 3724 497,90 3466399,77 T 2 599 799,83
1102 1xx 4% 35 1102 188 88 1327836,16  33.78% 448 594,75
74440061 35 744 400,61 530 407,03 35 308 142,46
455787987 | 85 4557x19,3K 459440179 | 33,8% | 1608040,62
26 826 133,67 35 26 826 188,67 8491712150 | 35 11 796 802,91
Bier 1411729989 35 1411729989 |(Bier 1358121897 | 35 4753426,64
Wein- l Wein-
effig 1082355 | 35 10823,55 || effig 1772428 | 35 | 6 205,50
8 878 763,68 l 35 88TRT63,68 6154 019,68 | 35 2 146 906,89
1227019906 ' 41  12270199,06 13564 318,87 | 41 5684 870,73
72232 241,22 T8 783 448,05 | 29 351 848,35
|

3) Exposé des motifs du Budget pour 1884 &. 569.
4) Aus dbem Bubget fiir das Jahr 1887, Chambre des Rep tants 1886 RNr. 104 ©. 438 fg.
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tragen!). Wenn biernad) fiiv die grofe Mehrzabl der friiberen Oftroi-
gemeinben 3ur Beit ber vom Grirage bde8 Rommunalfonds bezogene
Antheil ein bereit8 im Vetrage wadfender ift, o hat ed fiir viele ber-
felben bod) lange gebauert, bi8 bied Grgebnif erveidyt wurde: bid babhin
waren biefe Gemeinben auf einen feften Betrag angewiefen gewefen, waih-
rend ber Ottrot, wire er ihnen belajjen vorden, eine mit der Sunahute der
Ginwohnerzal und ber Erhvhung ded Woblftanbdes wadyfende Einnahme
ibnen ugefiihbrt Haben wiirbe. €8 war daher fein Wunber, daff zabh!-
teidie ®emeinden die Reform al8 ecine betrddytlie Stdrung in der
Qeftaltung ihrer Pausdbhaltdverhiltniffe empfanden, ja jogar fiix mande
berjenigen ®emeinden, welde hon feit [angerer Beit an bem Wadbjen
per Ginnahmen ped Kommunalfonds Antheil nahmen, ftelite dod)y dicfer
Antheil Peinedwegsd ein Aequivalent fitr die ihnen entgebende Einnabhme
bar, ba bei bem fo betridytlicdh weiteven Spielvaum, welden der Otftroi
einer Grhobung ober ftirlerer Ausniigung gewdbrte, dber Ertrag dedjelben
eine in mweit BHoberem Grade ber Steigerung bes Bedbarfé folgenbde
Glaftizitit gezeigt Daben wiitbe. ©So erflart e8 {idh, dbaf in manden
©tadten, wie in Liittid), die im Dausdhalte bderjelben durch ben
Wegfall ved Ottvoi gefdaffene Liide nod) immer nidht geniigend gefiillt
worden ift, und baf anbere, wie Britfjel, lange Beit bei dbem Ber.
fudbe, einen pafjenden Erfat durd) andere Einnahmequellen Herbeizus
fithren 2), mit erheblichen Schwievigleiten Fimpften; die gliidlide Lage
Antwerpensd, welded in ber auferorbentlichen Entwidelung der
Cinnabmen aud ber Beniigung der Pafens und PanbelSanftalten ein
rafdhes und reidyliches Aequivalent gefunden Hat, mag wobl ald Ausdnabhme
gelten. —

Abgefeben von jener yur Jeit im BVeridwinden begriffenen Zabl
ber in einer Ausnabhmeftellung befindlidhen Gemeinden bildet wie vor-
Her bemertt fiiv den auf bie einyelne Gemeinde entfallenden Antbeil bad
Auffommen von Perfonal-, Gewerbes und Gebdubefteuer den WMafi-
ftab. Die Wahl bdiefes WMafftabesd war von dem Gedanfen beherridt,
baf bie Gemeinden nach bem Verbiltnif, in dem fie prajumtiv zu
bem Grtvage ber betreffenden Einnahmequellen beigetragen, audy ur

1) Chambre des Représentants 1886 Nr. 104 &. 456. Jene 9 Gemeinben
waren: TNieuport, Texmonbde, Briigge, Gent, Lofexen, Arlon, Ponsd, Hedimont
und Haffelt.

2) Diefer Criap ift jhlieBlidh vorzugdweife burd) die Steigexung der Ein:
nafme aud bem Betriebe bdex Gadanftalt, der Wafferleitung, ded Sdhiffahrta:
tanald und bded Sdladythofed gewonsnen worben: Einnahmen, die theilweife eben-
falld auf einer Belaftung bed Konjumad beruben.



169] Ueber finanplelle Konturreny von Gemeinden, Rommunalverbinden u. Staat. 169

Theilnahme an der Einnahme aus dem Kommunalfondsé jusulaffen
feien: bie burd) bad Auffommen an jenen drei Steuern gegebene Bafis,
eine fo mangelfafte fie ja war, Ponnte bi8 ju einem gewifjen Grade
alé bder allgemeine Ausddbrud ded Woblftandsverhiltnifjfes angejehen
wetden, von dem ja der [ofale Umfang ebenfo ber Benugung des Poit-
betriebes, al8 aud) bed Bevbrauded der jur Beftenerung Herangezogenen
Berzebrungdgegenftinde im allgemeinen abbingig ift; gerabe deshalb
weil bet ber vom unbebauten Grunbdeigenthum eine devartige Wedhfel-
bejiehung 3u den Wobljtandsverhiltniffen fehlte, war davon abgejehen
worden, audy biefe unter bie Glemente jener Bafid aufjunehmen?).
Aus ber Wab! diefed Nepartitiondmagitabes evgiebt fid), daf der Durdh-
filbrung bed Dotationsgedantend in Belgien ber Gebanfe eined aus-
gleidhenden Gintretend bde8 Staated vollfommen fremd ift; da bdie
QOemeinben im allgemeinen nady ihren BWo hlftandsverbiltnijfen an
bem Fonds partizipiven, fo folgt hieraus, dbaf die wobhlhabenden Ge-
meindben einen verhiltnifmagig erheblichen, bdie drmeven einen entfpre-
chend  geringeren AUntheil begiehen: wibhrend bdaber Gemeinden mit
giinftigen Wobljtandsverhdltniffen durd) vasd Wadyien ibhred Antheild an
bem Fond8 dfter in die Lage gevathen, auf Crbhdhung ven Perfonal-
ftewern, weldie von den Cinwobnern ohne BVejdwerde getragen werben
fonnen, ju vevidten?), find anbererjeit8 die Fille haufig, in denen bexr
Ueberbiirbung ber Gemeinden mit Steuern durd) die Betheiligung am
Kommunalfond8 nur in gevingemn Mafe abgeholfen worben ift.

Wenn e8 bievnad) feinedwegd bder Gedbanfe ciner audgleidyenden
Grginmgung bder Leiftungsfahigleit ber Gemeinden ijt, welder in dem
DModug ber Vertheilung jener Cinnahmen zum Ausovvud gelangt, fo
ftebt felbjtoerftindlidherweife cbenfowenig biefer BVertheilungdmodus su
ben behufd Durdfiihrung der abminiftrativen Aufgaben an die
®emeinben fid) ridytenden Anforberungen in einer Wedhjelbeziehung.
Dasg Maf der Dilfe, welde die Betheiligung am Kommunalfonds den
betreffenben emeinden fiiv die Erfiillung jener Aujgaben Bitte bringen

1) Dex Borjdlag, unter die Bafen bdie Steuer vom unbebauten Grund-
eigenthum begw. bie Bahl der Bevdlferung aufpunefhmen, wurde in dbex Jentral-
Abtheilung ber Deputirtentammer bverworfen: Abolition des octrois Bb. 1
©. 400 fg.

2) Hievauf beruht ed offenbar, daf ber Gejammtbetrag der in den belgijden
Gemeinben erfhobenen befondberen fommunalen Perjonalftewern von 1865 und
1875 niht nur teine Steigerung, fonbern eine Mindevrung seigt. Situation
financitre des communes en 1865 et en 1875 ©.17. 15. Die Bexaichtleiftung
auf bevartige Steuern twurde von ber Regicrung begiinftigt.
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fonnen, wirb Pierburd) wejentlidh verringert., Nur infofern ift ber
Berjud), bie Wirtjamteit dicfer Pilfe su erhdhen, gemadt worben, als
vurd) bie Sdhaffung eined der RKreditbejhaffung fiiv Gemeinden und
Provingen dienenden JInjtitutd bie WMiglidyteit gegeben worden ift, von
vem auf die @emeinden entfallenden Jahreantheil durd) Borwegnahme
im Wege der Anlehenstontrahivung Gebraud) ju maden. E8 ift bied
der im Jabhre 1860 evvidtete Crédit communal, der Form nady eine
Attiengejelljhaft, in deven Organifation jedbodh ber mit ibr verfolgte
iffentlidye Bwed vorwaltet und deven Witgliedjdhaft jich auf die bie Inter-
vention der Gefelljchajt in Anjpruch nehmenbden Daxlehensjucher befcyvintt.
Die Oejelljchaft leiht ben Gemeinden bdie erforderliden Beitrdge zu
cinem augleid) die Amortijation in fich begveifenven Bindjuf wvon
4'/2 Progent, wogegen fie jelbft die BValuta durd) Ausgabe von Obli-
gationen von 3—4%: Progent bejdhafft. Dreiprozentige Lbligationen
mit Ausloofungsprdamien find bejonderd beliebt; 5 Prozent der Dar-
lehnsjumme werben jur Dedung der Bevwaltungstojten in Abzug ge-
bracht; mit Diefem DBetrage wird jedod) die Darlehen nehmende Ge-
meindbe jugleidy Attiondvin der Gejelljchaft und nimmt an dem von
ihr crzielten Oewinne theil. A8 Siderbeit fiir die von der e-
meinde zu entvidytenden Annuitdten dient der Gejelljhajt bder Antbheil
per Gemeinde am Kommunalfonds, der jur Erfiillung der besiiglidhen
Berpilichtungen von der Regierung dem Crédit communal divelt iiber-
wiefen wirdb?). Durd) die im Anjdlufg an den Kommunalfonds er-
folgte Grridtung De8 genannten Rueditinjtitut8 ift e8 baber erveidyt
worden, baf aud) Ieine Gentcinden, welde bid dahin nidht ober nuy
unter Cingebung bdriidendber Bebingungen fid) Darlehen Datten bes
jdhaffen tonnen, freditfibig wurben: immerhin wurden fie died lediglidh
nach bem oft gevingen Betvage ibred Antbheil8 am fonds communal,
aljo nur in befdyranttem WMage. Die auf diejem Wege 3u fontrabirenden
Darlehen reidten daber, jumal in dvmeren Gemeinden, in hiufigen
Fillen jur Befriedigung ber mittel8 Kapitalbejhajfung u dedenden
abminiftrativen Bebdiivfniffe nidt aud, wenn allerdingd aud) anjuers
fennen ift, daf die Crfillfung mander beziiglicher Aufgaben, namentlich bex
Bau der neneven Gemeindejdulhaujer, dburd) bie Wirkjamleit jenes Inijti-

1) Die vorftehenden Notigen find aud bem vom Borftande bexr Gefelljchaft
miv giitigit aur Berfiigung geftellten Heft: Documents relatifs & Vinstitution
d’une Société de crédit communal entnommen. Sotveit bex vom Geranten der
Gefellidhaft, Hexrn Giljon, mir freundlidyft itberfandte lepte Jahredberidyt ers
jeen (aBt, Dat ingwifjden die Hohe ded Bindfufes bder Datlehen teine Aendbevung
exfabren.
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tuted in erfeblicher Weife gefdrbert worben ift. Um Leiftungen diefer
Avt in voljtandiger Weife fidersuitellen und jugleidh eine iibermafige
Anfpannung der Steucrfraft zu verbiiten, beburfte ed ber Wusbilbung
cined Syjtems von feitend be8 Staated beyw. ber Provimgen fiiv die
ver{chiedenen abminiftrativen Bebitrfniffe ju gewdbhrenden Subventionen :
auf bie bierber gebdrigen Einvidhtungen wird bei Darjtellung der An-
wendungsformen ded Betheiligungdpringipé ded ndbeven einzugeben fein.

b. Die Dotationen ber Selbftvertvaltungdtorper in ben deutfden Staaten.

«. Baygern.

Wihrend in Belgien die Dotation der Gemeinden ihrve Wotive im
wejentliden aud den GefidtSpuntten fiir die Reform der Kommunal-
jtevern entnommen Hat, fteben bdie Berjude von Dotationen bder
Qommunalverbinbe, mit benen eingelne deutjhe Staaten vorgegangen
jind, fajt durdgdngig ur Organifation der Selbjtverwaltung und zuv
Ausgeftaltung bed Aufgabenfreifed ber Selbjtverwaltungstivper in
Bejiehung; indbefondere ift died der Fall in Vapern, bdejfen Gefess-
gebung eimen Dberavtigen DBerjud) zuerft untermommen Hat. Der
exite auf bie Crvriditung ber Selbitverwaltung beziiglihe Sdritt war
bier bie durd) Gefey vom 15. Auguft 1828 zum Abjdluf gebradite
Crridhtung ber Landrithe ald8 Reprdfentativovgane fiiv bie adt NRes
gierungs8besivle (Rreife); bdiefe Reformmagregel, deren volle Ronfequen;
erjit mit ber burd) dad Gefey vom 4. Juni 1848 audgefprodenen Ver»
leihung der redhtlichen Cigenfdhaft von Kreidgemeinden an die Negierungs-
begivfe gejogen wurbe, wdre dod) von vornferein eine auf dem Papier
jtebenbe geblieben, wenn nidt mit ihr die Abjonberung einer admini-
jtrativen und finanzwicthjdaftlidgen Wirtungsjphire fiiv die Kyeife Pand
in Dand gegangen wire; eine foldhe wurdbe baher aud), naddem fie
beveit8 in jenem ®efey iiber die Lanbrdthe vom 15. Augujt 1828 in
Ausfidyt geftellt war, um Bollzuge gebracyt durdy das Gefes vom 15, Wat
1837, weldes ben Gedbanfen einer bdie ver{djiedenen abminiftrativen
®ebiete umfajfenden Trennung der Kreidlajten von ben Staatslaften
sur Durdfiifrung zu bringen vevjudte. Der Einfluf der frangdfijcdhen
Oefengebung, weldyer ber bayrijhen Regievung dburd) bie in der Pfalz
vorgefunbenen Ginvidytungen bejonber8 nafe gebradt worden war, it
in ben Borjdriften diejes Gefeges unverfennbar?).

1) ©iehe bie lidhtvolle Darftellung in Mar Seydel, Bayerijded Staatdredt
3 Band 1. AbLY. ©. 279 fg., weldhe mir foeben vor bem Drud ber Arbeit
nod) gugeht.
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Diefer Ginfluf Gufert fid) vornehmlich in dev Cintheilung ber ben
Kreifen iibevivicfenen Aufgaben in gefelihe und fafultative; audy in
ber Abgrenzung der dben Kreifen zugetbeilten Laften ift bad BVorbild der
frangdfifdhen Injtitutionen wahrnehmbar, wenn aud) der Umfang, welder
ber Audgabeverpflidhtung der Kreije gegeben tourde, iiber den durd) dic
bamaligen Einridtungen Franfreidhs gegebenen weit hinaus geht. YVon
Leiftungen fiiv bdie eingelnen Bweige der Redhtdpflege und materiellen
LVerwaltung find nimlid) den Kreifen iiberwiefen: der gefammte pefon-
lide und fadlide Aufiwand fiiv bdie Gevidte, von bden Appelations-
geviditen abwdrts cinjdlicglidh) der Landgevidhte und ber Landlommiija-
viate, fiiv Boltdjdulen Schullehrer - Seminare, Lateinjdulen, Gym-
najien und Lceen, polhtednijche, landwirthjdaftlihe und gewerblide
Sdulen, fiiv bad Gcjundbeitdperjonal bed duferen Dienfted und fiiv
die Kreig-Jrrenanitalten, fiiv die Kreis-Armenanitalten und fiiv den
Trandport und bie Verpflegung ter Heimathlofen, fiir die BVauverwaltung
und Bauunterhaltung im Regievungsbezivle und endlid) — u vier
Siinfteln — der aur Unterjtiipung von Landwirthjdhaft und Gewerbe
bejtimmte alfgemeine Fondbs!). Die Dedungdmittel find fiir bdie
gejetlich notbwendigen und bie freiwilligen Audgaben ver{chicvene; fiir
Dic erfteren find beftimmt die bejonberen Beitrdge bdes Staate§ umd
ber @emeinden, die DBenugung der im StaatSeigenthum {tehenven
Oebiube fitr bdie ifiberwiejenen Dienftywede und die Ertrige aus Dienjt-
wobnungen und Dienftgriinben, bie bubgetmdfpigen etto - Averjals
Bujcdiifje aug der Staatsfaffe und bie Kreidumlage fiir nothvendige
Bwede; gur Dedung der freiwilligen Audgaben bdient bie Hieryu be-
ftimmte RQveisumlage?). Die Idee der Dotation ift vor allem in ben
Netto-Averjal-Bujchitffen jum Ausddrud gefommen: bdiefelben Haben den
Bwed, bdie Kreife jur Tragung bder ibnen iiberwiefenen nothwenbigen
Ausdgaben, foweit fie aus den jonjtigen Staatd- und Gemeindebeitrigen
und ber Kreidumlage nidyt beftritten mweyden fdnnen, in den Stand ju
fepen; fie find im Vudget in einer feften Jabredjumme audgervorfen,
an welder jeder Kreid mit einem cbenfall8 feften Betrage partijipirt;
inwiefern an der Bwedbeftimmung, nady welder diefe Jujdiijje aus-
JohlieBlidy au gejeslid) nothwendigen Audgaben verwendbar iwaren, in
per Praris ftveng feftgebalten wurde, babe id) nidht ju ermitteln ver-
modht. Cine weitere Aenverung jened Pringips ijt in der Ueberweifung
eingelner im Staatsbubget vorgefehener Ausgabefontd an dic Kreife 3u

1) Art. 1 de3 Gefeped vom 15. Nob. 1837.
2) Axt. 4 ebendafelbft.
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finben: e8 gebdven bierher vovyugdweife die auf bie RKreife iibertragene
jogenannte Scyulbotation, auf welde jogleid) niker eingugeben fein wird,
und der Fond8 jur Deftveitung bejonderer fundationdmaifiger Reicdhnijje
fite Grziehung und DBildung; e8 Dat indeffen fiix den Haushalt der
Rreije wenigjtend dev legtere Fond8 nuvr eine formelle Bedeutung ge-
Habt, ba er im wefentlichen eine nur durdlaufende Pofition bilvet.
Das Shjtem diefer Gejegebung verjtief 3u fehr ebenjo gegen die Pojtu-
late bex Theovie wie gegen die Bebiivfniffe dev Prayis, ald daf s fidy
in bauerndever Geltung bitte behaupten onnen; indbefondere fehlte cs
darin, daf e8 ben RKreifen eine Angahl von Laften iiberiwies, die ihrer
Natur nad), wie ber Aufroand fitv bie Gevichte, zu den in eminentey
Weije unmittelbar (taatlichen Leiftungen 3u vedhnen find: thatiddhlicy
batte bad Shitem eine erheblihe Vevwidelung bder {taatliden Finanze
verwaltung jur Folge. Dev Bejdpwerde der Stiande-Verfammlung ge-
mdf erfolgte dann aud) eine Revifion und Umarbeitung jener Beftim-
mungen, die im Gejege vom 23. Dlai 1846 1) ihven Abjdhluf fand.
Dadjelbe bradyte vov alfem eine wejentliche Einfdhyinfung dber RKreisds
[ajten, devgeftalt, baf ben Kreijen, abgefeben von den ibnen durd Hinj-
tige ®ejetse etwa bejonberd ju iibervweijenven Aufgaben, verblieben: die
Kreid-Yandwirthjdhajtss und -Sewerbejdyulen, bie jonjtigen Kreid-Anjtalten
jiiv Inbujtrie und Kultur, die SanititSanftalten und namentlidy die
Qrantens, Gebdr, und Jrrenbaufer, die Rreid-Avmen- und Finbelbaufer,
jowic bie Kreid-Bejddftigungdanitalten; auflerbem folite der Lanbrati
Yusgaben im Oefammtinterefle ded Regierungsbeyivid ober zur Cr-
leidhtexung ber Diftrifte und Gemeinden mit Genehmigung ded Konigs
bejchliegen diivfen. Dev behufd Dedung aller biejer Audgaben zu er-
vidtende RKveiSfonds follte dbuvd) die auf {pejiellen Redtstiteln und
Bewilligungen beruhenden Fundationd. und Dotations-Beitrdge ved
Staat8 und per Gemeinden, durd) bie Kreid-Schulbotation, duvd) den
budgetmapigen Bujduf ver Staatsfajfe fiix Indujtvie und Kultur ober
fiiv andbeve RKreidywede, duvd) Bufdpiiffe ausd fonjtigen Einnahmequellen
und endlidy durd) die Ertrige der innerhalb ded im Finamygefey vor-
gejehenen WMagimums zu bewilligenden KreiSumlage gebilbet werden.
&8 {ind baber die Averfal-Bufdiiffe ganslich veridywunden; die anbeven
Bujdiiffe be8 Staated fiix Jubdujtvie, Kultur und andeve RKreidzwede
werden im jededmaligen Vubget nach dem Bebdiiriniffe feftgefest und

1) Da3 Gefep — bie Audideidbung der Kreidlaften von bden Staatdlaften
und bdie Bildbung bed RKreidfondd betreffent — bilbet im wefentliden nody die
Grunbdlage bed feutigen Juftanbdes.
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entbalten baber lebiglidh eine Amwendung de8 Betheiligungsdpringips:
ber ®ebanle einer materiellen Dotation ift baher wefentlidh nur nod
purd) die Rveid-Sdulbotation vertreten. IMit berfelben BHat
¢8 folgenbe Vewandtnif :

Durd) den § 35 bed ReidySbeputationshauptidlufjes vom 25.
Februar 1803 war aud) filr ben baphrijhen Staat die Berpflidhtung
begriinbet worden, einen Theil ded eingejogenen BVermdgens ver Stifter
und Kidfter fiiv die Schulen ju verwenden: in Ausfiihrung diefer Vor-
jdhrift hatte jhon vor Einfiihrung ber Lanbdrithe der bayrijde Staat
cinten nennendwerthen Beitvag dem Sdulmwefen gewidmet, welder bei
Ginvidtung einer bejonberen Finanzwirthjdaft der Kreife in Hihe des
bigher geleifteten @efammtbetraged auf diefe iiberging; nidyt einbegriffen
in dieje Dotation waven bie Betvdge, welde in Erfiillung befonderer
redtlider Berpflidtungen vom Staate fiir Bwcde ded Unterridytdmwefensd
geleiftet wurben; im Gegenjapy zu diejenn Betrdgen?) bilbete jener Bei-
trag unter ber Benennung allgemeine Sdulbotation?) eine
bejondbeve Pofition; bdiejelbe erfdhien im Bubget mit denjenigen Theil-
betvdgen, welde fidh ausd der Bujammenzibhlung der je auf die eingelnen
Kreije mitfallenben Leiftungen ergaben; neben beiben Pofitionen {tehen
im Staatsbudget foldhe jpesielle Aufwendbungen fiiv bad Schulwefen, welde
auf befonberen Gefegestiteln beruben, Bufdiiffe bed Staates ju den Lehrer:
gebaltern, Beibilfe an die bad Penfiondwefen bejorgenden Bereine u.f. w.;
von allen biejen Aufiwendbungen wird weiter unten bei Darjtellung bev
Tovmen bed Vetheiligungspringips bie Rede fein. Die Schulbotation
witd aud) gegenwdrtig nad) dem urfpriinglichen, juerft im Finanzgefet:
beaw. bem Bubget von 1837 vorgefehenen Repartitiondverhltnif auf
bie eingelnen Rreife vertheilt; das BVerbdltnif Dat feitvem nur injoweit
Abdndberungen exfabren, al8 eingelnen Kreifen Erhdhungen bewilligt
worden find; bagegen find von ben den eingelnen Rveifen iiberiiefenen
Betrdgen bie an die Lhceen, Gymnajien, die mit diefen verbunbdenen
Cateinfdulen und bie Sdullehrer - Seminare u leiftenden und in ven
Gtat8 biejer Anftalten vorgefehenen Sujdyiiffe geliirst, da auf bem jur
Oewdhrung bdiefer Bujdiiffe evforderliden Betrag fih das materielle
Didpofitiondred)t der Kreife nidht ober dbody feit bem Gefes vom 3. Juni

1) Diefelben bilben dbie vorerrodfhnte Pofition au fundbationdmdfigen Reidh3s
tajfen filr @raichung und Bildung.

2) Die Hauptmomente der Entwidelung der Einridytung find dargeftellt in
Jafob Hod, Handbud) der gefammien Finanzvertvaltung im Kdnigreidy Bayern,
3. Aufl. ded Werf3d von Stodar von Neuforn 1885, Bb. 3 &. 488 fq.



175] Ueber finangielle Ronfurceny bon Gereinden, Kommunalverbinden u. Staat. 75

1846 nidt mefr exftvedte’). Ubgefchen von einer fiir die fogenannten
ijolivten fateinfdulen — Proghmnafien — rvefervirten Summe von
10979 Maxt belduft fih der im Staatsbubget von 1886/87 unter
dem Titel der Schulbotation fiiv Swede des BVollsjchulwefens jur BVers
fiigung geftellte Rredit auf 592 865 Mart?); bauptiachlich werden aus
ber Dotation joldhen Gemeinven, welde zur Veftreitung des Bebarfs
ihrer Bolldjchulen aud ben Witteln ihres eigenen Haushalts unver-
mogend find, dauernd ober fiir lingere Beit Beibilfen bewilligt; fiir
bie Bertheilung biefer Beibilfen ijt in erfter Linie bdie Beviirftigleit
Der betr. Gemeinben mapgebend, diefelbe erfolgt daber unter dem Ges
ficht8puntte de8 Betheiligungspringips; die BVertheilung de8 Gefammt-
betrages auf bie Rreije bilbet dbemnad) im fommunalen Finanywefen es
bayrifdhen Staates den eingigen Fall, weldher al8 eine Anmwendung bes
Dotationdpringips aufgefaft werden fann: im iibrigen ift dasdfelbe bem
Detheiligungsdpringip gewiden.

8- Preufien,

Bu viel audgebehnterer Geltung ijt in Preufen bad Dotations-
pringip gelangt: vadjelbe ift fiiv die Regelung der Beitrdge, welde der
©taat bden Provingen beyw. fommunaljtandijden BVerbianben und bden
Rreifen leiftet, maggebend gewejen. Die Gefchichte der begiiglichen Be-
ftrebungen [Gft fid) in drei ‘Perioben fdyeiden. Die erfte beginnt mit
der Regelung der Vevwenbdung bder im Vejie der neu hinguge:
tretenen Landestheile vorgefundenen Wltivfapitalien und findet
pemnddyft mit dbem Gefegge iiber bie Dotation der Provingen und
Kreife vom 30. April 1875 ifren AbHluf; waibrend berfelben ijt
die Jdee Des Audbaued der Selbijtverwaltung bder Provingen

1) Siehe Axt. VIII ded8 Gefehed. ©So ftanden fdjon von dem im Bubget
fiix bie viexte Finangperiobe (1837/43) ald Sdyulbotation mit 542 600 Fl. aua-
geworfenen Betrage nur 276 888 FL. 55 Xr. den Rreifen fitr bdie Boltsjdulen
und ifolivten Sateinjhulen zur Berfligung; almdhlid) bHat fid) diefer Betrag
burd) fitr eingelne Rreife bewilligte Crhdhungen auf ben tweiter unten im Text
angegebenen von 592 865 Mar? erhivht; folde Erhohungen twurben u. a. in ber
Finangperiode 1871/78 mit 25 000 Maxt dem Kreife Nieberbayern, mit 2500 Mart
der Oberpfal, in ber Finangperiode 187475 mit 20 000 Maxt dem Kreife Ober:
franfen bewilligt. Den aud diefer Summe den Gemeinben gewdhrien Beibhilfen
treten die aud Rreeidmitteln bewilligten Hingu. Jd) vexbanfe biefe Notizen den
giitigen Mittheilungen bed Heren Referenten beim tonigl. bayr. Staat8minifterium
be8 Jnnern fiir Kirdhen: und Sdjulangelegenbeiten.

2) Gtat bed fomigl. Gtaatdminifteriuma bded Jnmern filr Rirdjen: und
Gdjulangelegenheiten Rap. 10 § 8 Tit. 3.
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und Rreije nodh fiiv die Negelung der Dotation bie leitenve. Die
ymeite BHat ibre Vorldufer in den gegen die Witte bev fiebjiger
Jahre Daufiger werdenven Antvdagen auf Ueberweifung eined Theiled
der @runds und Gebdudefteuer an bie Gemeinden: jie umfaft die Ent-
wiitfe der jogenannten Vevwendungsgefee, deven lepter, im
Degember 1882 eingebradit, ebenfowenig wie bdie frilheren bie Bu-
ftimmung der parlamentavijhen Korperidaften ju evlangen ver-
modyte; in diejen Entwiivfen war der Gedanfe der Entlaftung indbe-
jonbere ber lAndlidhen Gemeinden und der Gutsbezivfe der vormwals
tende. Die dritte Peviobe begreift die in der fogenannten Ley
Huene zum Ausdbrud gelangten Beftvebungen in fich: bei denjelben
iptelen agravijhe Jnteveffen und Ocfidgtdpuntte eine widtige NRolle.
JNur bie Beftrebungen dev erften und dritten Periobe dafer Haben in
Atten der Gefepgebung ein pojitived Crgebnif gefunden; aud) obne daf
fie u einem praftijdyen Rejultate fithrten, bilden inbeffen die Borgdnge
ber jweiten Peviode ein Wittelglied, deffen Kenntnif jur Wiirdigung dev
gefammten CEntwidelung unentbebrlid) ift.

Wenn die Behandlung, welde die Dotationdprojefte in der erften
Peviode janben, injofern ecin einbeitliched Crvgebnif evzielte, al8 fie ju
ben Dotationdgejeen von 1873 und 1875 fiihrte, jo find e8 bdoch
yweierlei Borgange, welde der Entwidelung, die mit jenen Gefegen
ihren ALJIuf erveidht, jum Jmpulfe gedient Haben.

Wie oben angedeutet, gab ben evjten Anftof bdie Nothwendigleit,
bagd Berhaltnif der im Jafhrve 1866 neu Hinzugetvetenen Lanbesds
theile und bie Verwendung vev Aftivfapitalien, die fid bid dabhin im
Befiy ber betreffenden Staaten befunden hatten, ju vegeln: die BVevwals
tung biejer onds, joweit diefelben nicht fiiv bejtimmte Swede beftimmt
warven, wurde durd) die Verordnung vom 7. Juli 1867 ber General-
Staatstaffe in Berlin jibertragen und wurbden jugleich die Grunbdidge, weldye
fiie bie Verwaltung und Berwendbung von Staatdgeldern mafgebend find,
aud) auf die Vevwaltung diejer Gelder al8 amwenvbar bejeidhnet. Da
indejfen jene Rapitalien nidht blod den Einfiinften bver betreffenden
Staaten entnommen, fondbern naturgemdg audy fiiv Lanbedywede bes
jtimmt gewcjen waven, eridien e8 al8 eine dringende Forberung ber
Billigleit, daf der Ertrag derjelben audy ferner jolden BVevwaltungss
aujgaben, welde dburd) bad JInterejfe jener Lanbdestheile bedingt warven,
sugefiibrt ober daf in ivgend einer Weife fiiv diefelben einc Rompen-
jation geleijtet wiivde, A8 die angemefjenfte Form bot fidh bie Orga-
nijation einev provingialen beyw. Fommunaljtandijden BVer-
waltung in ben neuen Lanbestheilen dar, deven Wirtungslveis bie wid)=
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tigiten Sonbevaufgaben in fid) ju begreifen Datte und welder aldvann
jene @rtrdge ober bie ftatt derfelben gewdibrvten Aequivalente al8 Beis
trdge aur Crfitllung bdev evwdbnten Aufgaben iiberwiefen werdben fonnten.
Gine bdevartige Uebevmeijung entbielt das Gefes vom 7. Mai 1868,
weldye8 die Gewdhrung einer jdhrlien Summe von 500 000 Thalern
an den provingialjtindijhen BVerband ber Proving Hannover feftieste;
al8 Bevwendungsdywede wurbden beyeichnet: 1) bie Beftreitung ber Koften
bed Provinjial-Lanbtaged und bev eingelnen Landidyaften der Proving,
2) bie Unterbaltung und Ervgdnzung der Lanbesbibliothefen, bie Leiftung
ver Bujditffe fiir dffentlide Sammlungen, welde der Runit und Wiffen-
jbaft diemen, 3) bdie Unterhaltung beyw. Unterftiigung ber Jrrens
Anftalten, dexr milben Stiftungen, der Blinden-Anftalt, ber Taubftummtens,
Rettungs-, Idioten- und Landbavmen-Anijtalten, jotwie bed jiibijden Sdyul-
und Shnagogenmwefend der Proving, 4) dbie Veftreitung der Koften beyw.
Unterftiitung ded daufjeemdgigen Ausdbaued bder Lanbitrafen und Jns
ftanbjegung ber Gemeindewege, 5) Bilbung eined Fonds fitr Jujdiiffe
su Lanbedmeliorationen, jowie fiiv dhnlide im Wege ber Gefepgebung
feftauftelfende Rwede; joweit dbie Summe fiiv den Bedbarf ber Bwede
nidt audveidte, follten die erforberlichen Mittel in bem fonft fiiv die
Dectung ded Vedarfd der Provingial-BVerwaltung vorgejdriebenen Wege
aufgebradit werben. Ju dhnlidem Bwede waven die dem urbeffijcden
Staatsidhage angehdrig gewefenen Kapitalien duvd) eimen Iniglichen
Grlag vom 16. September 1867 bdem ommunalftindijden Berbande
be8 Jegierungsbejir!8 RKaffel iibevwiefen worben; ein fpdtered Gefey
vom 25. Miry 1869 erweiterte Dbiefe Swede, unter bemen bdie Dbesd
Chaufjfee- und Wegebaued eine Dervorragende Stellung einnabhmen.
Den genannten Atten der Gefensgebung reibt ein Gejes vom 11. Mary
1872 {idhy an, welded zu Sweden, die ben vorbejeidhneten im wefent-
liden gleidhartig jind, dem Fommunalftindijhen Berbande ded Regie-
rungsbejivts Wiesbaben bie jdbrlihe Summe von 142000 und ein
Rapital von 46 380 Thalern iibeveignete.

&8 war ar, dbaf biefe Uebermweijungen Anjpriide der anderen Pro-
vingen auf dhnlide Buwendungen hervorrufen muften; aud) hatte die
Regievung beveitd bei Einbringung jenes Gefeges eine entiprediende Bevs
anlaffung in Ausfidyt geftellt; fie begegnete bamit einem Buge, welder
bie bamaligen auf Organifation der Selbitvermwaltung der
Provingen und Kreife geridhteten Beftrebungen beherrjdhte. Diefe
Beftvebungen waven davauf gevidhtet, der Betheiligung des ftaatsbiivgers
lichen Glement8 an der Vevwaltung eine grofere Ausdehnung 3u geben;
jolite bieje Grweiterung eine jachlid) wirtjame fein, fo mufite fiic diefelbe

Jabrbud XL 1, hrag. v. Sdmoller. 12
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burd) entfprechenve Crweiterung bed felbitinbigen Wirfungsdtreifes ber
©elbjtverwaltungstorper Raum gefdaffen werden; indbejondere bedurfte
e8 einer Dbevavtigen Audbehnung bder Wirtungsiphdre inbetreff der
Kreife, bie al8 die den Hrtlidhen BVerbiltniffen nifer ftehenden BVerbinde
in ibrer LBerwaltung bder Betheiligung der CEingefeffenen befonders
veife Gelegenbeit gemwdfhren fonnten; fo folite denn aud) ein Theil bex
bidher von ben unmittelbaren Organen bed Staated ausdgeiibten Befug-
nijffe auf die Organe der Kreife beyw. auf dbie in unmittelbarem Ans
fdblug an legtere ind Leben gerufene Amtdvermwaltuny iibergehen. Hierausd
ergab fid) al8 ein natiixlided Korrelat, daf aud) die etwaigen Koften, mit
welden bie Ausiibung jener Befugniffe bisher fiir ben Staat verbunden
gewefen , 3u iibermweifen waven: und in der That Hatte die Regierung,
fobald fie jemen Plan ber Ausdgeftaltung der KreiSverwaltung gefaft
hatte, aud) in ben betrefjenven freiSorbnungs-Entwurf eine den Betrag
ber vom Staat ju evjparenben RKoften jur BVerwendung fiir die Kreife
iiberweifende Beftimmung aufgenommen?). 3n Riidfidt varauf jevody,
baf bie BVerwaltung durd) die Kreife und ihre Organe fid) bei weitem
fojtipicliger al8 bdie burdy ben Staat geftalten mufite, wurde von
ben Rommiffionen bed Abgeorbneten- und bed Pervenhaujes, welde den
fiir die ©ejfion 1871/72 von ber Regierung vorgelegten Kreidordnungs-
Gntwurf ju priifen Hatten, bie Uebertweijung jemer Eriparniffe — ibhr
Oefammtbetrag wurbe unter Abjug der fortyuzahlenben Vetrdge von
Wartegeldern auf 165849 THIr. angegeben — fiir ein jur Ent{dadigung
ber Rrveife wegen bder ibnen erwad)jenden iehrioften unzureidenves
Objeft erflart und bemgemdf eine Bufagbeftimumnung bingugefiigt, nad
welder der Staat al8 Beibilfe zur Dedung ber den RKreifen beyw.
Amtsbezirten burdy die Wabrnehmung von Oefdydften der Staats-
verwaltung erwadyfenden Audgaben befonbere Fonds iiberweifen wiirbe;
bie Feftfetung bed Betraged und bdie Regelung der BVertheilung bdiefes
Jonbs wurbe einem befonderen Gejege vorbebalten. Diefe Beftim-
mung ift bemnddft in den § 70 der Rreidordnung vom 13. Dejember
1872 iibergegangen. Audy nad) ber durd) diefe dem Gefeg fdhlieflich
gegebenen Faffung ift e8 dabei verblieben, daf ber Staat alg Beitrag
3u dben Koften der Amtdverwaltung den Kreifen in erfter Linie biejenige
©Gumme ur Verfiigung ftelle, weldhe er in Folge ded gegenwdirtigen
®efeges durd) das Eingeben bder oniglichen Polizeivermaltung, durch

1) Giehe § 67 bed in dexr Seffion 1871/72 vorgelegten Entwurfa.
2) Giehe Drudiacdyen bed Haufed der Abgeordbneten Seffion 1871/72 Nrx. 239
©. 39, bed Herrenbaufed Nr. 116 &. 68 und 158 fg.



]79] Ueber finanyielle RKonfurveny von Gemeinden, Rommunalverbinden u. Staat. 179

den Wegfall ber Schulzen-Remuneration und anbderer Polizeiverwaltungs-
foften an ben im Staat8haushalts - Etat fiiv 1873 fiix obengenannte
Bwede vevanjdlagten Ausdgaben fernerhin fpaven werde: die Vevtheilung
bed fiiv jebe Proviny fejtzuftellenden Betraged auf die eingelnen RKreife
crfolgt nady Pafigabe bed Bebiirfnifjed duvd) die Provingialvertretung
beyw. burd) eine von biefer ju waibhlenbe Rommiffion?).

©o waren nad) eciner doppelten Ridtung Hin Anfinge einer
Dotation der Provingial- und RKreigverbinde vorhandben. Aufgabe der
Oejegge vom 30. April 1873 und 8. Juli 1875 war e8, bdicje An-
fange fortubilden, und dbag Ganze zu einem einbeitlidhen und mit der
Lage ber Gefeggebung iiber vie Organifation der Provinzialverwaltung
in @intlang ftehenden Abjchlup zu bringen. Bei der Durdfiibrung
diefer Aufgabe war bad Beftreben leitend, dic Dotation fowohl der
Provingen al8 audy der Kreife nach einem gleidhheitlidhen fiir
ben ganmgen preufijhen Staat geltenden Mafijtabe ju orbnen. Dasd
Oefets vom 8. Juli 1873 iiberweift zur Ausdftattung der Provimjial-
und Kommunalverbinde bdenjenigen Landedtheilen, welde bdurd) bdie
friibevren ®efege nidyt beriidfichtigt waven, einen Betvag von jabrlidh
awei Millionen Thalern; ferner jur Gewdbrung von Fonds fiir bdie
Durdfiihrung ber Kreiordbnung — beyw. zur vorldufigen Ausftattung
der Provingen, fiiv welde die Einfiihrung der Kreidorbnung nod) nidyt
bejdloffen war, mit dbnliden Fondb8 — jahrlidy eine Willion Thaler.
Peide Summen werben auf bie eingelnen Provingen zur Halfte nad
vem Flacheninbalt, sur Palfte nad) ver Zahl ber Bivilbevdlferung vers
theilt: ber gleidhe Vertheilungdmafftab findet auf die Untervertheilung
ber Theilbetrdge, weldie von ber jur Durdfiihrung der KreiSordnung
beftimmten Summe auf Dbie cingelnen Provingen entfallen, auf bdie
Kreife Anwendung. Fiir diejenigen Lanvedtheile, in benen die Einfiihrung
der Rreidorbnung vorldufis nod nidt ftattfand, follten bdie betr.
Dotationgbetrige cinftweilen 3indbar belegt werben; von Dder bden
Provingen gewdbhrten Summe folite ein Betrag von zujammen
480000 Thalern ebenfalld ben RKveifen jur Durdfiihrung der RKreis-
orbnung iibermwiefen werden. Das Gefes vom 30. April 1875 erhdfhte
jene aur Ausftattung ber Provingen iiberwiefenen Summen um
2480000 Thaler; fiix pie Vertheilung derfelben wurbe ber aus bem

1) Die Butwendung biefer Betrdge an die Provingen und durd) deren Ver:
mittelung an bie Rreife befteht nod) gegenwdrtig fort, dody erfolgt die Ileptere
nidt mehr nad) dem Bedbiirfnif, jonbern ur Hilfte nad) dem Flddeninfalt,
%“‘2 Hiljte nad) der Bahl der Kreidbevdlferung. Dot.:Gef. v. 30. April 1873
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Flacheninbalt und der Babl ber Bivileimwohner jidh zujaminenfegende
Mafitab beibebalten: auferdem wurdben die in Gemdgheit ded Gefetes
vom 30. April 1873 3indbar belegten Fonbsd nebjt ben an Binfen zu-
gewadbfenen Betrdgen in beftimmten Summen bden betr. BVerbanben
libeveignet. Dasd Selbftbeftimmungsdredit bex BVerbanbe in Anfehung jener
Fonbd twurde indeffen gleidhzeitig duvd) Hinjufiigung beftimmter BVer-
wenbungszwede in gewifle Ovengen eingefdloffen: ausd ber 3abhl diefer
Bwede find die Filrforge fiiv den CHauffeebau beyw. bie Unterftiigung desd
®emeinbe- und Kreidwegebaues, die Beftreitung der Koften ved Korri-
genbenwejend beyw. Leiftung von Beibilfen Hievzu an die Landesfommunal-
vexbinbe, die Fiirjorge bezw. Gewidbrung von Beibilfen filv dad Jrren-,
Taubftummen- und Blindenwejen, die Unterftiigung milber Stiftungen von
Rettungs-, Kranlens und anveren Wohlthatigleitd-Anftalten, die Leiftung
von Bujdiiffen fiix Bereine, weldye der Kunft und Wijfenjdhaft bdienen,
jowie fiir dffentlihe Sammlungen, welde venjelben Bwed verfolgen, die
Untexhaltung von Dentmdlern ausddritdlid) u nennen. Weitere dbhnlide
Bwede fejtaujtellen wurbe der Gejeggebung vorbehalten: auferdem
wurbe bejtimmt, baf bie Entnabme der RKoften ber Provimial- beyw.
KommunalsLanbtage und eimgelner fidh an diefelben anlehnender Be-
horben fowie bie ®ewdfhrung iweiterer Beibilfen an die Kreife zur
Durdfiihrung der RKreiSordnung aud bden iiberwiejenen Summen ju-
liffig fein folle. Dem Gedbanfen einer auf jolder Buweifung jelb-
jtindig au verwendenber Fond8 berubenven Abgremjung ecined jelbs
jtandigen Wirtungstreijed biefer BVerbinde entjprady ¢8, daf diejenigen
im Gigenthum bded Staatd befindliden Liegenfdaften und Gebdude
jowie bie Jnititute, welde den vorbezeidneten Bevwaltungdzweigen
bienten, ferner bdie feithexr bubgetmdifig geleifteten Staatduidyiiffe an
bie betr. Berbande iibergingen; indbejondere wurben dad Chaufjee-
wejen, die Verwaltung und Unterhaltung der Hebammen-Jnjtitute und
der Aderbau-, Wiejen- undb Obft{hulen genevell ben Provingialverbinben
iibeviiefen, benen aud) bie Provingial-Weliovationdfonds, wie fie fiir
mebreve Provingen bejtanden, iibereignet wurben. Fiir diejenigen Pro-
vingen, fiiv welde bdie Ginfilhrung der Kreidordnung nod) nidyt be-
idloffen war, wurden bdie Antheile der filr die Duvdfiihrung bder
RKreidorbnung  beftimmten Dotation behufd zinsbaver Belegung den
Provingial- und KRommunalverbinden iibermwiefen: endlid) erfufren bdie
den neu bingugetvetenen Provingen filv Wohlthatigleitdywede 3u ge-
wdibrenben Renten eine entjprechende Erhdhung. Bon den Pofitionen
be8 Audgabebudgetd, welde fidh auf bdie nunmehr den Provingen
iibertragenen Berwaltungsywede bezogen und weldye bem entfpredhend als
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Bujchiiffe auf bdie Provingen iibevgingen, war vor alfem bdie fiic
bie Berwaltung und Unterbaltung bder Staatddaufjeen von Be.
deutung: der Detrag Dbderfelben, welder fidh auf 19 WMillionen WMart
Pelief, wurbe bdurd) bad Gefes felbjt begw. durd) eine nadyfolgende
Lerordbnung vom 12. September 1877 auf die Provingen rvepartirt.

@8 exgiebt fidh Bievaud, baf e8 fidh bei der ind Werl gefetsten
DOotation der Provimgen und Kreife nidht um Buwendungen liberaler
Art Hanvelte: ben ben Berbinben iibereigneten Mitteln entjprad) viel-
mebr eine Buweifung neuer Aufgaben: bet der Art, in welder fid
dieje lesteren entwidelten, haben durdygehendd die Bufdiiffe bes Staats
sur Beftreitung ber KLojten nidt ausdgereidt und ift ein Anfdwellen
ver Yelaftung durd) Provingialjteuern iiberall dad Ergebnifi gewefen.
Gine Grleidyterung ber RKreiSverbinde und Orvtdgemeinden beyw.
ber Den legteven gleidhgeordneten Berbinde ift daber aus jemer Bu-
wenbung im allgemeinen niht Heroorgegangen: bei bem intenfiven
und extenfiven WadySthum, iwie e8 ausd den in ber Cinleitung ge-
fchilberten Urfachen bdie aud bdem fonjtigen Aufgabenfreife ber e
meinben fih ergebenben Anforderungen an bad Finanywefen biefer
Verbanbe evfubren, und bei Dder zunehmenden Ungleichmapigteit,
in welder bieje AUnforderungen jeitlid) und brtlih an bdie BVer-
pilidhteten Dbevantraten, mufte die Babl ber Fdlle, in Dbemen bie
purdh) jenen Uufgabenlreid begriinbete Velajtung fiix bie Kreife, vor
alfem aber fiiv bie Ortdgemeinden u ciner driifenden wurbe, fidh fort-
{dyreitend erweitern: bie Frage, in welder Weije hier Abhilfe ju
{chaffen, trat daher al8 eine bringlider werdende an die gefesgebenden
Jaltoren bevran. Wabrend einedtheild in den RKreifen ver linbliden
Bevilferung fid vielfady dad Verlangen einer entipredhenven Crleich-
terung vernehmen lief, war e anbererfeitd ber buvd) bie Auffhebung
der Mabl- und Shladytftener im Haushalt der griferen Stibdte be-
guiindete Cinnahmeausfall, welder eine auf dag iel einer Stirfung
ver finangiellen Yeiftungsfabigleit ber @emeinden geviditete Bewegung
in Flug brade.

Die Form, in welder die Forbevrung ber Dotation ber Ges
meinden jum Bwede einer folden Grweitevung ihrer finangiellen
Mittel guerit geftellt wurbe, ftand in offenbavem Bujammenhange mit
dev feit bem Beginn bder fechziger Jabre von den nambafteften Bers
tretern Der FreihanbelSvidhtung vertheidigten Theovie ber Kommunal-
befteuerung: inbem biefe Theovie basg Steueriwefen der Gemeinden vors
gugdweife auf Stemern vom Grvund- und Gebdudbecrtrage, in ben
Stidten vorsugsweife auf Miethsftenern bajiven wollte, mufte fie bdie
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Uebertragung Der bejtebenben Grunbdfteuern und Gebiubdejteuern auf bie
®emeinven anjtreben, da nur bierburd) die legteven in ber Geftaltung
ibrer Realftewern freie Hand erhalten fonnten. BVon bdiefem Stand-
punft aus lag e8 bafer nabe, fiiv bie Einnahmen, beren Verlujt den
®emeinben durd) bie beabfidhtigte Aufhebung ver WMabls und Schladhts
jteuer in Ausfidht ftand, einen Crja durd) ganglide ober cintbeilige
Ueberveijung ber Staat8-Grund- beyw. Gebdudeftener in Anjprudy u
nehmen. @in babin gehender Antrag wurbe in der THat bei Berathung
bed Entwurfs des jene Aufbebung audjprecdhenben Gefegesd im preugijden
Pervenhaufe geftellt: ein Amendement bed bevbiivgermeifters von BVop
(Halle)!) forberte die Ueberweijung von fiinfaig Prozent der Grund-
jtemer und von fiinf Progent der Gebdubdefteuer: angenommen wurde
jtatt Ddejfen eine vom Oberbiirgevmeifter Yeder (PHalberjtadt) vorge-
{dlagene Refolution, welde die WVorlegung eines bie Ueberweijung der
Gebaubejteuer fejtfegenden Gefetentiwuris ev. anderiveitige Entidyddigung
ber burd) die Aufhebung bder WMabl- und Schlachtjteuer betroffenen
@emeinden ber Erivdgung der Regierung anbeim gab?). Cine weiteve
Fovmulivung evbielt jene Aujfafjung in einer im Jahre 1874 von bder
Stabt Berlin gemeinfam mit 879 Stidten an die Regierung geridyteten
Petition ) ; bie bier gejtellte Forberung, den Gemeinden die Palfte des
@Ertrages ber ®ebdubefteuer zur freien Berfiigung zu iiberweijen, wird
bamit begriindet, baf Gefepgebung und Prarid in einem ausdgedehnteren
‘Mafe die Krdfte ber fommunalen Selbjtverwaltung fiiv ben Staat in
Anjprud) genommen und daf gleidhzeitiy die Entwidelung bder volts-
witth{daftlichen Anfidten eine immer grifere Babhl von Gemeinves
Cinnafmen befeitigt Habe; auf die Mebrleiftungen fiix dad Unteridts-
wejen einerfeit8 und den Wegfall der Bujdyldge zur Mabl- und Shladt-
jtener anbererfeit8 wird befonbers bingewiejen. Aucd) in mehreven der
im Jafre 1873 wdbrend bed Laufed jener Verhandlungen auf BVevan.
{afjung ded Bereind fiiv Sozialpolitit publizivten fiinf Gutadyten iiber
Perjonalbejtenerung ) hat -— vielleidht in Wedy{elbeziehung su jener von den
Bertretern preufiijder Stadbte vertheidigten Auffajjung — die Forderung
antbeiliger Ueberweifung der Grund- undb Gebiubdejteuer an die Gemeinden

1) Drudjadyen ded preupijden Perrenhaufed Seffion 1873 Nr. 135.

2) Berhandlungen dbed preupifden Herrenhaufed von 1873 &. 27.

8) Dem tomigl. preupijden Staatdminiftexium iiberveidit am 4. Auguft
1874.

4) Die Perfonalbeftenerung, Schriften ded Bereind fiix Sogialpolitif Bd. 8;
fiehe inzbefonbere die Gutadyten von RNaffe .16 unbd Held S.35 u. 36 bdafelbit.
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Bertvetung gefunden: nebenber ging eine forrvejpondivende Agitation
ingbejonbere der lanbwivthichaftlichen Beveine dahin, daf in analoger
Weife eine Luote der Grunbdijteuer den Gemeinden iibevviefen werde,

@ine gewiffe grunbifaglide Anertennung Haben dieje Forbe-
rungen in dem ®efee vom 16. Juli 1880 gefunven, weldes die
Berwendung ver dem preufiijden Staate in Folge weitever Steuerveformen
pe8 Reid)8 zu iiberweifenben Geldjummen rvegelte: indem dad Gefess ald
Bwed Dbder LVerwendung bder genannten Cinnabmen ben Erlaf einesd
entfprechenben Betraged an RKlaffen- und Eintommenfteuer bezeidynet,
jtellt e8 diejen BVerwendungszwed docdh nur infoweit ald nafgebend bin,
al8 nidyt iiber die betr. Betrdge mit Bujtimmung der LanbeSvertvetung
bebufé Bebedung ber StaatSausgaben ober behufd ber Ueberweijung
cined Theil8 Ded Ertrages der Grund- und Gebdudejteuer Vejtimmung
getroffen wiirde: e8 ift damit wenigjtend die Ausfiihrung ves Pringips
ver Bulunft vorbehalten worden. Auf vem Standpunfte bder An-
exfennung ded Pringips fteben im allgemeinen aud) die folgenben
Oefeentmwiirfe; jevod) exfdyeint in ihnen der Gedbanfe unddit injoweit be-
trachtlidh mobifizivt  al8 die Ueberweifung nidt an bdie Gemeinben,
jonbern in erfter Linie an die Kreife erfolgen joll, duvd) deven Ver.
mittelung erft bie Vevwendung zu Gunjten der Gemeinden {tatts
finbet. Diermit ift bad gejammte Pringip ber Vertheilung ein anberes
geworben.

©eine erfte Fovmulivung bHat dasd in diejer Ridtung abgednderte
Totationdpringip in vem am 21. Tezember 1880 bdem preupijchen
Abgeordnetenfauje vorgelegten Entwurfe eined jogenannten Berwen-
bungsgefeesd erbalten; die Veftimmung ved Gejetzes war, die Ver-
wendung derienigen Ertvige ju vegeln, welde aus ver Einfiihrung neuer
ober aud der Erhvhung bejtefender Reichsiteuern dem preufijden Staate
suflieen wiirben: offenbar verfolgt der Gntwurf jugleid) die Tenbens,
bie ®ejegedvoriagen, von beren Annabhme jene Crhidhung ver Reidhs-
einnabmen abbing, durd) Vetheiligung der Intereffen weiterer RKreife
Der Bevdlferung der Majoritit ded Reichdtages annehmbarer ju madyen.
Wobl auf Recynung ved BVorwaltens bes Beftrebens, jenen Projelten
der Reidydregierung innerhald bed preufiijhen Staatd Anbinger u
ermerben, ift eine gewiffe formelle und fadyliche Unfevtigleit su fegen,
weldye diefen Entwurf ebenjo, wie ben aud ihm Bervorgegangenen fol
genden dhavatterifivt. Die Vermwendung jener Mehreinnahme will nun
ber ertgedachte Cntwurf in ber Weife vegeln, dbaf aundcdft aus dev-
felben die Rlaffenftemerpflichtigen ber vier untevflen Stufen freige-
ftellt werden; ber Reftbetrag foll aur Auferbebungjesung der dems
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niadyjt folgenven adit RKlaffenftewerftufen und ber Palfte ber Grund-
und Oebdudejteuer in ber Weife verendet werben, bdaf Ddie-
jenigen DBetrige, welde vom Ertvage diefer Steuern duvdy jene Ein-
nafmen ausd ven Evtvigen der Reidysftenern Dedung finben , ben Ge-
meinben fiiv ihre Bebiivfniffe iiberiviefen wiirben: aber biefe Ueber-
weifung foll, wie oben bemerlt, durd) Bermittelung der Kreije exfolgen,
weldye aud ben auf fie entfallenden Antheilen juerft ihre Kreidabgaben
unter Cinjdluf ber auf fie vertbeilten Provingialabgaben ju deden,
ben Ueberjdyuf aber jur Erleidhterung ber Gemeinden zu verwenden
baben: die Crleidhterung der Gemeinben ijt daber griftentheild eine
nur inbirvefte und iwird daburch berbeigefiihrt, daf diefelben ifhrer an
ben RKreid bezw. bie Proving ju entvidhtenden Abgaben-Kontingente cnt-
Hoben werben bezw. bDie entiprecdenden Vetrdge zur eigenen Verfiigung
ethalten. Aud) in dem {pdter im Friibjahr 1882') dem Lanbdtag vors
gelegten Gntwurfe befteht bevfelbe @rundgedante nod) fort, bod) ift er
feiner Anwendung nady auf ein Viertel bed nad) Auferhebungfeung
ber unteven Klafjenfteuerjtufen verbleibenden Reftbetrages eingefchrantt
worden: bdie8 Bievtel foll Den RKreijen beyw. felbftandigen Stidten
bebuf8 Berwenbdbung beyw. weiterer BVertheilung iiberwiefen werden; bie
Repartition auf die Kreife joll nady dem BVeranlagungsioll der Grunds
und @ebdubdejteuer exfolgen: bie Voridhrift, daff die hiernad) ju iiber-
weifenden Betrdge sunddft um Erlaf der Kreidabgaben ded betr. Gtats-
jabres mit Cinfdhluf ber auf die Kreije vertbheilten Provinzialabgaben u ver-
wenbden feien, ift aus vem friiheren Entwurfe wiederholt; der die Summe
biejer Abgaben iiberjteigende Vetrag joll ur Erleidterung der Rommunal-
lajten und nad) Pafgabe ber fiir bie Wegebauten ftattgehabten Ver-
wenbungen auf bdie eingelnen drtlichen Kommunalverbinbe — Orts-
gemeinben  und Qutdbezirfe — vertheilt werben?). Sdon mit ber
legteren Boridyrift ift ein mneues Element in bdie Behandblung bes
®cgenftanbes eingefiihrt worden: bdie Vextheilung nach WMafgabe bdesd
Aufwanded fiiv Wegebauten gebvrt bdem DBetbeiligungss, nidht bem
Dotationdpringipe an. Aber aud)y abgejeben biervon bhat die Un-
wenbdung ded legteren in bem efegentwurfe einen erbeblidh ermweiterten
©pielvaum erbalten. Jwei Biertheile bed nady Entbiivdbung bder
RKlaffenjteuerpfliditigen ber wvier unterften Stufen verbleibenden Be-
trage8 folfen ndmlid) Dazu verwenbet werden, ben Gemeinden bie

1) Entiourf eined Gejehed betveffend die Verivendung der in Folge tveiterer
Reidyafteuerreformen an Preufen zu iibeviveifenden Geldjummen vom 16. Mary
1882, Drudidyrift bed Haufed dex Abgeordneten von 1882 Nr. 185.

2) Siehe bajeldft § 10.
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Tragung ded Aufiwanded an perjonliden Unterhaltungstojten der Boltss
{dule 3u erleidhtern und awar {oll Hier die Vervtheilung in der Haupt-
fade zur Dalfte nady Verhaltnif dber im legten Jahre durdyjdhnittlidy
vorhanden gewefenen Sdyiilerzahl, zur anbern DHilfte der dburd) eigene
Gintiinfte nidt gededten perfdnlidhen Unterbaltungstojten ftattfinden:
e8 tritt baber ber ©taat einfad) mit Uebernahme einer Quote jener
Koften fiiv die Beftreitung ved Aufwanbed ber Volfsjdulen ein. In-
foweit bier ber Verjud) gemadit wordben ift, vad Betheiligungdpringip
in umfangreiderer Anwendung in bdie Gejepgebung einzufiihren, wird
auf die begiiglidien Beftimmungen bdiefer Entwiirfe weiter unten uriid-
aufommen fein: zu praftijher Vebeutung {ind ebenfoienig diefe wie
bie vorher angegebenen Borjdyriften gelangt, weil weder die Erhihung
per ReidbSeinnabmen in der bamals in Ausfidht genommenen Fovm ing
Leben trat, nod) audy iiberhaupt die Grundlage der Gefegentiviivfe den
Beifall ver WMebhrbeit bed preupifden Landtages fand: innerbalb ber-
felben Derridyte bei aller fonjtigen Ber{dyiedenbeit der Beurtheilung doch
darin Ginverftindniff, dag e8 f{id nidt empfehle, {idy durd) Boraus-
beftimmung iiber bie zu evwartenden Einnabmen inbetreff der Ans
nahme von Vorlagen, veven Inbalt unbefannt war, gu binden.

@ine neue, die oben al8 die dritte bejeidnete Pbaje in der Bes
Handlung ber Angelegenbeit tvat mit ber Vorlage ein, welde wegen Er-
bohung ver Agrarzdlle und einer Anzabl von Induftriezdllen in
per Seffion 1884. 85 bem preufijdhen Abgeorbnetenhaufe unterbreitet ward.

Waibrend ed {idh bet den friihern Entwiirfen der Verwendungs-
gejee um die Didpojition iiber Cintiinfte gebanbelt batte, welde u-
nidijt nuy ben Gegenjtand unbeftimmter Hoffnungen bilbeten, war e
tHar, vag bic Annahme der Boltarifnovelle Mehreinnahmen jum
Grgebnif Haben wiirde, deren Hinzutritt, modyten diefelben immerhin
von wedyfelndem Betrage fein, dod) eine betradytlihe Stirfung Ddes
Tinangwefend ded NReich beyw., foweit jene Webreinnabmen auf bie
Gingelftaaten iibevgingen, diefer lepteven bebeuten wiirbe; e8 lag daber
nabe, paf die Partei ded Bentrums, weldye einer joldhen Starfung ber
Gtaatsgemalt abgeneigt, aber nad) Mafigabe der bei ihren IMitgliedern
vorwaltenden wirthjchaftlichen Auffafjung in ihrer Majoritdt fiiv die Ey-
hohung der Getveidesdlle eingutreten entidhloffen war, bdanad) tradyten
werde, einen Piodbus ju findben, welder den Effelt einer jolden Stirfung
ausdsuicdhliefen geeignet fein wiirbe. A8 ein Weg, bied Biel zu er-
reiden, ift ber Untvag zu betvadten, weldyen ber Abgeordnete Frhr.
0. Huene, fury vor der yweiten Lefung der Jolltarifnovelle im Reidys-
tage in ®emeinjdhaft mit feinen Fraftiondgenoffen im preugifden
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Abgeordbnetenbaufe einbradhte; bdie Pofition bder Antragftelfer war eine
bejonbers jtarle baburd), daf fie im Falle der Ablehnung in der Lage
gewefen wdven, den Antrag auf Erhdhung ber Getreidesdlle im Reidys»
tage burd) eine negative Abftimmung jum Sdeitern zu bringen. Der
wefentlide Inbalt ved8 Gejegentwurfed?) beruhte in ber Beftimmung,
baf ber burd) Crhdhung ber Getreides und BViehzdlle zu exjielenbe Er-
trag gur Erleidterung der Gemeinden vevwenbdet werden jolle; wie in
den friiberen Gntwiirfen ber Verwendungégefese war jedodh) in Ausds
ficht genmomumen, dieje Berwendung der Negel nach nicdyt divelt, jondern
burd) LVevmittelung ver RKreife eintveten 3u laffen, bderen BVejtimmung
e8 anbeimgegeben werben jollte, ob fie die auf jie entfallenden Antheile
fiir ibre Bwede unmittelbar veviwenden ober aber an Ddie Gemeinden
unb Gutsbeyivte weiter vertheilen wollten; nur in den mit einer Kreids
orbnung bi8 bdabin nodh nidht bebachten Provinmzen Weftfalen und
Rbeinproving jolite die Ueberweijung divelt an die Gemeinden gejdehen.
A8 Mafjtab der BVertheilung unter die gedadyten Kommunalverbinde
wurde dasdjenige BVerhdltnif in BVorjdhlag gebradht, dad fid) aus Dder
Bujammenzdblung der Cinwohnerzahl jedbed Kommunalverbanbed und
ber Summe der von demjelben aufgebraditen Grund- und Gebiubdejteuer
ergeben wiirde: Ddasdfelbe Verbiltnif jollte filv die feitend ded Kreijes
etwa vorjunehmenden Untervertheilungen auf die Gemeinden maggebend
fein; alle zebn Jabre jollte eine Revifion der bder Vertheilung zu
®runde liegenden Babhlen vorgenommen werden. Der Entwurf wird
bamit motivirt, daf e8 ein bringended Bebiirfnif fei, der lindliden
Bevodlterung die Tragung der auf derfelben rubenden Kommunallaften
au erleidhtern: die aug der Grhohung der Getrveide- und Biehzdlle 3u
exwartenden Wehreinnabhmen bdiejem Bwede juzufiihren, jei um jo mebhr
geboten, al8 die Crgebniffe, welde ausd den Jollerhdhungen an fidy fite
cine Berbejferung der Lage ber Landwirthidaft treibenden Bevdlterung
Pervorgeben wiirden, im vorvaus nidt u iiberjeben feien: e fei un-
gewifi, inwieweit die in BVorjdlag gebradyten bHidheren Sige ald8 Shug-
jolle und nidt vielmehr blod al8 Finanjdlle wirfen und inwiefern
fie baber eine Steigerung der von den Produgenten zu evzielenden Abjaks
preife jur Jolge Dhaben wiirden; ebenjo werde erft bie Erfabrung
baviiber Auffdluf geben, ob nidht filr benjenigen anfehnlichen Brudys
theil der landblichen Bevdlterung, welder jeinen Bebarf an Lebendmitteln
im Wege de8 Detailhandel8 beziehe, ausd den Jollerhidhungen eine BVers
theuerung bder nothwendigen Lebendmittel Hervorgehen werbe: nad

1) Srudjodien bed Haufed der Nbgeordneten 3. Seffion 1885 Nx. 59.
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beiben Ridtungen daber, jowohl um die Wirfungen ber Erxhdhung der
agrarifdhen Bolle fiiv die Produzenten ju erginzen, ald um dem unter
ver Bertheuerung dbev Vebendmittel [eidenden Ffonjumirenben Theil der
{indliden Bevdlferung eine Kompenjation ju geben, bedbiirfe ed ber
i Vor{dlag gebraditen Vevwendung bed Ertraged fiix die Mins
perung Dber fommunalen Yaften. Die Uebermweijung an bdie RKreife
rechtfertige jicd) in den Kreidordnungs-Provingen dadurch, daf died unter
ven bem Steuerzabler zunddyititebenden [ofalen Berbinden bdiejenigen
jeien, welde vorzugdweife grofere fommunale Aufgaben in ihrem
Wirtungstreije vereinigten; den WMafjtab der Vertheilung anlangend,
jo jtelfe die @rund. und Gebdudefteuer bdiejenige Berhaltnifzafl bar,
weldhe den an den Staat gemadyten Leiftungen entjpredhe, wogegen da-
neben ber Faftor der VBevdlfcrung dad Verbdltnig der fommunalen
Leiftungen jum Ausdbrud bringe.

3n jormeller injidt Gandelte ed fich Hiernad) um ein in bev
patlamentarijden Taftit ungewdbhnlided und nur durd) bas befondere
Berhdltnif, in weldem dad Reidy und der preupijche Staat ju einanver
jtehen, moglidges Vorgehen; lediglidy dex Umitand, dap die Partei Ded
Rentrum8 numerijd) al8 ein widtiger Faftor ebenfo im ReidhStage
wie in der Yanbevertvetung in Betradyt fam, geftattete ed ihr, ihrven
Einfluf in einer Weije zu vevmwerthen, dap fie einen bejtimmenden Dyud
auj pie Defdyliiffe ded preufijdhen Abgeordmetenhaujed iibte: da Dbdie
Lerwerfung ded Antvagd v. Huene die Ablehnung der Sollerhshungen
im ReidyStage nad)y {id) pezogen bdtte, jo waren bdiejenigen Pavteien,
benen bad Buftandefommen dev Bollerhdhungen am PHerzen lag, im
vovaud 3u Sunjten der Annabhme ded Antragé wenigftend im Pringip
vinfulivt; vavburd) fdwddite der Wiverfprud)y {id) ab, u dem feinem
finangpolitijhen Jnbalte nad) der Gefeentwuri ebenjo bei ber Ne-
glerung wie bet zablveidyen Anbdingern ver etveives und Viehzolle
hitte aufjordern miijjen. diur vercingelt daber trat ein jolder Wiber-
iprud)y hervor, wiewohl immerhin die Stellen, von Ddenen er ausging,
deri geduferten Vebenfen ein bejonbered Gewidyt zu geben geeignet
waren. Bu ben urjpriingliden Gegnern ber Idee Des Gefetred jdhien
vor allfem aucy der preufijde Finanyminifter felbjt zu gebdven, bdex
bet ber erften Anbiindigung des Antragd davor warnte, daf beftimmte
Ginnahmen bes Staatd einem foldpen bejtimmten Ausgabezwede zuge:
theilt und vaf die Rommunen auf Ueberweijungen von jo jhwantentem
Crtrage angemwiejen wiirden?); erjt jpiter, nady Einbringung des Gntwurfs,

1) Befonberd ftaxt twerden in der vom Minifter v. Sdjol3 in ber Gipung
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Dat ex feine Stellung al8 bie eined Anbingers dedjelben prasifivt. Daf
bag Reid) bezw. der preufiifhe Staat fidh jener Cinnahmen entdufern
folite, mufte vor allem im Pinblid davauf bedentlid) eridheinen, bdaf
einestheil8 bem Reid) eine Vermehrung der Audgaben bevorftand, andern-
theil8 ber Entwurf bes preupijdhen Staatshaushalts-Gtats ein auf einen
Betrag von gegen 23 Willionen!) fich beyifferndes Defizit nadywies;
mit befonbever Gnergie wurben in Riidfidt hievauf von eingelnen Her-
vorragenden Vertvetern ber fonfervativen Parvteividhtungen, wie von
Dr. Bagner und Dr. Webr, jene Eintiinfte fiiv bad NReidh beyw. den
©taat veflamirt; jugleid) wurbe auc) ibrerjeitd betont, wie miflicdh e8
jei, bie ®emeinden auf im Grtrage jchwanfende Cinnabhmequellen u
verweifen?). Wenn jo aud den NReiben berjenigen, welde im Pringip

be3 preupifdjen Abgeordnetenhaujed vom 20. Januar 1885 gehaltenen HRebe bie
Gimvendungen betont, weldje der ebertweifung im Erirage jdwanfender Cin-
nahmen an bie Gemeinden entgegenftehen. ,Ebenfowohl”. Yeiht ed8 bafelbft,
JLann id) Sie nur gang im Sinne der Ausdfithrungen, die geftexn der Herr ADL:
georbnete Ridert gemadyt und irviger Weife gegen mid) madjen zu miiffen ge-
glaubt Hat, warnen, dbag, wad Sie den Kommunen ufithren tollen, in jdhwans
tendben Summen beftehen au laffen. Der Herr Abgeordbnete Ridext Hhat mehe-
malgd, id) glaube aud) in der Sipung bed Reidatagd vom 28. Nov., an meine
Abdreffe den BVortourf gevidhtet, dbaf die Regierungadpolitit e3 mit fid) bringe, den
©Staat, ben Steuertriger, bdie Lommunen auf jdypwaniende Ueberweifungen u
ftitgen und daburd) BVerwirrung und unberedjenbared Unbheil in ifhren Reiben ju
ftiften. Mid trifjt diefer BVorwurf nidht, denn ed ift einex der Hauptpuntte, in
bem id) mid) ftetd von ber Politit meined NAmidvorgdngerd unteridhied. Jdy
habe, fdhon wahrend exr nod) im Amte und fowveit e8 mix mdglid) war, ftetd den
@ebanten jdywantender Perjonalftenern befampft unbd e3 fitr einen verhingnifvollen
Gebler gehalten, daf mein Hexr Amtdvorgdanger bafiic fid) ausdiprad), nur eine
foldye Auperhebungfepung der Klaffenftener gewdhren au wollen gegen die Cin-
nabhmeerhdhungen, die wir an einex anbeven Stelle begehrten, cine tempordre
Auferhebungjepung, die oft jHwanfend ift, wo der Umfang dex Wohlthat fidh
leidyt toiedex dndexn fann, fo dap vielleidht jdon dad ndadyfte Jahr diefe Wohl:
that bed Borjahred twieber raubt.” Berh. dbed Abgeordnetenfhaujed Seffion 1885
Bd. 1 6.39. Die Bedbeutung diefer Cxtviderungen fiir jeine Stellung jur Sadye hat
der Minifter fpdater namentlid) dburd) den Hinweid darauf abjujdroddyen verjudyt,
baB exr bie beyfiglidhen Bebenten ausd AnlaB dber jum Ausdbrud gelommenen blofen
Abjidyt, jenen Antrag eingubringen, und ofhne baf bie Staatdregierung in der
Sage qetoefen, iibex diefen Antrag, der nod) nid)t vorlag unb erft fpiter tonfrete
Geftalt gewonnen, einen Bejdlup au faffen, gedupert Hat (Berhandlungen a. a. O.
©.1616 und Deudf. Nr. 202 S. 8). Mit Begug Hievauf ift jebody su bemerten,
bafy bei ber Antitndigung ded Antragd die Grundsiige bedfelben allerding?d bereitd
vollftdndig angedeutet waren (Berhandlungen a. a. O. S. 36 ff.).

1) Benau bejiffecte fih bad Defizit im Gtat filr 1885/6 auf 22 910 000 Maxt.

2) Giehe Berhandlungen bed Haufed dexr Abg. 15. Leg.sPer. 3. Sefjion 1885



]89] Ueber finangielle Konfurreny bon Gemeinben, Kommunalverbinden u. Staat. 89

auj dem Boben ber beantragten Jollexhdbungen ftanden, der BVorlage
Wiberjtand entgegentvat, jo verftand e8 fih von feldbft, baf bei allen
benen, welde im Pringip Gegner der agravijen Zdlle waven, bex
Antrag v. Duene auf bdie entichievenjte Oppofition ftofen mufite: lag
e8 bod) auf ber anb, baf jeme fiiv den Crtrag der Erhdbhungen in
Ausdficht genommene Vevwendbung den Erfolg bHaben fonnte, die Ge-
meinden und durdh) bas WMittelglied berfelbent bdie dem platten Lanbde
angebivigen Steuerpflichtigen fiiv jene Crhdbung unbd ifjre Beibehaltung
ju intevefjiven und baburd) bie Guentualitit einer Wieberanndiberung
an bie freipdndblevijhen Orvunbdfige mit weiteren Sdywierigleiten zu
umgeben. Daf die Oppojition, welde hiernad) gegen dad Pringip bes
Antragd von verfdiedenen Seiten {idy erhob, eine Vevwerfung desjelben
nidht wiitbe zur Folge Haben, war angefichtd ver im Vorftehenden
gejchilberten Konftelfation allerbingd von Anfang an gewif: nur im
Wege der Amendirung find jenen Einwendungen eingelne Konzeffionen
gemacht worden.

S0 febr nun aber aud) bdie politijche Gefammtauffajjung bder
Parteien fiiv die Behandlung bed Antragd von Einfluff gewefen ijt, jo
fann e8 Hiev bod) nur bavauf anfommen, biejenige Entwidelung zu
terugeicdhnen, weldye in ber Distujjion und ihrem Ergebniff die auf bie
Anwendung de8 Dotationdprinzips beyigliden Gefidtdpunite
exbalten Haben. @8 Pommt Bierbei eineStheil8 bas Objeft der Dos
tation, fobann der Repavtitionsd-Wagftad und endlidh ber BVers
wenbungdywed in Betradt.

Was jundidft pad Objelt der Dotation anlangt, jo will dey
Antvag den Kreifen u. {. w. den gejammten Crivag dev Getveide- und
Biehyolle iibermweijen: die Piotive begriinden bdied dadurd), daf ber Er-
trag der Erhohungen fiir jidhy allein fidh nur {dwer werde ausdideiven
{ajfen, wogegen fiic bie bei Ueberiweijung bed Ertvages Der gejammten
Agravydlle pem Staat entgehende bidherige Cinnabhme demfelben Eriag
oud ben iibrigen Bollexhdhungen ufliefen werde?!). Diefer Ausfithrung
gegeniiber wuvde vor allem auf den Bujtand der Unfiderbeit binge-

. 519. 1627 ff. Bemextt zu terben verbiemen indbefonbere aud) bdie Aus-
filhrungen bed Abg. v. Meyer-Arndwalde. Abgejehen von bem Miflidhen, dad in
ber llebermweifung von Staatdeintiinften angefidhtd eined obwaltenben Defijitd
bevute, madyt berfelbe auf bie Bedbenten aujmexrtiam, bie gegen die Aufnabhme im
Grirage jo fdhwanfender Ginnahmen ald Faftoren ber Gemeinbewivthidaft und
gegen Bertheilungen an bie fitr dbie Grunbdftener feinexr Jeit entjhadigten Suts-
befiger fprehen, a. a. O. &. 522 ff.
1) Siehe ©. 3 ber Nummer 3 ber Trudfachen.
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wiefen, in ben bdie Vevweifung auf fo jdhwantende Einnahmen bdie
Finanywivthichaft der Gemeinven bringen miiffe; e8 wurbe ald ridytiger
bezeidynet, ben mit jenen Weehreinnabhmen ju iiberweijenden Betvag auf
eine beftimmte Summe 3u befdhrinten: von anbever Seite wurbe bas
gegen bie Anfidht wieder aufgemommen, baff bdie Uebevmweijung einex
Quote der Orunv- und Gebdudeftener bdie einmig ridhtige Form
einer Grleidterung bev Gemeinben entbhalte, und vorgefdhlagen, basd
Marimum bder Ueberweifung auf den dreiundeinhalbmonatlichen Be-
trag ver @rund- und Gebdubdefteuer zu befdrdnfen?). Keiner Dber
Antrige, weldhe aud biefen Auffajfungen Hervorgegangen warven, ver-
modyte eine Pajoritdt auj fid) zu vereinigen: bagegen erlangte bdie
Forberung eine gewifje Beviidjichtigung, dag die Crleichterung der fom-
munalen Lajten wenigjtend nidht 3u einer BVerjichtleiftung ded Staats
auj @innabmen, welde er aud den agrarijhen Bolen nadh dem bis-
berigen ZTarife beveitd bejiehe, audgedehnt werben midge. In Ddiefem
Sinne dnberte ber Antragfteller jelbft ben Entwurf, indbem er bie
Vorjdrift einer BVerwendung bder betreffenden Sollevtrige zu Gunften
ber Kommunalverbinbe auf denjenigen Betrag bejdhrintte, um welden
per @rtrag die fiiv Die allgemeinen Bwede ded Staatd vorwegzunedh-
mendbe Summe von fiinfzehn Willionen Wearf iiberfteigen iwiirde. Mt
diefer @infdyrantung ber Ucberweifung wurde dber Gefegentwurf an-
genommen. Da bhiernad) die Betheiligung der Kreife bezw. Gemeinbden
jih lebiglich auf ben jene Summe von fiinfebn WMillionen fiber
fdieBenden Betvag ber betreffenden Einnabmepojitionen erjtredt,
ijt pad LThijelt der Uebermweijung ein nody betriditlidh fbwantfenderes
geworben und Hat damit der ausd ber Unfidherbeit vesd fiir die Erleidyte-
vung ber Gemeinden zu erwartenven Betragsd Hergenommene Einwand
an Gewidyit wefentlidy gewonnen.

Dei feinem Punfte war die Verjdyiedenbeit ber eimanber entgegen-
ftebenben Weeinungen eine fo grofe, wie in Anjehung der Mobdali:
titen und be§ Mafftabes ber BVertheilung; dem im Gefey-
entwurf vorgejdhlagenen Repartitiondmobusd wurde von einer Seite die
Anfidt, daf fiiv die ben einmjelnen Rreifen u iiberweifenven Antheile
vad8 Berhaltnif ber Grund- und Sebdudeftenerbetrige mafgebend fein
miiffe, von anbever Seite dad Werlangen, baf die auf bie eingelnen

1) Died tar ber Jnbalt ded von bden Abgeordneten RLubowieg und Dr.
Gnneccerud geftellten und von bden itbrigen Mitgliebern der nationalliberalen

Partei unterftiipten Antragd Nr. 289 ber Drudjacdien ded Haufed der Abge:
otdneten.
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Rommunalverbinde entfallenben Untheile mit den Anforderungen bder
©Sdule und Avmenlaft in Beziebung 3u fesen feien, gegeniibergejtellt;
in jener erfteren Forberung rveprodugivte fih die {dhon mebrfady er-
wibnte Auffajffung, baf Grund- und Gebdudefteuer an und fiiv fich
nidt fiiv ben Staat, jondbern fiix die Gemeinden und fommunalen
Berbindbe fich eignende Einnahmequellen feien, daf daber der Ver-
wenbung von Staatdeintiinften zu Gunjten der fommunalen Korpo-
vationen in erfter Linie bie Ridtung auf Uebertragung ber in Rede
ftebenben Ginnabhmequellen auf jene Vexbinde gegeben werden miiffe:
diejenigen Kommunalverbindbe, an weldpe die Ueberiweifung zu gejdeben
Habe, feien aber — fo wurbe wenigjtend von den der vorge{dhrittenen
liberalen Ridytung angehdvigen Bertvetexn jener Anfidt bedusirt

nidt die Kveife, fonbern die Gemeinben, weldye legteve ungleidh mefhr
al8 erftere burch fommunale Laften bebriidt jeten und ver Erleidhterung
bebiirften: wenn vorldufig in Grmangelung einer Gemeindeordnung eine
derartige Ueberweijung Sdywierigleiten habe, {o evwadye Hieraus eben
nur die Berpflidhtung der Regievung, fiiv dbas endlidye Jujtanbefommen
einer Lanbgemeinde-Crdnung 3u jorgen: dagegen verbieme das von ciner
foldyen Reform ablentende Veftreben, den Aujgabenfreid der Gemeinden
burd) bie KRveife aufiaugen zu [laffen, feinexlei Forderung!). Bu
Ounjten eine8 mehr dem Verbdltnif ver Sdhul- und Armenlait
folgenben LertheilungSmafiftabed mwurde vor allem geltend gemady,
baf diefe Yaften ifrer Natur nad) iiberwiegend ftaatlidhe jeien und daf
fie 3u benen gebbrten, welde — jugleidy aud) wegen der Hihe bder
Anforberungen und der Ungleidmafigteit im Hervovtveten derfelben

am bdriidendjten empfunben iwiirben: vorzugsweife von TWitgliedern der
fogenannten freifonfervativen Partei wurbe diejer Standbpuntt vertveten 2).
Wiabhrend der Anfidht, dafi bie Berwendbung der iiberjdicfenden Bollertrdge
in erfter Linie jur Crieidterung der Steuerpflichtigen in Anbetvadyt ber
aus der Grund- und Gebdubdefteuer ermadfenven Belaftung ftattsufinden
Habe, in bem fdon evmwdifnten Antrage der Abgeordneten Lubowieg und
Gnnecerus, die Ueberweifung durdy Herauszahlung ded in ben eingelnen
Rreifen an Grund- und Gebiubdejteuer aufgefommenen Betrages bis
sum WMarimum von 3'e Monatsraten ur Ausfiihrung ju bringen?),
eine gewiffe Beviidfidytigung zutheil geworven war, erhielt die legteve

1) Siehe die Reben bder Abgeordueten Ridjter und Ridert a. a. ©. &. 1604 fg.
1677 fq.

2) ©iehe inadbejonbexe bie Rebe bded Abg. Freih. v. Febli - Neufivdy,
a a. O, &. 529.

3) TMr. 232 dexr Drudfadyen.
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Auffaffung ihre Form in dem Antrage Frhr. v. Bedlig-Neutivd) und
v. Tievemann, nad) weldyem bie Ueberweifung der Kommunal- und
Sdullajten erfolgen und bie Berwendung durd) ein bejonderes Gefes
gevegelt mwexrben follte; [lediglidy bi8 sum Evlaf diefes Gefezed folite
dbie interimiftijhe Fejtiegung einer BVertheilung auf die RKreife gelten?).
Reiner diefer Antvdge vevmodite ein audreichenved Maf von Buftim-
mung 3u gewinnen beyw. die fiiv bie Annahme erforberlide Majoritit
auf fid) au vereinigen. Weitere Abdnderungdantvige bejogen fidh auf
vie Pobififation ber von den Antragjtellern fiiv ben Repartitions-
mafftab vorgefdlagenen Bajen: man wollte junidft die groferen
Stidbte — bie Stadbtlreije — mit einem nad) ber Jabhl der Kreids
einmwobner zu berehnenven Antheile abfinden, bei ber weiteven Ber-
theilung auf die SRreife aber den Faftoren der Einwobnerzahl und
bed ®rund- und Gebdubdejtener-Ertrages den bed Flacdeninbalts hin.
jufiigen; aud) diefer BVorjdlag fand jedody Peine Wajoritdt; feine
Wirtung wiirtbe bdie Benadtheiligung bdevjenigen Stdivte, die nidyt
Stadtiveije waren, gegeniiber Dden Landgemeinden und utdbejivlen
gewefen jein. RNur infofern erfubr dad in bem urfpriingliden v.
Puenejdyen Entwurfe vovgejdhlagene BVertheilungdverhiltnif eine Wobdi-
fifation, al8 in @emdfheit eined von bem Antragfteller demnddyit
hinjugefiigten Gventualentwurfd?) bdie nady ber Einwobhnerzabl zu ver-
theilendbe Quote auf ein Drittel hevabgemindbert wurbe, wogegen 3wet
Drittel nad) ber in ven eingelnen Kreifen anffommenden Grunds und
®ebdubefteuer vepartivt werden follten: e8 entbielt diefe Aendberung eine
Konzeffion an pad Pringip der Uebevweifung von Quoten ber Grund-
und Gebdudeftener. Dem Auffommen an bdiejen Steuern foll Ddie
fingivte Grund- und Gebiubejtener vom fistalijhen Befiy, joweit fie
nadh) den Grvunbdfdgen ber RreiSbefteuerung zu Dbiejer Herangezogen
werden fann, filv den Bwed jener Vevtheilung -Hingugesahlt werben ®).
Fiir bie Pobenjollernfdhen Lanbe wurde eine nad) der Einwobnerzahl
fid ergebendbe bdivelte Bertheilung auf die eingelnen Gemeinden vors
gefeben.

Gine Borjdyrift, welde die Kveife zu einer bejtimmten Ver-
wendung bed auf fie entfallenden Antheild verpflidhtet bitte, war,
wie beveitd aud dDem eben Oejagten erbellt, in bem urfpriingliden

1) Giehe Tr. 222 ber Drudfacyen ded Abgeordnetenhauijes.

2) Der Antrag Sudowvieg twurde auriidgeogen, der Antrag v. Jeblip bed
ber Abftimmung verworfen.

8) Giehe den Kommiffiondbericht Drudf. Nr. 202 &. 5.
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Gntwurf nidt entbalten gewefen; berfelbe Hatte fidh barvauf bejdyrantt,
fejtzujegen, daf, wenn die Kreife von der Befugnif, den ibhnen zufallens
ben DBetrag gang ober theilweife fleineven Kommunalverbinden zu
iibeveifen, Gebraud) maden wollten, fiiv diefe Untervertheilung derfelbe
Mafjtab, der fiir die Hauptvertheilung auf die Kreife gelte, mafgebend
jein miiffe; iweitergebende Bejchrantungen bden RKveifen aufsuerlegen
wurde aud dem Grunbe vermieben, weil die Berhiltniffe zu verjdhieden-
artige jeien, al8 daf burd) Eingelbejtimmungen der Bwed einer wirkliden
@Entlajtung ber Steuerzabler mit allgemeiner Wirfung fichergeftellt
werden fonne!). Gleidywofhl gewann {don bei ber Beratbung in der
KRommijfion bie Vefiivdhtung die Oberband, daf bdie faft unbejdyrintte
Sreibeit, wie fie der Cntwurf den Kommunalverbinden einguviumen
beabjidytige, erbeblidhen ANifbrduchen die Thiir dffnen werbe: man be-
ihlof bDaber, die BVerwendbung bdurd) eine wenigjtend in allgemeinen
Umriffen aufgejtelite Reibenfolge ber BVermwendungdzwede zu regeln,
welde ben Kommunalverbinden bei ihren besiigliden Befdylugfafjungen
al8 Norm bdienen jolite: diefe NRegelung follte, ba man die Unmiglicy-
feit anerfannte, eine ben thatjidhlihen Berhiltniffen iiberall gevedyt
werbenbe Feftftellung ber Verwendungsywede fofort su bewivten, junidit
lebiglidh eine einftweilige jein und bid dabin gelten, wo ein bie BVer-
hiltniffe enbgiltig vegelnde8 ®ejets evlaffen fein witrde?); ald ihrer
Natur nad) wefentlid) provijorijde gingen vaber die BVorjdriften,
iiber welche man fidy fdhliijfig gemadyt Batte, in dad Gefes iiber. Diefe
Bor{dyriften ftellen die Bwede einer nad) gleihen Grundidgen erfolgen-
den Grleichterung ber burd) bie Volfsjdhulunterhaltung und die Avmen-
fiixforge begriinbeten Lajten al8 bdie nady Entlaftung bver Rreis-
eingejejffenen von ben Rreidftemern in erfter Linie ju erjtrebenden
hin; eine Grieiterung bdiefer Bwede durd) Aufnabme bder Subventios
nivung von Setundirbahnen fand cbenjowenig Anflang wie ver Vorfdlag
eined bie unteren Stufen der Klajjenfteuerpflichtigen Dbegiinjtigenden
LBertheilungdmagftabes®). Dem Inbalt nady find jene Novmen theild
obligatovifchen, theil8 fafultativen Chavafters, Obligatorijd ift
sundadyft die Borjdyrift, dag in exfter Linie die iiberwiefenen Summen
sur Erfiillung joldher Aufgaben 3u verwenben feien, filr welde feitens
Der Lanb- unbd Stabtlveije bie Wittel durd) Bujchlige su ven divelten
Staatsftenern ober durch direlte Gemeinbejteuern aufgebracht witvben ;

1) § 3 be3 Gefefges.
2) Dreudf. . 59 ©. 5, Nr. 202 ©. 8.
3)a a O. S 35.
Jabrbud XI. 1, brsg. v. Sdmoller. 138
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filv biejenigen biefer Rommunalverbénde, bei Denen bie iiberiviefenten
@ummen Hinter den durd) Staatsiteuer - Sujchldge beyw. bdivelte Ge-
meindefteuern 3u dedenben Betrdgen zuriidblicben — ein Fall, der fliv
bie Stabtlreife und einen grofen Theil ber Landbiveijfe al8 ber vegel-
migige vovausdzujehen war —, hatte hiernad) die Ueberweifung ben Chavaltter
einer einfacdhen Crleidgterung ded Vubgetd, einer Erleicdhterung, bdie
ebenfowobl jur Aufnahme weiterer, den oben erwdihnten Dectungsmitteln
3u entnehmender Husgaben al8 zur Perabjetung der Bufdlige und
©tenern benupt twerden ann. Nur infoweit bie zu iiberweifenden
©Summen jene Betrige iiberfteigen wilrtben — alfo in einer je mit ber
Dibe der u vertheilenden Summe wedyelnven Bafl von Lanbdireifen —,
fonnte bemnady eine fatultative, im Wege ber Autonomie u vegelnde
LBerwendbung in Ausdfidht genommen werben; fiir biefe Fille bezeichnet
bad Oejey e8 ald juliffig, auf Grunbd eined von ber AuffidytsbehHirde
3u genebmigenden Rreidtagsbefdluffes die iiberfdyieRenben Betrige ent-
weder zur Entlaftung ber Sdul- bejw. engeren Kommunalverbinbde Hin-.
fidtlidh der Sdyullaften, indbefonbere durd) Aufhebung ober Minberung
bed Sdulgelded in benjenigen Sdyulen, welde ber allgemeinen Schul-
pflidt Ddienen, ober jur @ewdhrung von DBeibilfen an bdie Orts-
Wrmenverbinbe, foweit nidt die Landarmen-Verbinbe bazu verpjlidhtet
jeten, au vevwenben: fiix ben Fall, daff ein diefen Anforderungen ents
fprechender Befd)luf nidht ju Stande fommt, find die nidt verwenbdeten
DBetrige an bie Stadt- und Landbgemeinden beyw. bie ben legteven
gleidhjtebenben lindbliden Gutsbezivle ded Rveifed unter Fefthaltung des
fitv bie RNepartition auf die Kreife feftgefepten Mafiftabes zu vertheilen;
bie Diebei auf bie eingelnen Gemeinden und Gutsbezirfe entfallenden
Antheile find ebenfalld in ber vorbejeidhneten Wieife zur Yejtreitung
ber Sdul- beyw. Armenlaften u verwenden'). Fiivr Sdhledwig-
Doljtein ift e8 nadgelaffen, daf durd) Kveidjtatut die iiberfdyiefenden
©Summen an anbere Verbinbe al8 bie Stadt- und Landgemeinden
iiberiviefen werden; eS8 Hat damit ben befonbeven Berbdltniffen ber
hier al8 Bwedverbinde fortbeftebenden RKivdyfpielSgemeinben Rednung
getragen werden follen?). Mit den aud ber Befd)lugfafjung ded Ab-
geordnetenhaufed hervorgegangenen Beftimmungen, wie fie hHiernady den
Jnbalt ded Gefeges bilben, ift bad Dotationdpringip infofern theilweife
wieder verlaffen worden, al8 in ber den Kreifen ertheilten Crmidytigung,
bie voverwdfnten Ueberjdhiiffe der iiberwiefenen Summe jur Erleidterung

1) § 4 bed Gefepes.
2) § 5 bes Gefeles.
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per Scul- und Avmenlajten ber Gemeinden u verwenbden, eine An.
wenbung bed Vetheiligungsdpringips su erbliden ift. Da bie
dburd) Bujdlige ju ben StaatSfteuern beyw. bdurdy jelbjtindige Kveis-
fteuern 3u bedenben Audgaben der Landireife tweit iibermiegend — e8 ift
ba8 Berbdltnif auf 70 Projent angegeben worben — bden Bweden des
Ghauffee- besw. Wegebaued bdienem, liegt e8 in ber Natur bed ange-
nommenen Verwendbungsmodbud, bdaf bdie durd) bdas Gefets evitrebte
Audgleidyung begw. Crleidhterung fidh in erfter Linie auf diefe Lajt
besieht, wdbrend dben Bweden bed8 Sdul- und Avmenwefens jeweilig
eine um fo geringere Cuote der iiberwiefenen Summe juflieft, je ge-
vinger bie letere Summe und eine je geringere dem ent{predend aud
bie Babl ber Rreife ift, in benen ber Antheil an ber Dotation bdie
burd) Bufdlage zu direlten Staatsftewern ober durd) divelte Gemeinde-
fteuern 3u dedenden Vetrdge ilberfteigt.

Das8 Dotationdpringip befteht Bhiernady in Preufen in wet
gang audeinanbevgebenden, unter fidy faum einen grundfégliden Bu-
fammenbang aufweifenden Anwenbungsdformen: bdie eine fteht unter
pem Gefidhtdpuntte ber NAusgeftaltung ber RKreid- und Provinial-
PVerbinbe zu Celbftverwaltungsdtrpern und mit ber Bemeffung bder
Wirtungsiphire der lesteren in engjter Wedyfelbeziehung, bdie anbere
wird wefentlidh von finang- und agravpolitijhen Wotiven beherricht;
wifrend bei ber einenm beftimmte, nuv einmer gevingen Abwanbdlung
unterliegende @elbbetrige den Gegenftand bder Ueberweijung bilben,
beruht bei ber anbexn bad Objeft ber Buwendung in dem fdhwanten-
pen Grtrage gewiffer Steuern; iwenn bei ber einen ber Gebanfe
per OStdartung ber abminiftvativen Qeiftungsfibigleit ber Selbjt-
vevmwaltungs-Verbinbe ber vorwaltenbe ift, ftellt bie anbeve bdie Ent-
laftung der engeren Verbinde unb der Steuerzabler in den Borbergrund.
Die erftere Form bder Anwenbdung Hat fidh infofern vollfommen
bewdbrt, al8 unter ven Einnahmen, auf welde bie Crfiillung der den
Provingial- und ihnen gleidjtehenden Kommunal- Berbinben ju-
getbeilten HAufgaben angewiefen ift, bdie aud ber Dotation ded Staats
entnommenen Bufdiiffe immer nod) einen widtigen Faltor bilden; bdie
Betheiligung ded Staatd mit einem anbern, mit bem Berhiltnif der
Aufoendungen in Bejiehung {tehenven WMafijtabe wire bei ber Ungleidyheit
eined grofen ThHeild ber bie dffentliden Laften vegelnden Gefesgebung,
wie fie jwifden ben Provingen beftand, unausfiihrbar gewefen; jene
bem Dotationspringip gegebene Anwendung Hat dbaher bdie Sdhaffung
der provingiellen Selbjtoerwaltung wefentlih evmiglidt. Audy in bev
Derjtellung ber Selbftvermaltung ber RKreife bildet die Uebermweifung

18*
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ber ber Staatbotation entnommenen Cinnabhmen ein wicdtiges Ele-
ment; angejichtd ded jdyon jebr ungleidhen BVerbaltnijfed in ber Be-
lajtung der eingelnen Rveife wiirde e8 in iiberaus bdriidender Weife
empjunden worden fein, wenn bdie Kyeije mit dben Kojten der bid dabin
vom Staat fiiv jeine Redynung ausdgeiibten Vevwaltungsdfunttionen ofne
weitered belajtet worben wdren; die Denjelben al8 Yeitrag 3u den
Rojten ded KreiSausidhujfed und der Umtsverwaltung gewdbrte Dota-
tion Hat vaber die Durdyfiihrung ver auf die Begriindung ver Selbjt-
vevwaltung beziigliden BVoridyriften betradhtlih erleichtert. Danady
madyt biev dad Feblen ciner Bejiehung ded Antheil8 an ver Dotations-
jumme gur Pohe ber Ausdgaben fid) beveitd al8 ein die Wirlung ab-
jhwidyenver Diangel geltend; wibhrend fiiv eingelne RKreije dad BVer-
haltnig der auf fie entfallenden Summen ju den Koften der oben
beseichneten Rategorien ein fo giinftiges ijt, dag Ddiefelben einen Theil
der Summe criibrigen und fapitalifivenr, ift bdie [efstere in anberen
Rreijen o unjureichend, dag Dbiefelbe nad) Dedung ver ju ven Kojten
ber Amtsverwaltung zu leijtenden Bujdiiffe nur nod) einen gevingen
Beitvag 3u den Kojten der Kreidausjdhuf-Berwaltung darjtellt und der
Rejt der legteven ausd anderen Witteln gedbedt werben mufte! ) : die Er-
veidung ded Bweded der Husgleidhung wird hierdurd) wejentlid) beein-
trichtigt. Ueber die jweite bem Dotationsdpringip durd) die ey Pucne
gegebene  Anwendungsjorm  liegen vdllig abjchliegenve Erfabhrungen
nod) nidht ooy, dba bad Jabhr 188586 in Unbetradht der vorber an-
gebiujten @etreibevorvithe betreffé ded Crtraged der agvarifden Bolle
fiiv ein vdllig normales nicht u evadyten ijt: gleichwofl findet in den
Grgebnijfen Ddiefes Jahred Ddie von ben Gegnern bed Gejeges jum
Ausdrud gebradite Erivartung, daf der Ertvag jener Rolle ein iiberaus
jdmwantender jein werde, ifve Vejtatigung: die gejammte iiberiiejene
Summe bat fidy auf 4002116 WMart belaufen, von weldem Betrage
vie Hochjten Theilbetrige auj die Provingen Rbeinland mit 582 251,
Sdlejien mit 516654, Sadyjen mit 397 235 M. entfielen; da die Babl
per freije einjdlichlid) der Stabtfreife {idhy in der Rbeinproving auj 69,
in Sdylefien auf 64, in Sachjen auj 33 belduft, jo ergiebt fidy fiir ben
cingelnen Rreid ein jo geringer Theilbetrag, daf derjelbe weber in der
Finamwirthidaft der Kreije iiberhaupt, nod) fiix die Erleichterung dber
Steuerpflidtigen indbejondeve ald ein nennendwertber Faftor in Be-

1) Jened it u. a. im Kreife Prenglau, bdiefed im Kreife Teltotv — beibed
Sreeife in der Proving Brandenburg — bdexr Fall. Siehe bie betreffenden Hausde
haltdetatd fiiv 1884/85.
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tradyt fommen fann,  Aud) wenn fiir bas Jahr 1886/37, wie ed nad
ben jur Reit vorhandenen Bajen miglid) jcheint, fidh er ju vertheilende
DBetrag auf 6 bid 7 Willionen Wart erhohen jolite, wiirbe died dod) eine
bie Wirkjamleit der Buwendung wejentlidh) dndernde Steigerung faum
enthalten. Wird nun in Beviidfidtiqung gejogen, daf die auf die ein-
selnen Rrveife entfallenden Summen gevade deshald, weil fie ihrer
Natur nady jdwanfende find und jever Bovausdberedynung fidy entziehen,
Faftoren von iiber die Dauer ded Ctatdjahred hinausdgehenden Finany-
opevationen nidt bilben und bdaber aud) der Aufnabme von Anlehen
nidt al8 Dafid Dbienen fonnen, fo wird der finamielle Efjeft ber
Ueberweijung, jo lange bdie gegenmwirtigen @rundjise ber Ber-
theilung und Berwendung zur Amwendung gelangen , fih) nur als
ein iiberausd geringer bejeidhnen [afjen; wenn aud) mit den zur Ber-
theilung gelangenden Vetrdgen, fofern fie den Provinzen fiir Swede
ibrer tommunalen BVerwaltung iiberwiefen worben wdren, fid) nennens-
werthe Grfolge bitten erielen [affen, jo ndbert dody bei ber Berplit-
terung, wie fic jene Summen durd) Ueberweifung an dbie Kreife er-
fabren, pad8 Ergebniff fidh groRentheil8 bem cinev Verfliidytigung, twie
bies bei ber Disdtujjion ded8 Gefegentouried im Ubgeordnetenbhaufe von
Oegnern ved Projeftd mit Redyt vorausdgejagt worden ijt. Bollends
in ver Ridtung einer Crleidterung ver Voltdfdyulunterhaltung
und der Armenfiirjorge, d. b. derjenigen RLaften, besiiglih deven
bas Vebiivinig der Ausdzleidung dad velativ grofite ijt, werben mit
bem ®efese nur ungleichmifige und ungureichenve Reiftungen evyielt.

3. Badifen.

Audy im Kenigreidd Sadhjen fallt bie Cinfiibrung de8 Dotations-
pringips in dic Gejepgebung mit der Begviindbung einer durdy grigeve
Kommunalverbinde audgeiibten Selbjtverwaltung gujammen. Der-
artige LVerbinde bejtanden frither im RKonigreid) Sadyfen nicdht; bie
Gintheilung bes Landbes in Amtshauptmannidaften war eine lebiglidy
adbminiftrative; erjt durdy dag ®ejes vom 21. April 1873 erhielten
bie biefen Amtdhauptmannjdaften jugewiejenen Vezivfe eine fom-
munale Ovganifation; den Vertretungs-Organen der Begirte, den
Bejirts-Verjammlungen wurde dasd Redt beigelegt, fiiv gemeinniigige
Bwede, weldye gefetlich ju Bezirts-Angelegenfheiten erkdrt wiivden, Cin-
Tidtungen und Ausgaben zu bejdhlichen und zu diefem Behuf das Ver-
migen be8 Beirts ju verwenden, Anlehen aufyunehmen und den Beirt
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mit Abgaben zu belajten. Tamit die Injtitution, welde mit dem
1. Ottober 1874 ind Xeben treten jollte, baldigjt einme Ilebenslvdftige
@eftalt gewinne, [dien c8 widtig, die Begirte mit einem mdigigen
Stammyoermdgen audzujtatten, wozu die Ueberweifung ves auf Sadyfers
entfalfenben Antheild an der von Frantreid) ju zahlenben KrieqsEntid)ibi-
gung Gelegenbeit gab: nadypem bi8 jum Jahre 1873 ber auf diefen An-
theil geablte Betrag die Summe von 3 718524 Thalev erveidht Hatte,
legte bie Regievung im Derbjt be8 genmannten Jahred bem YLandtage
einen ®efeentiourf vor!), wonad) von jenem Betvage drei WMillionen.
ben Vejivts-BVerbinben iiberwiefen werben joliten ; ausd vem mit wenigen
Aenverungen angenommenen Entwurfe ging demnidit das Sefety vom
25. Juni 1874 bervor; nad) bemfelben jolite jene Summe von bdrei
Millionen Thalern in vierprogentigen jadjijden Staatdjdulbideinen
am 1. Suni 1875 zuvr DBerfiigung geftellt und an bdie Bejivle ur
Dilfte nady vem Flacpeninalt, jur Halfte nady der Bahl ber Bivils
Ginwohner vevtheilt werben; von den biexnad) auf bie eimpelnen Kreije
entfalfenven Betrigen bdiirfen jedoch lediglih bdie Binjen verwendet
werben, wogegen dad Kapital gegen milndelmdgige Sicherheit anulegen
und in feinem Gejammtbeftande unvermindert ju erbalten ijt. In der
Ausdwahl der den Binjen zu gebenden BVerwendungsdzwede {ind bdagegen.
die Bezirfe nicht bejchranft: nuv ift, wenn bie Verwendung fiix Be-
sivt8anitalten ftattfinbet, fiiv beven Bwede an einjelnen Orten bed
Besirts durd) lotale Einvidtungen beveitd hinveidhend BVorjorge getrofien
ijt, den betreffenden Ortdgemeinden aud den BVevmdgendnugungen eim:
entfprechender Antbeil zu gewdbhren. Eine CErviweiterung Hat die An-
wendung bed Dotationdpringipd demnddijt nod) dadurd) erfabren, daf
purd) ein {piteve8 Sefey vom 18. Vezember 1876 2) den Vejirfen die
Forderungen aud den Darlehen, welde Angebdvigen der Referve und
Landwehr aud ben Sadhfen iibeviviefenen besiiglien Fondé gemacht
worben waven, injoweit iibeveignet wurben, ald die betveffenven Sum-
men inmittelft weber audgezablt nody al8 uneinbringlidy anerfannt
worben waven. Dev Gejammtbetvag der in Ddiejer Weije gewdhrien
Datlehen Batte die Summe von 434232 M. erreidht; mit weldem
Betrage diefe Summe zur Beit der Publifation bes Sefetes nodhy aus-
jtoand, ift aud ven Wotiven ded Gejees nidht ju evjehen; bdie Ueber-
tragung erfolgte an Denjenigen Bejirlverband, innerfhald beffen bdie

1) Siehe Defret an bie Stinde vom 16. Oftober 1873 (Defrete 2, 43 fg.).
2) ©iefhe ben GCuttourf nedbft Motiven in dem Tefret an bie Stinde vom
12. Ott. 1875 (Detrete 3, 109).
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Empfinger zur Beit der Datrlehndgemwdihrung wohnhaft gewefen waven;
in jebem Falle ift bie Crhohung, welde durd) biefe weiteve Ueber-
weifung Dbie jahrlidy gur Didpofition der Bejivte ftehende Bindrente
erfabrt, eine gevingfiigige. Aber aud) der aus jener erften Ueberweifung
auf die Bejirts-BVerbinbe entfallende jdhrlide Binsdbetrag ift immerhin
ein o wenig evbeblider, baf Dderfelbe ein befonbers widptiged Element
in ber Finanywivthjdaft diefer Begirfe nidht bilden fann: einer anbers
weitigen audgleichenben Bethitigung ded Staatd im Wege von nady
bem DBetbeiligungdpringip fid) vegelnben Deibilfen ift daher aud) im
RKinigreidy Sadyfen ein nidht unbetviditlidher Spielvaum geblieben.

C. Grgebnif.

Die Anwendungsformen, in denen dad Dotationdpringip in den
Ginvidtungen einestheil8 Belgiens, andeventheild der griferen deutjdhen
Gtaaten zu Tage tritt, unterideiden fidy Hienad) in weierlei: einmal
in bem Anlaf, ber in Belgien dburch dbad Projelt einer Reform bes
fommunalen ©teuerwejensd, in ben bdeutjden Staaten burd) bie auf
Begriinbung der Selbftoervaltung der grdfeven fommunalen Berbinde
besw. auf Winverung der mit den fommunalen Aufgaben verbunbenen
Belajtung geriditeten BVeftrebungen gegeben wurde; fobann darin, daR
in Belgien die Dotation burd) unmittelbare Ueberweijung der beyiig-
lidhen Grtrige an die Gemeinbden erfolgt, wdibrend ed in ben deutfchen
Staaten bie grdferen fommunalen Berbdnbe {ind, benen die ben
Oegenftand der Dotation auSmadyenden Objefte in erjter Linie zufliefen.
Beiderlei Unterjcdhiede ftehen mit einander in enger Wedyjelbesiehung:
denn wenn fiix bdie den Gemeinven Velgiensd jeitend ded Staated ges
wifrte Dotation der Gedante bejtimmend war, den Stidten fiiv den
bi8 dabin von ibnen erfhobenen Oftroi einen Criag. ju gewdbren, fo
folgt bieraus von felbjt, daf die Ueberweijung unmittelbar an die
®emeinven gefheben mufte; im ®egenja Diersu exforderte die Duvdy-
fiilbrung Dper ADbfidht, die groferen Berbinbe mit eimem jelfgovern-
mentalen Wirtungstreife ausdjuftatten, die Ueberweijung der Dotations-
Objette an diefe BVerbinbe; bad gleidhe gilt von benjenigen Fllen, in
denen e8 fidh) um bie Cntlajtung der Ortdgemeinden beyw. ver Steuer-
3abler Handelte, ba mit Redht davon ausdgegangen wurbe, daf eine
jolde in einer ben ®efichtspuntten ber Ausgleihung entfpredhenden
Weife in Hoherem Grave durd) das Mittelgliev ber groferen fommu-
nalen Verbinde zu evreidhen jei. Hiernach ift die Abgrengung bdesd
Roumes, weldher den Anwendungsformen ded Betbeiligungspringips
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frei bleibt, eine verjdhiedene: in Delgien geben Ddieje Formen felb-
ftandig neben den Anwendungdformen bed Dotationdpringipd und un-
abbingig von benfelben Her; bad gleide gilt von bden Gricdheinungs-
formen bed Vetheiligungdpringipd zum grofen Theil audh in den
beutihen Staaten, bdodh) finbet fidh Bier audy bie Anwendung bdiefes
leggteven Primgip8 mit ber ved Dotationdpringips bevgeftalt fombinirt,
baf lefgtered fiiv bie Bertbeilung auf die grofeven Lerbdinve, erftevesd
fiir Dbie weiteve Repartition und Verwendung basd mafgebende ijt.
Hievauf witb demnddit bet Darftelfung der Anwendungsdformen bded
Betheiligungsdpringips uviidzugreifen jein.

(Foxtjepung im nidjten Heft.)
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