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Die preupifthe Verwaltungsveform und Ddie
Verwaltungsgeridtsbarkeit.

Bon
farl von Stengel,

Profefjor der Redhyte in Breslau.

Die grofe Verwaltungsreform, welde mit dem Crlaf dber Kreis-
otbnung vom 13, Degember 1872 begonnen worben ift, ohne bidher
sum Abjchlujje gelangt zu fein, bat jo tief in Dad gamye StaatSleben
eingegriffen und Dietet beshalb ber wifjenjchaftlichen Betradtung fo
verjchiedene Seiten bar, daf eine erjhipfende Vebandlung der jammt-
lichen Reformgefee mit allen ihren Wirfungen nur in einem groferen
Werfe moglich ift. Dagegen ift e8 wohl miglid), einen Theil bes
Reformwerks im Rahmen einer fleineren Abhandlung zur Darftellung
su  bringen, jumal wenn {id) diefer Theil gegeniiber bdem iibrigen
Jnbalte der Reformgefese stemlich fcharf abgrenst, wic died indbejondere
bet ber Vermaltungdgerichtdbarfeit der Fall ift. Freilich wiirde fchon
bte Darftellung der BVerwaltungdgerichtsbarfeit allein einen fehr be-
tricdhtlichen Raum in Anjpruc) nehmen, wenn eine ing Eingelne gehende
Darlegung der Organijation und des Verfabhrensd gegeben werden jollte.
€ine folde Darlegung ijt jedodh) nicht beabfichtigt; es hanbelt fich viel-
meby lediglich darum, eine gedringte Darftellung der Entwidelung der
Berwaltungsgevichtsbarfeit in Preufen feit der Kreidorbnung vom
13. Degember 1872 3u geben und jobdann bie neuen von der Regierung
gemadhten Uenberunguvorichlige besiiglich Der gegenwirtig bejtehenden
Crganifation per LBerwaltungsdgeridtbarfeit einer fitijden Befpredung
su untergiehen. Die Darftellung der gejdhichtlichen Entwidelung erfdhien
fhon um deswilfen nothwendig, um darzuthum, daf die gegemmwéirtige
Organifation der Berwaltungsgerichtsbarfeit ihve Entjtehung nicdht einem

Jahrbud VIL 2, hrag. v. GHmoller. 1
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von Anfang an vorhandenen, flar durdigearbeiteten und ielberuft
verfolgten Plane verbanft, fondern im BVerlaufe der gefetsgeberifdhen
Urbeiten allmibhlih aud ciner Reibe von Kompromijfen entftanden ijt
und in eingelnen ibhrer Vejtandtbheile dhon jebr bald auj Wibderftand
gejtofien ijt, tvodem aber fid) mit einer gewiffen inneren Nothwendig-
feit entwidelt Hat und von der Regicrung vie von den Kammern alg
vidtig anerfanut worden ijt.

Da e8 fidh), wie exwdbhnt, niht um eine ind Cingelne gehende
Darjteflung der Verwaltungdgerichtbarfeit Hanbelt, fondern nur die
®runpiige und die Hauptpunfte der Organifation befprodhen werden
follen, {o ift im evjten (gefchichtlichen) Theile foviel al8 miglih von
Gingelnbeiten abgejehen und ingbefondere dad Verwaltungsjtreitverfahren,
begiiglich deffen ja im Gangen die Anjiditen weniger auseinandergeben,
febr fury behanvelt worden. Ebenfo {ind bie allgemeinen theoretijhen
Grirterungen itber Audgangspuntt, Grundlage und Organifation bder
Verwaltungsgevidhtdbarfeit itberhaupt auj dad Nothwendigjte bejdhrantt
worden, da ed fich nicht jowohl um eine Davlegung der Pringipten der
Verwaltungsjuriddiftion ald oielmehr in evjter Linie um eine Ve-
fprechung ber Regierungsdvorlagen vom 18. Degember vorvigen Iabhres
Hanbelt, nad) weldhen dag Organijationdgejets vom 26. Jult 1880, bas
fogen. Verwaltungsgeriditdgefets vom 3. Juli 1875 und beyw. 2. Auguit
1880 abgednbdert twerden follen und eirn neued Rujtandigfeitgefes an
die Stelle ded jetst gtltigen tveten joll.

Wenn hienadh der jweite (Dogmatijche) Theil der Abhandlung audy
bie ermdbnten Regierungdvorlagen zum Audgangdpuntt nehmen mufte,
fo parf pod) wobl wenigjtend ein Theil der betrefjenven Ausfithrungen
etne allgemeinere Bedeutung beanjprudhen, da bdie durch die Abdnderungs-
vorjdhlage der YHegievung angevegten pringipiellen Grivterungen eine iiber
bie Frage per Verwaltungsgeriditbarfeit in Preufen hHinausgehende
Tragiveite Haben.

Daf die Jnjtitution der Verwaltungsgeridhtdbarfeit in innigem
Bujammenbange jtebt mit der jeweiligen Organijation der Verwaltung
iiberbaupt, ift bei Dder nachfvlgenden Bejprechung der preugijchen Ber-
waltungdgeridtsbarfeit in feiner Weife verfannt worden.

Wie {dhon angedeutet, ftellt {ich aber die Verwaltungdgerichtsbarfeit
anvererjeitd dod) aud) innerhalb bed gefammten Vevwaltungdorganidmus
al8 eine wenigftend velativ felbjtindige Jnftitution dar, welde einer
gejonderten Vehanblung ingbefondere dann fibhig ift, wenn man den
AYusdrud , BVermwaltungs-Jurigdiltion” nicht in dem weiten Sinne auf-
faft, wie 8 3. B. Oneift thuf, weldher audy alle BVerwaltungs-Entjdeidungen
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pau rechnet, bei welcdhen e fich um eine fogen. gerechte und billige
Mafbeftimmung handelt, — fondern ur Verwaltungsjurisbifiion
nuy bie Gntjcheibung der Redhtdftreitigfeiten auf vem Gebiete
peg bffentlihen Redts, indbejondere bed Verwaltungsdrechts,
vedmet. Deshalb ift auf den Jnubalt ber iibrigen Reformgefepe nuy
joweit eingegangen, al8 bdied notbhwenbdig war, um Ddie Stelluny der
Berwaltungsgerichtdbarleit gegeniiber den anbern Verwaltungdeinrid-
tungen vollftandig fav ju machen.

Mit Riidficht auf dbie im Vorjtehenden angedeutete BVeranlajjung
und Ridtung der Abbandlung find bie Literatuvangaben auf bdasd
duferjte Maf befdhrdantt, und nur an jolden Stellen auf die ein-
jbligigen Schriften und AUbhandlungen hingewiefen, wo es fidh um
pringipielle Erovterungen bhanbelt.

L

Der in der 10. Xegisdlatur-Periode III. Seffion (am 8. Oftober
1869) dem Daufe der Ubgeorbdmeten vorgelegte Entwurf der Kreis-
ovdnung fiiv die Provingen Preufen, Brandenburg, Pommern, Pofen,
Slefien und Sachjent), durch welden die neue BVermwaltungsreform
eingeleitet worben ijt, enthalt feinevlei BVorfdyriften iiber eine felbjt-
jtindige Verwaltungsgerichtdbarfeit. Im vierten Abjcdhnitte, welder
vom Rreidausichufie, feiner Bufammenfepung und jeinen Sejdhdften in
ber Rfreid-, Kommunal- und allgemeinen Landesverwaltung Hanbelt,
jfind gwar (im § 112) cine Anzahl Angelegenbeiten der Armenpolijei,
Wegepolizei, Felopolizei, Gemwerbepolizet u. {. w. aufgefiihrt, in weldyen
tiinftighin die Gntidheibung dem RKreidaus{dujfe juftehen folle, und in
der allgemeinen Begriindbung ved Entwurfs ift Hinfidytlich diefer Rompe-
teny be8 RreiSausjchuffes bemerft?), baf bderfelbe mit ciner Reihe
jdwermiegender Funftionen der ,BVerwaltungsjuftiz” und ver Grefutive
ausgejtattet werbe. Ebenjo ift bejliglidh bed BVerfabrens vor dem
freidausidhufje, weldhe8 nacdy § 117 d. & unichft im Wefent-
ligen durd) eime alfgemeine Minijterial - Inftruftion geordnet werden
jollte, in ben Piotiven hervorgehoben, daff dabei dad Pringip der dffent
!id;en und miinbdlichen Fontradiftorvijchen Verhandlung mit ben Parteien
m miglidjt weitem Umfange zur Anwenbung gelangen folle. Allein

1) . b. Abg. 10. Legisl.-Per. IIL Seffion 1869, Drudj. Nr. 4. —

Q?tc'lud;iti &, Die Organif. Gej. bder innern Verwaltung in Preufen. Mate:
tialien I TH. &. 1—165.

2) Brauditid a. a. O, &. 95 u. 96.
1*
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hiedurd) wollte man FfeineSwegd dem Kreidausjduf die Stellung einex
Lermwaltungdgericht8behvrde einvdumen. Bei Dder Ueberweijung bder
erwdbnten Angelegenheiten an den Kreidausjcdiuf Handelte e fidh viel-
mebr in erfter QLinte um bie Ausbilbung der Selbjtverwaltung
auf den ®ebieten Der fommunalen und obrigleitlidhen Verwaltung und
in Berbindbung damit um Dejentralifation innerhald bder aligemeinen
Qanbesperwaltung, inbem verjdyiedene Angelegenbeiten, welde Hi8 dabin
burdy die Begivfdregicrungen erledigt worben waren, an die Kreidaus-
idhitjje iibergehen jolften. Allerbingd Hatte weifellod der Borjdhlag, tm
Kreidausidujie Staatdangehdrige zur ehrenamtlichen Mitwirfung in den
Oejdhdften ber allgemeinen Landesverwaltung heranzuziehen, den Bied,
die unparteitjde Handhabung der Verwaltungsdgefese zu jidern und 3u
jorbern, die bieburd) gegebene LVerjtirfung ped Redytdjchunes war jedod
wefentlid) nuyr eine mittelbave, wdhrend an eine befondbeve Hervor-
bebung und Ausjdeidbung der fogen. Berwaltungsrechtsitreitigleiten,
D. b. Der treitigleiten iiber die aud Ddem Bifentlichen Redhte ent-
ipringenden Rechte und Pilidhten aus der Miajje der jogen. BVewaltungs-
jacben zundchit nicht gebad)t wurbe. Nur Ddiejenigen Angelegenbeiten
wollte man ausd{detden, welde einer fontradiftorijdhen Ver-
bandlung fihig eridhienen, gletchgiltiy im Uebrigen, ob fie bden
Charatter von Redtsjtreitigleiten Datten ober nidht. Dagegen Fam
diefe Frage bet der Berathung ded Entwurfd im Abgeordnetenhaufe jur
Spracdhe, indem wvon eingelnen Abgeordneten beantragt wurde, Dden
Redjtdweg Dbet gewiffen Vermwaltungsjtreitigleiten zuzulajjen, wdibhrend
man von anberer Seite betonte, daf die Bivilgerichte yur Redytiprechung
auf dem Gebiete e dffentlidhen Rechtd nicht geeignet feten, und audy
eine Lodldjung bdiefer Redytipredung von bder eigentlihen LVerwaltung
nidt vathjam ervjdeine 1).

Uebrigens ijt ju evivdbnen, daff die Frage, dburdy welde Behirden
und Orvgane die Cntjdeibung in Streitigfeiten ded dffentlichen Rechtd
gefallt werben jolle, bei ber evwibhnten Gelegenbeit nur mehr nebenjachlidy
behanbelt wurbe, und daf auc) bdiejenigen, weldhe ein Eintreten Ded
orbentlidhen Ridhters bet Streitigleiten, welde fih aug Anlaf von
Lerdanverungen bder Kreidgrenzen, Ausideiden ber Stddte ausd bemt
KreiSverbanbe, PHevanziehung ju Kreiddmtern und Kreidabgaben exgeben
wiirben, befiirworteten, died theilweife mit der Begriindung thaten, daf
fie bic Ueberweijung diefer Saden an den orbentlidhen Ridter nur als

1) Abg.=§H. 10. Legizl. - Per. III. Seffion 1869. Sten. Ber. S. 67—89;
91—119; 121—142; Brauditid, Materialien I TH. S. 164—345.
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Nothbehelf betradhteten und, fofern in Preufen ein Berwaltungsgerichtdhof
bejtehen wiivde, bie Uebermweifung der fraglihen Streitjaden an diefen
beantragt Haben wiirben. Jmmerhin war die Frage der fogen. BVer-
waltungdgerichtsbarfeit einmal aufgeworfen, und ald der Entwurf der
Qreisordbnung am 21, Degember 1871 (11, Regisdlatur - Periode.
II. @effion 1871—72) in verinberter eftalt neuerdingd bdem Land-
tage vorgeleat wurde ), nahm die Regievung bejtimmte Stellung 3u diefer
Frage. 8 ift deghalb in der allgemeinen Begriindbung des neuen Ent-
wurf8 bemerft: ,Die widptigite Crgdnzung ift dem Entwurfe durd) die
Ginfiigung einer Reibe von Beftimmungen zu Theil geworden, welde
einerjeitd die HRegelung bed Verfahrens in Vevwaltungsjtreitjachen
por Den RKreiSausidyiifjen begwecen, und welche anbdeverjeits, wenn aud
sunddit nur provijorifdy, in ven Deputationen fiir Verwaltungsjtreitig-
feiten eine HRefurdinftamy fiiv bdie Cntjdeidbungen der RKreiSausidiijje
idhaffen und jolcher Geftalt ba8 Spitem bder obrigleitlichen Selbitver-
waltung innexhalb ded durch die RKreiSordnung gegebenen Rahmens zu
einem vollftindigen Ab{dhluffe bringen wollen. Jnbem bie Kreidaus-
jchitffe unb die Deputationen fiiv Verwaltungsftreitigteiten mit den ihre
Gelbftandigteit und Unabbangigleit fidernden Fovmen und Garantien
umgeben werden und ihnen bdadurd) der Chavafter von Verwaltungs-
Oerichtshifen beigelegt wird, werden bdiefelben aud) befdbigt fein, die
Fedytsfontrolen iiber dic Verwaltung zu iiben, welde bas Abgeorbneten-
baus in einer nad) Anfidht der Staatdregierung nicht geeigneten Weije
fiiv verjchiedene Vermaltungdangelegenheiten den ordentlichen Gerichten
iibertragen wollte” 2).

Die betvefferdent Beftimmungen nun, um welde ed jid) Hier Hhan-
velt, finden fich in den §§ 111 ff. des Gntwurfs. €8 ijt nothwenbdig
auf biefe VBeftimmungen etwad ndaber eingugehen, weil diefelben fiir
bie fpitere Entwidelung der jogenannten Verwaltungdgeridtsbarfeit von
grundlegender Bebeutung gewefen find:

Sn § 111 sub e ift zunddijt beftimmt, dag der KreiSausidhug
ote ihm burd) diefed ®efey, beyw. nodh weiterhin gefeslich u itber-
tragenben ®efchifte ber allgemeinen LandeSvermaltung su fithren Hat.”

3n § 112 find fobann bdiefe Angelegenbeiten ber allgemeinen

1) Abg.=$. 11. Legisl.-Per. II. Sefj. Sten. Ber. Bbd. 1. ©. 227/28. Drudj.
Rr. 89. Braudyitic), Materialien I THL. S. 353—632.

2) Brauditig, a. a. O. L &. 600. — Bgl. audy die Ginfithrung bdes
IL Gntwurfa durd) Minifter Graf u Gulenburg am 21. Degember 1871.
Braudity 1. ©. 350/51.
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Landesverwaltung im Cingelnen aufgefithrt. Danad) follte den Kreis-
augjdiiffen itbertragen werden:

I 3navmenpolijeilichen Angelegenheiten:

1) Die ben Kreis-Kommiffionen juftehende jchiedsrichterliche Ent-
jcheibung und fithneamtliche Vermittlung von Streitigfeiten 3wijden
Armenverbinden (§§ 60—62 de8 ®ef. vom 8. Wary 1871 Dbetr. die
Ausfithrung ded8 Vunbedgejeied iiber den Unterftiipungwobhniip).

2) Die nach § 65 vef]. Gej. den Landrithen beyw. den Gemeinde-
vorjtinden iibertragene vejolutovijhe Entjcheidung von Streitigleiten
jwifchen Avmenverbinden und den zur Unterjtiipung eined Hilfbebdiivf-
tigen verpflichteten Lerwandten und Angehdrigen.

II. 3n wegepolizeilidhen Angelegenheiten:

1) Die refolutorijcbe beyw. interimiftifdhe Enticheidung in jtreitigen
Wegebaujadier, joweit fie bifentliche Vlege betreffen, jedoch mit Aus-
jhlug der Chauffeen und der vom Fisfus zu unterhaltenden Land-
itraffen. Dev RKreiSausdjchuf jollte in diejer Beziehung zu entjcheiden
baben:

a. wag im Jntevejfe ved bdffentlichen Verfehrd gejdhehen muf, ins-
bejondere audy, ob ein Weg, von dem ed ftreitig ift, ob er ein bfjent-
lidher ober ein Privatweg fei, fiir den odffentlichen BVerfebr in Anjprud
3u nebmen ift;

b. von wem und auf weffen Koften bdad Crforverliche ju
Leijten ijt;

c. wie Hod) etwa eine in diejem lesteven Falle uzujprechende Ent-
jdhabigung zu bemejjen ift.

2) Die Befugnifp, die UAmwvendung der Vejtimmungen des Gef. .
21. Degember 1846, betr. die beim Bau von Eijenbabnen bejchaftigten
Arbeiter, nach Mafgabe ded § 26 diej. Gef. audy auf anvere Hifentliche
Pauten audzudehnen, injoweit es fih hiebet um Bauten des RKreifes
ober von Gemeinden Handelt.

HI. 3n Vorjluthd-, Ent- und Bemwajferungdjaden:

1) ©ie rejolutorijche, beyw. intevimiftijche Cnticheidbung in An-
gelegenfeiten betveffend:

a. Die Feftfepung der Hihe ded Wafferftandes bei Stauwerfen
auf @rund ver §§ 1—7 ded Lorfluthd-Gefeses vom 15. November 1811
und ber §§ 4—11 ded Vorfluths-Gefenes fiir Neu-Vorpommern und
Riigen vom 9. Februar 1867,

b. Die Bejdaffung der Vorfluth auf Grund des § 11 ff. Ded
®efetges vom 15. November 1811, und

c. Die Raumung und Unterhaltung von Grdaben, Wajjerabiigen
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und Privatiliiffen auj Grund ded § 10 ves Gefeges vom 15. Novem-
per 1811, De8 § 7 dDed Gefees iiber die Veniipung der Privatflifje
pom 28. Februar 1843 und der §§ 1 und 2 bes Gefeges vom 9. Fe-
bruar 1867, und jwar mit der Mafgabe, vaf nur die in Besug auf
dpiefe Angelegenbeiten Dder Provinyial- Polizeibehdrde bezw. Beyirts-
Jegievung beigelegten Befugniffe auf den Kreidausjchuf, die Befugniije
per Reffort-Minijterien aber auf die Oeputation fiiv Vevwaltungsitreitig-
feiten iibergehen follten.

2) Die Abjdhaffung ved Priflufionsbejdeived bei Bewdijcrungs-
und Cntwijferungs-Anlagen in Gemafheit ver §§ 19—22 ded Gejefzes
pom 28. Februar 1843 und ded Gefeges vom 23. Januar 1846.

3) Der Grlaf von Heglementd iiber die Riaumung von Griben
und Waiferfaufen auj Grund des § 3 de§ Gejeges fiiv Neu -Bor=
pommern vom 9. Februar 1867.

4) Die in den §§ 30—32 Ded8 Gefepres vom 28, Februar 1843
vorgejehenen Junftionen Dder Kreid- Vevmittlungdfommifjion bei Be-
wifjexungs-Anlagen.

IV. Qu feldpolizeilichen Angelegenbheiten:

1) Die vejolutorijhe Cntideidung in Pfanbdgeldftreitiachen nad
§ 67 per Feldpolizei-Ordbnung vom 1. November 1847 in lepter Jn-
jftany auj Refursbejdhiverden gegen Cnticheibungen ded Amtdvoritehers
beyw. Dev jtidtijchen Polizeibehirde.

2) Die Bejtatigung von Gemeindebejchlitffen itber die Freigebung
be8 ZThierfangs wibhrend der Saat: und Crntegeit auf Grund ved § 40
ebenbajelbit.

3) Die Fejtiesung von aflgemeinen Vlerthidgen fiiv Wartung und
Siitterung gepfiandeter Biehjtiide nach § 55 ebendafelbit.

V. 3n gewervbepolizeilidhen Angelegenheiten:

1) Die vejolutorijhe Cntfcheibung in Angelegenbeiten betr. Ddie
Grvidhtung ober Verdnderung gewifjer (im Enbwurfe eingeln aufgefiihrter)
gefdbrlicher obev beldftigenber gewerblicher UAnlagen, bezw. die Ertheilung
der Genehmigung zu venjelben auj Grund der §§ 16—25 ver Gewerbe-
Ordnung vom 21, Suni 1869.

2) Die Entjcheivung iiber Antrige auf Ertheilung von Konzeffionen
sum Betriebe der Gajt- und Schanfwirthidhaft, wie jum RKleinhandel
mit Getvinfen (§ 33 der Gewerbe-Ordnung), jowie iiber Buriidnahme
joldher Kongejfionen (§ 54 ves Gefenes).

VL 3n [otal:, bau-und feuerpolizeilichen Angelegen=
heiten. Die Cntjdheibung iiber Bejdhwerden gegen Anordbnungen ober
Berfiigungen der Amtdoorfteher und ftidtijdhen Polizeiverwaltungen.
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VII. 3n Anjiedelungsfaden: Die Cntidheidbung iiber An-
trage auf Oeftattung neuer Anfiedlungen in Gemdfheit e § 27 f.
be8 Gefeged vom 3. Januar 1845 und des § 11 De8 Gefefsed vom
24. Mai 1853.

VII. 3Sn Dismembrations- Angelegenheiten: Die
Beftatigung der Abgaben, Vertheilungdpline und die Regulivung fofort
volljtredbaver Jnterimiftifa mit Ausihluf der Feftiepungen itber bdie
Bertheilung dev Grunditeuern und Renten auf Grund der §§ 19 big
23 de8 Gefeged vom 3. Januar 1845 und ded § 6 Des Gefetses vom
24. Mai 1853.

IX. 3n Qommunalfaden der Landgemeinden und
felbftandigen Gutsbesirte?):

1) Die Aufjidht iiber die Kommunalangelegenbeiten bver Lind-
lichen Gemeinden und felbjtindigen Gutdbesirte.

2) Die Genehmigung von KommunalbexiriSverdnderungen durd
Bulegung ober Abzweigung eingelner Grunditiide nach § 1 de§ Ge-
feges vom 14. April 1856 betr. dbie RLandgemeinde - Verfaffungen in
den fech8 ditlichen Provingen der Monardyie, joweit diefe Genehmigung
bisher dem Oberprifiventen jujtand.

3) Die Genehmigung von Auseinanderfepungen unter den Be-
theiligten in Folge von Begividverdnderungen an Stelle der Bejirfs-
regierung auf Gtund ded § 1 al. 5 a. a. O.

4) Die Genehmigung ded Statutd iiber die Veveinigung eines
Lindliden ®emeindebesivi8 und eines felbftindigen Gutdbezirfd nady
§2a a 9.

5) Die Beftitigung von Gemeindebejchliiffen iiber anbdevieite
Regelung ded Stimmredhtd in bder Gemeindevcrfammlung, fowie die
Anordbnung einer Crgingung ober Abdnderung bver in Anfebung bdes
Stimmredts beftehenden Ortdverfafjung nach Mafigabe der §§ 3—T
a. a. O. an Stelle der Regievung, beyw. des Minijters bed IJnmern.

6) Die Bejtatigung ded Statutsd iiber die Bildbung einev gewdhlten
®emeinbevertretung nadh § 8 a. a. O.

1) Die jelbftandigen Gutdbezirfe, weldhe in § 1 dexr Lanbgemeinde-Ordnung
vom 14. April 1856 den Gemeinden gleidigeftellt find, tourben im Entwourfe auf:
recht erhalten, weldper in § 28 beftimmte: ,Fiiv den Bereid) eined felbftandigen
Gutdbesicts ift der Befiger de8 Gutd ju den Bilidten und Leiftungen verbumbden,
weldje den Gemeinben fiir den Bereid) ihred Gemeindebesirttd tm bffentlichen
Snterefje obliegen.” Natiielid) ftehen ihm aud) dafilr die entjpredjenden dffentlid)-
vedtliden Befugniffe 3u.
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7) Die @enehmigung zur Crwerbung und Berduferung von
®rundftiiten, zu Pachtungen auferhalb der Feldflur und zur Aufnahme
pon Schulben nad) §§ 33—35 Zit. T TH. II ALR., an Stelle der
®erichtsobrigleit.

8) Die Genehmigung zur Anjtellung geriditlider RKlagen Seitensd
per @emeinden in @emdfheit ded Anbangs § 4 zur A.G.O., an Stelle
der ®utsherridait.

9) Die Regulivung bder Bahlungsmobdalititen bei Erefutions-
volljftvecungen gegen Randgemeinden in Gemdfheit ded Anhangs § 153
jur AG.O., an Stelle der Bejirfdregierung.

10) Die Crthetlung der tm § 10 ju Nr. 4 Ded Gefeize8 vom
14. April 1856 vorgejdhriebenen Vejcheinigung su dem Nachweife, daR
pon einer @emeinde bei Der Crwerbung ober Verduferung von Grunb-
ftiiden ober benfelben gleichjtebenden Gerechtiamen die pen Semeinden
gejeslid) vorgejchricbenen bejonderen Formen beobadhtet worden {ind,
an Stelle der Regierung.

11) Die Beftatigung von Gemeindebejchliijfen iiber anbdetweite
Aufbringung der Gemeinbeabgaben und Dienfte, {owie die Anordnung
einer @rgangung ober Ubdnderung der in Anjehung der Gemeinde-
lajten Deftehenden Ortdverfafjung in Gemdgbeit ver §§ 11—13 a. a. O,
an Gtelle der Regierung bejw. ded Winijterd bed Jnnerm.

12) Die Cntjcheidung iiber Bejchwerden wegen Theilnabme am
Stimmvredite, jowie wegen Heransiehung ju den Gemeindelaften — Ddie
Bejdmwerde mag auf gingliche Befreiung oder Crmifigung geridytet jein.

13) Die Fejtfesung der Dienftuntoften - Entjdyidigungen der Ge-
meinbevorjteher (§ 25 ded Entwurfs) und der Bejolbungen anderer
®emeindebeamten im Falle von Streitigeiten zwijchen den Betheiligten.

14) Die Cntjdheibung iiber Bejdwerben wegen Abnahme von
Gemeinderechnungen mit der Befugnif. in Fallen der BVerweigerung
©eitens der ®emeinde die Decharge feinerfeitd enbgiltig su ertheilen.

X. Gnbdlidh war vorgefehen, dag in Juftizvermaltungs-
Angelegenheiten der Kreidausichuf die Aufjtellung dex Oejdwornen=
liften bethitigen und itber bdie Dagegen etbobenen Ginwendungen ent-
jcheiden follte.

Betvacdytet man die im Borftehenven aufgefiihrten Angelegenbeiten
mit Riidficht auf ihre Bejdyajfenbeit al8 Verwaltungsdjadhen, bezw.
Rectsitreitigteiten, fo laffen fich diefelben in drei RKategorvien {dyeiven:

a. Gogenannte veine Bevwaltungsjachen, d. h. Angelegenheitern, et
weldyen “bie Grledigung und beyw. Enticheidung jelbitverftinblich inners
balb gewiffer vom Gefese geftectter Gremsen mach pilichtgemifem Gr-
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mejfen Der Behiorve lebiglidh aus Griinben der Bwedmafigleit und des
Bffentlichen Jnterefles erfolgt; hieher gebdven ;. die Saden sub IIL 3,
IV 2, 3, VI, VIII und ein Theil der sub Nr. IX aufgefithrten An-
gelegenbeitert.

b. Ungelegenheiten, in welden ed fih um die {chiedgrichterliche
oder interimijtifche, ». h. provijorijhe Entjcheivung in Redytsitreitigleiten
meift privatrecditlicher Natur bHandelt, weshalb auch in diefen Fadlen
gewdbnlidh nodh ber RechtSweg gegen Ddie Entjcheidung ded Kreis-
ausdjdyuifes, beyw. ungeaditet devjelben fitx uldjjig erflart ijt, 3 B. bie
Ungelegenheiten sub IT 1 a ¢, IIT 1, ferner sub I 1 und 2,

c. Ctreitigteiten iiber dffentliche Redte und Pflichten, weldhe
natiivlid) ebenjo lediglich nach Griinden des Redhts ju entjdyeiven {ind
wie Streitigleiten auf dem Oebiete Ded Privatrechtd obder die Vey-
hingung von Strafen. Hierher gehiven 3. B. die Sadyen sub I, III
lund 2, IV 1, V, VI, VII und IX 12, 13, 14.

Det eingelnen der im § 112 ped Entwurfs aufgejiihrten Angelegen-
heiten fann e§ jumal mit Ridficht auf die mitunter fehr allgemeine
Jajjung der betvejfenden Artifel Ded Cntwurfd jweifelhaft fein, u
welcher Rategorie fie gu zdhlen find, besw. fie fonnen zu der einen ober
anbern Rategorie gervecdhnet werden, je nachdem ber in folden Sadhen
erhobene ,Refurs” f{idh auf pie Verlepung von NRedhten ober von IJn-
tevejfen ftiigt. Der Entwurf felbjt hat bei den jogleid) ju bejprechen:
ben Vejtimmungen die Grvenze zwijdhen Dden verjchiedenen Kategorien
feineweg8 gany {darf gezogen. Jn § 114 ded Cntwurid mwerben
ndmlid) die reinen Berwaltungdjachen oder ,Bejchlufjachen”. wie fie
ipdter genannt wurden, in der Weije von den ,ftreitigen BVerwaltungs-
jachen” gejchieden, daf gegen die Entidheibungen bes Kveidausichujjes
in ,Bejdluffaden” die Berufung an Ivie Bezivisregierung, in ,ftrei~
tigen Verwaltungsjaden? aber an bdie ,Deputation fiir BVerwaltungs-
jachen” zugelajjen wurde.

Bu den Bejchlufjachen rechnete Hienadh) der Entwuri die sub V,
VI, VII und VIII aufgefithrten Angelegenbeiten, alfe iibrigen Angelegen-
Deiten gebbrten zu Dden fjtveitigen Sadjen. Fiir die ,fjtreitigen Vey-
waltungsfachen” hat jodann der Entwurf in den §§ 119—137 ein be-
fonbered Verfahren vorgejchrieben. Dabei ijt jedodh) zu bemexrfen, daf
im Sinne der §§ 119—137 zu ben jtreitigen Sadien” audy die in
pen §§ 26 und 47 aufgefiihrten Ungelegenbeiten (Vejdyverden gegen
polizeiliche Berfiigungen ded Gemeindevoriteherd und bejw. ded Amts-
vorfteherd) gebbrten mwabhrend andeverjeitd bas in den §§ 119—137
naber geregelte Berfabren in den sub Nyr. I 2, III 3, 4, IX 1—11
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incl. befafiten Angelegenbeiten feine Anwendung finben follte, da e8 fidh
in diefen Fallen entiveber um veglementavrijche Anorbnungen ober um
Berfitgungen auf dem Gebiete der Gemeinde-Oberaufficht Handelt, bei
weldhen ein formelles Progefverfahren nicht angebradt erfdhien. Ebenjo
joliten die Vorjdyriften in §§ 120—137 feine Anwendung finden auf die
untex Nr. I 1 und V aufgefithrten armens und gewerbepolijeilichen
Ungelegenbeiten, weil fiir diefe Angelegenbheiten in dem Ausfithrungs-
®ejete gum UnterftiigungSwohniip-Gejege vom 8. Weivy 1871, beyw.
in der @ewerbeordbnung vom 28. Juni 1869 und in Dder Ddazu ex-
lafjenen Minijterialanweijung vom 4. September 1869 beveitd bes
jonbere Vejtimmungen getroffen warven.

Was bdie Grundidge ded in den mehrerwdbhnten §§ 120—137
niber geregelten BVerfabhrend anlangt, fo follte dafjelbe durch eine bei
pem RreiSausdichuffe eingeveichte Klagefdyrift (Antvag, Bejchwerde) ein-
geleitet wevden und der Regel nadh ein dffentlich-miindliches fein. Cin
Sdriftenwedyfel follte nur audnahmsweife nach dem Crmefien Ddesd
RQreigdausjchuifed bei evheblichen und verwidelten Streitfallen und bet
geqen bffentlidje Behorden gevichteten Klagantrdgen ftattfinden. Jn
gewijfjen Fallen war aud) die Buldjfigleit der Entjdeibung obhne vor-
giangige miindliche und dffentliche Verhandblung lediglid) auf Grund von
Utten oder Uvfunden vorgefehen. PHinfidhtlich der Feftjtellung ded That-
beftanbed und ber Beweiderhebung war im Wefentlichen bdie Unter-
judungdmayime zu Grunbde gelegt, und dem ent{prediend war aud) dasd
Ungehorfamsverfabhren gevegelt.

LWie Dereits erwdahnt follte nach vem Entwurfe gegen die Ente
jheibung Dper RKreiSausjdhiijffe in jtreitigen Berwaltungsjadhen” bdie
Berufung an bdie Deputationen fiiv BVerwaltungsftreitigteiten uldffig
jein, und war legte § 114 de8 Entwurid jowohl ben Betheiligten
(Parteien) al8 auch dem Borfigenden des Ausjchuffed, dem leteren
aud Oriinden bes difentlichen Jnterefies, diefes Recht bet. DHinfichtlich
Der ermwdhnten Deputationen war in § 159 und beyw. 160 bdes Ent-
wurfd beftimmt, baf 6i8 jum CErlajje be8 Gejeges iiber die Reovganis
jation Dev inmeren Bermwaltung bie durc) ywei Mitglieder verftirften
Deputationen filv das Heimathwefen (§§ 40 und 41 de8 Gejetes be-
treffend die Ausfithrung ves Unterftiibungdwohnii-Gefeses vom 8. Mars
1871) unter ber Bennenung , Deputation fiir Berwaltungsjtreitigteiten
fowohl itber die Berufungen gegen die Entjcheibungen bed Kreis-
augichuffes in {treitigen Sachen, al8 audy in einigen im Entwurfe e
jonders fevvorgehobenen Angelegenbeiten in erfter Jnfjtany entjcheiden
joliten (§ 3 Streitigeiten aus Anlaf ber Bevéndevung der Kreis-
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gremgen; § 4 Streitigleiten aus Anlaf ded Ausjcheidens der Stddte
aus bem KreiSverbande; § 14 Befdywerben wegen BVevanlagung zu den
RKreidabgaben; § 60 Bejchwerden gegen polizeilidhe Bwangsdverfiigungen
peg Landbraths; § T4 Vejdwerden wegen Vertheilung bder Rveistags-
Abgeordreten auf die eingelnen Wahlverbiande; § 90 Streitigleiten iiber
die Oiltigleit von RKreidtagsmwafhlen; § 112 IIT 1 IX 3 eingelne
Fille in BVorfluth-, Ent- und Bewdiferungsjachen, jowie in Kommunal-
angelegenbeiten).

Das BVerfahren vor den ,Deputationen fiirx BVerwaltungsjtreitig-
feiten” Dbatte ber Cntwurf in den §§ 163—168 und beyw. 171 und
172 1m Wefentlichen im Anjdhlujfe an die BVoridyriften iiber bag BVer=
fabren vor den Kreiausidliifjen gevegelt, gleidhzeitiy aber den Vor-
jchriften in den §§ 46 —H1 Ded Gcfees iiber den Unterjtiizungdmwobniip
pom 6. Juni 1870 miglichit nadygebilbet. Jn pen Wiotiven ift beyiig-
lid) diefer Cinvidtung bemerft, daf die Deputationen fiir Vevwaltungs-
jteeitigfeiten jundcdhjt nur dagu bejtimmt fein, die RefuvSinjtany fiiv bie
Gntideibungen ber Kreisaugjchiijfe zu bilben, daf ihnen jedod) tn ihrer
weiteven Cntwidelung al8 Provinztalvermaltungdgeridtshifen jpdter
bie Aufgabe zufallen folle, in denjemigen zur Kompeten; der Vezivts-
vegierungen gefdrigen landedpolizeilichen Unlegenbheiten die evftinjtanielle
Gntjheivung zu fillen, weldhe suv Ueberweijung an die Kreidausichiifje
nicht geeignet ericheinen. GEbenjo jollten fie fiiv die Stabtfreije die
Funttionen der RKreidausidiiffe iibernehmen und die fommunale Auf-
fiht iiber dDie Stabtgemeinden zu fiihren bHaben. A8 Abjchlufp Dder
Reorganifation war gleidheitig die Einfepung eined zentvalen Ber-
waltungsgerichtshofes in Ausjidht genommen, welder an Stelle der
Reffortminifterien vornehmlich dazu berufen fein jollte, buvrch Entjcheibung
pringipieller Fragen die Cinbeit auf dem Gebiete ded difentlichen Rechts
3u wabren.

Bergleidht man mit diefen die Verwaltungsjuitiy betreffenden Be-
ftimmungen de8 Entwurfs dad Gefets felbjt, wie e8 nad) wiederholten
LBerhandlungen in der L. Seffion der 11. Legidlaturperiobe 1872/73 1)
al8 Kreisordmung vom 13, Degember 1872 publizivt ijt, jo ergiebt fich,
baf die Pringipien ped Cntwurid durdiveg beibehalten find; der Rreis-
ausjduf evjdeint in dem Sefee, wie im Cntwurfe al8 Verwaltungs-
geridht eviter Jnftany jur Cntideivung eimer Anzabhl unter der Be-

1) Abg.-H. 11. Legisl.-Per. IIL. Seff. 1872/73. Drudj. Nr. 14. Sten. Ver. 1
©. 14—52; 68—96; 97—122; 123—141. $.:H. Sten. Bexr. I. &. 15—-57;
64—70. Brauditid, Bd. III S. 1749—1983; IV S. 1987—2106.
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seichnung , Streitige BVerwaltungsfachen” zufammengefapter Angelegen-
peiten. A8 Verwaltungdgevidhte zweiter Inftany und in manden
Fallen aud) al8 Gerichte erjter Injtany fungiven nad) dem Gefese bes
jonbere Besirfovermaltungsdgerichte, welche ebenjo wie die Rreidausidiifie
in ihrer Gigenjdhaft al8 BVerwaltungsgeridhte ihre Entjcheidbungen in dev
Regel auf Grund bffentlicher und miindlidher BVerhandlungen zu fillen
haben.

Sm  Gingelnen ijt Folgended zu evwibnen. Die Bujtandigleit
pes RKreidausidhuijes, wie fie in § 112 ded Entwurf8 beabfichtigt war,
bat dexfelbe in § 35 ber Kreidorbnung aud) im Wefentlichen itbertragen
erhalten. Abgefehen von einigen unbebeutenderen, bhier nidht weiter
interejjivenden Abdnberungen trat mur infofern eine Griveiterung der
uripriinglich beabjiditigten Kompetens ein, al8 zu den in § 112 bed
Cntwourié aufgefiihrten RKategovien von Angelegenbeiten 3wet weitere
Rategorien binjugefiigt wurden. Nad) § 135 Nr. X und XTI bhat
namlich ver Kreidausdjdhup aud) ein Entidheidbungsredit in Sdhuls-
jadhen der Lanbgemeinden und jelbftindigen Gutd-
beyivfe und in Angelegenbheiten dev dffentlidhen Gefund=
hett8pilege derjelben erhalten.

Jn exjterer Hinfidht hat der KreiSausihuf

1) bie Gntjcheidung von Vejdymwerden iiber die Hevansiehung zu
Sdyulbeitrigen (jebod) mit Borbehalt des Recdhtdwegs nach § 15 des
Oejeges vom 24. Mai 1861);

2) pie Feftjtellung ved8 Gelbwerthed der Naturalien und ded Er-
trage8 Der Ldindeveien bei NRegulivung des Einfommens der Elementars
lebrer tm Falle eined Streited unter ben Betbeiligten;

3) bie vefolutorifche bejw. interimiftijhe CEntichetbung in jolchen
ftreitigen Sdulhausbauten, welde nidt gleichzeitiy bie RKiifteret be-
trefien, ndmlid) iiber die Nothwendigleit und die Axt ber Ausfithrung von
Jeu= und Repavaturbauten von Schulen, jowie — jedod) vorbehiltlich
Ded JRechtdwegd - - iiber die Verpilichtung, su ven Baufojten betzutragen,
und iiber bie Vevtheilung diefer Koften unter den BHicu BVerpflichteten.

3n Ungelegenbeiten der Bdffentlichen GejundheitsSpilege der Land-
gemeinden und {elbjtandigen Gutsbezirfe Hat nacdh Nr. XI L c. der
Rreidausichuf 3u entjcheiven :

1) iiber bie ywangloje Ginfiihrung von fanitdtSpolieilihen Eino
ticdhtungen, joweit nicht der Gegenjtand vurd) Gejets geregelt ift;

2) itber bie Berpflichtung sur Tragung der Kojten und iibev deven
Bertheilung unter den Berpflichteten, jebod) vorbehiltlich des Redytss
wegd in den gefetlich juldfjigen Fédllen.
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AuBerdem gehdven nach ber RKveiordnung zu ben dem Kreis-
ausjchuf itberwiefenen jtreitigen Verwaltungsfacdben” aud)y bdie in
§ 8 (Berpflidhtung zur Uebernahme unbejoldeter Kreiddmter), § 19
(Befdwerven wegen Veranlagung zu Kreidabgaben), § 25 (Ver-
pflichtung zur Uebernahme pon Gemeindedmtern), § 35 (Dienjtvergehen
der Gemeindevoritefer, Schdffen und Gutsvorjteher), § 67 (Bejdywerden
gegen Berfiigungen ped Amtsvorjtehers), § 63 (Dienftvergehen derjelbern)
und ben §§ 80, 82 und 83 (Vejdywerden gegen Jwangdmafregeln der
Amts-, Gemeinde- und Sutsvorfteher) aufgefiihrten Streitjachen, begw.
Digsiplinarangelegenbeiten.

Dinjidtlich der Verwaltungdgeridhte — der Deputationen
fiir Berwaltungsitreitigfeiten, wie fjie im Entwurfe genannt waren —
beftimmte die RKreiSordnung vom 13. Degember 1872 im fiebenten
Titel , Allgemeine Uebergangd- und Ausfiihrungsbejtimmungen” in den
8§ 187---189, baf fiiv jeden Regierungsdbezirt ein BVerwaltungsdgeridht
gebildet werden jolf, weldhem gleichzeitiq die von den Deputationen fitr
bag Heimathsmwefen ausiuiibenven Befugnifje iibertragen wurden.

Tiiv die Bujammenjepung und die Bejdhlufajjung ded Verwaltungs-
geridhtd, fjowie fiir bdie Gigenjdhaften feiner Witglieder wurben in
§ 188 L c. pie Bejtimmungen ber §§ 41, 42, 43 AbJ. 1 bed8 Gefezes
pom 8. Miry 1871 fitr amwendbar erflivt, wonad) die Deputationen
fiitr dag Heimathwejen aus einem rvidterlichen Veamten, einem Ber-
waltungsbeamten und bdret von der Provingialvertvetung zu wibhlenden
Mitgliedern bejtandent, der Vorfigende und defjen Stellvertreter vom
Konige aus der ahl der Mitglieder ernannt wurben, und jur Befdluf-
fabigfeit die Antwefenfeit von drei Mitgliedern einfdhlieflich per betden
DBeamten geniigte. Diefe Beftimmungen wurden jedod) dabin erglinst
und beyw. abgedndert, daf:

1) ber Prifivent per Regierung und in deffen BVerhinberung der
Dirigent dev Ubtheilung Ded Jnmern jederzeit dem LVorfi u iiber-
nehmen befugt und in diejem Falle fiiv ftimmbereditigt erfldvt, dem
aud der Bahl ber Verwaltungsbeamten ernannten Miitglied ded Gerichts
unter Ddiefer Vorausdjeung aber nur berathende Stimme beigelegt
wurde :

2) binfidhtlid) der gemdblten YMitglieder vorgefdyricben wurde, daf
biefelben durch den Vorfienden ded Gerichtd veveidigt werben und in
diefer ihrer Gigenfchaft ben fiir richterliche Beamten geltenden Dis-
siplinarvoridhriften unterliegen, fowie daf in alfen Fdllen, in welchen
cin gewdhlted Mitglied und ber fiiv dafjelbe beftimmte Stellvertreter
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gleichzeitiy verbinbert find, einer bDer beiben anbern Stellvertveter an
pen Verhandlungen mit bejdhlieRender Stimme theilnehuten fann;

3) beftimmt wurde, baf Der Borfitende ftetd an der Ubftimmung
Theil nimmt, auch wenn nuy vier Mitglieder anejend find.

Wag die Bujtandigleit Der Verwaltungsgerichte anlangt, fo it
diejelbe ebenfalld im efege durdhiveg tm Sinne des Entwurfs ge-
regelt worden, indem nidmlid) in den §§ 155 und 156 der Kreidordnung
vorvgejchrieben wurbe, daf iiber dic Berufung, welde jowohl von den
Petheiligten wie aus Oriinden ded dffentlichen Jntereffed aud) vom
Borfigenden ded Kreidausdjdyuijed gegen bdie Entjdeidungen Ddefjelben,
joweit fie nicht nad) dem Gefese endgiltig {ind, erbhoben twerdem, das
Berwaltungdgericht ju entjdeiden hat, mit Audnabhme bder in § 135
VI und VIII (Gewerbepolizet und Dismembrations - Angelegenbeitern)
aufgefithrten Sadyen, in welchen die Entidheidung ber Bejivsregievrung
im bighevigen BVerfabhren iiberlajfen wurde.

Daneben wurde dem Verwaltungdgeridhte die erjtridhterliche Ent-
jcheidung in einer Anzabhl von Angelegenbeiten itbevtragen, ndmlidy: in
Streitigfeiten aug Anlaf der Verdnberung bder KreiSgrenzen und der
Bilbung neuer Kreife und ded Ausdjcheivend dev groflen Stidte, §§ 3
und 4 per RKyeiSordnung; iiber BVejchwerden wegen der Vevanlagung
ber KreiSabgaben, § 19; unter gewiffen Vorvausdjegungen bet Dienit-
vergehen per Semeindevorjteher, Schiffen und Sutvorjteher, § 35;
liber Bejdhwerden gegen polizeiliche Jwangdmafregeln des Landraths,
8§ 80 und 83; bei Streitigeiten in Begug auf die Wahlen jum Kreis-
tage, §§ 110, 111 und 113; endlich in eingelnen Fallen der Wajjer-
polizet und der Obevaufficht iiber die Amtsbegirfe u. f. w., § 135,
NI 1, 1X 2.

Enblid ijt nod) su exwdibnen, daf in den §§ 79—83 ber Kreidorduung
bie eyefutiven Bwangsbefugnifje der Behdrden ded Kreifes gevegelt wurden.

3n § 79 der Kreidorbnung ift ndmlid) vem RLanbdbrath, den Umts-
vorjtehern, den Ortd- (Gemeinde: und Guts-) BVorftehern und ebenjo
den Polizeiverwaltern in den zu Landfreijen gefhidvigen Stidten Ddie
Befugnify beigelegt worden, in Ausiibung ihrer Polizeigewalt die durd
ihve gefeliden Befugniffe gevedhtfertigten Anordnungen durdy An-
wendbung ver gefeglicdhen Iwangsmittel durdhujeggen. A joldhe gefets=
lihe Bwangsmittel wurden erfldrt: a) Ausfiiprung bder betreffenven
Handlung durd) einen Dritten auf Koften ve§ Werpflichteten, b) Vex-
bingung von Geldbufen, bejiiglich deven Ummwanblung in Haft die eins
ihlagigen Boridyriften des Reichs-Strafgefesbuches filv anwendbay er=
Havt wurben, c) unmittelbaver Bwang. Gegen die Androbung wie
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gegen bie Fejtiepung der Strafe (ved Bwangsmittel8) wurde in § 80
die Berufung an den RKreidausdjchuf, bezw. wenn der Erlaff vom Land-
rathe audgegangen, an bdad Verwaltungdgericht fiiv uldffig evEldrt.
Ebenjo wurde dem Verwaltungsdgericht die Befugnifi beigelegt, darviiber,
ob im Sinne bed § 6 Des Gefepes iiber die Juldjfigleit deg Rechtss
wegd in Beziehung auf polizeiliche Verfiigungen vom 11. Wai 1842
eine Berfiigung ald gejeswidrig ober unzuldifig aufjubeben fjet, u ent-
icheiden, wenn die Verfiigung vom Lanbrathe audgegangen, wibhrend in
DBetreff der BVerfiigungen de§ Gemeinde- und Amtdvorjtehers die Ent-
jheibung bem KreiSausjchuf iibermwiefen wurde.

Nady § 82 folite ber Kreigausihuf aud) die Ummwandlung ber
unbeitreibbaren ®eldbufen in Daft auszujprechen Haben, vorbehaltlid
der Berujung gegen jeinen Bejhluf an dad Berwaltungsgericht, wie audy
gegen Die pom KreiSausidhuije in Gemagheit des § 80 exlajfenen Bejdyeide
die fernere Berufung an bad Verwaltungdgeridt fitr yuldfjig exflart wurbe.

Das in den §§ 151---154 und §§ 190—194 der RKreiorbnung
gevegelte LVerfahren vor dem Kreidausjdhujje und Lerwaltungsdgevidite
entjpridit bi8 auj velativ geringfiigigere Abdnderungen bden Bejtim-
mungen de$ Cntiwurfs, indbejondere ift an bem Grundjage der Miind-
fichteit und Oeffentlichfeit ded Berfahrens fejtgehalten worden.

Bur @harafterifirung de8 Sinned und der Richtung, welden die
bier in QRebe jtehenden Bejtimmungen der Kreidordnung ihre Entjtehung
verdanfenn, mag auf eingelne bei der VBerathung ded Cntwurfd im
Abgeordnetenhauje gemadite WeuRerungen bingeiviefen werden. Jn Der
49. SGigung vom 16. Mary 1872 (Verbandl. . H. d. Abg.
@. 1277 fi.) begeichnete ber Beridyterjtatter Dr. Frieventhal in bem
poir ihm Namend der XIII. Kommiffion miindlid) erftatteten Bevidhte
al8 einen ber Grunbjiige der Vorlage die Richtung, die Verwaltung
nach Gefegen und in den trabitionellen Formen bder Redhtdpflege fich
gejtalten und in die Cr{dheinung treten ju lajfen. ,Seben wir ung
die Entwidelung ded Staated auf dem Kontinente an, {o finven wir —
beifit e8 iweiter —, Daf in Dem Stadium, da der abjolute Staat an
die Stelle bed patrimonialen Berbanbed von Korporationen trat, der
jfih Damald Staat nannte, Dbiejer abjolute Staat bennoch fidh) eine
Sdyrante feste, bad ift die Sdhranfe ded Privatredyts. Er verfillt nicht
ber byiantinijdyen und afiatijhen Auffafjung der Dinge, nad) welcher
pem Derrider gegeniiber fein Privatredt gilt. Das Privatvedyt bleibt
gebeiligt, e8 werden fiitrt bad Privatvecht Garvantien gejdhaffen. E8
wird Die Jujtiy von ber BVerwaltung getvennt, denn man fagt, das
Privatredyt joll gejchiitst werden, die Jujtiy joll unabhingig fein. Die
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Suitiy geht ibren eigenen Weg, bie Verwaltung ebenfalld. Dad dffents
fiche Recht erfennt man in diefer Phaje gar nidht al8 Redht an, jonbern
e8 gilt nur al8 precarium, der Staat ijt der abjolute Herr aller
offentlichen Angelegenbeiten. Die Vevmaltung erfolgt nirgends durd)
pie Betheiligten, jonvern iiberall dburch die unmittelbaren Staatdorgane,
nidt nad)y Gejegen, jonbern nach Staatdraifon, nicht unter fdyiienden
Formen, jondern nad) Berwaltungs-Payimen.”

Der Beridhterjtatter fiihrte danmn weiter aus, daf darvaus ein Bwie-
ipalt hervorgegangen fet, welchen man in fritheven Jahren dadurd) befeitigen
wolfte, dag man in den Verfajjungen jog. Grundrechte aufjtellte, welche
gerabefo wie Privatredyte durd) ein felbjt gegen die Staatdgewalt zu-
lajiiges Klagevecht gefchiikt fein jolltern; man miijfe jedod) weiter gehen
und iiberhaupt fagen, daf jeded bffentliche Recht ein Grundredht et
und ebenfo wie dag Privatrecht in berjenigen Form gefchiist werden
miijffe, die ifiberhaupt fiiv den Schuts der Redite nothwendig ift. Die
®arantie ded odifentlichen Recht8 werde aber in feiner Weife dadburd
alfein gegeben, bafi Selbjtverwaltung eingefiihrt werde, dic Selbjtver-
waltung fonne vielmebhr ebenfo willkirlidhy jein, vie die StaatSverwal-
tung, ja e8 liege fogar dDie Gefabr nabhe, daf die Selbjtverwaltung
vielfach jo aufgefaft werde, al8 fei fie nidht eine obrigteitlich objeftive
im Dienfte ded Staate fondern eine Verwaltung im Sinne der Intey:
effen, in beven Rreifen fie {ich bewegt, zur Forberung jolder Sonber-
intevejfjen. Deghalb hHabe bdie BVorlage fidhy bemiiht bdie Willkiir aus-
sujchlieRen, erftend baburd), daf {ie diejenigen Hecdhte, welde ald dffent-
lidhe Befugnijfe erjdheinen, gevadejo bejdhrieb, wie man dag in Gefegen
itber privatrechtliche Berhdltniffe zu thun gewobnt ift, d. §. daf fie
fiiv die eingelnen bffentlichen Befugnifie Jpejielle Rechtstitel fdhuf, und
smar fowobl fiix ben Eingelnen iie fitv ben Amtstrdger, und daf fie
jweitend verfud)t hat, fiir die Hffentlichen Vefugniffe ein Klagervedht,
ein beftimmted BVerfahren und beftimmte Injtangen ju {daffen, nady
pem Mufter desjenigen, was nach der Entwidelung ded Jujtizwejens
an traditionellen Garantien allfeitiy anerfannt worden ift.

Beziiglich ver Frage, durd) weldhe Behirben der Rechtdjchug auf
bem ebiete bes offentlichen Rechtd ausdgeiibt mwerden fjolite, wies
Dr. Frieventhal davauf hin, daf die liberalen Parteien in erfter Linie
pad ®efiifhl hatten, daf gegen die beftehende Willkiir in der Verwaltung
Abbilfe gefdhaffen werben miiffe, und dap fie diefe Abhilfe einfach barin
judpten, daf fie al8 Poftulat aufiteliten: itber alle BVerbhiltnifje des
difentlichen Rechts entjcheidet die Juftiy jo wie fie eben befteht, d. §. die
difentlichen Befugnifje find gevadejo ju jchiien, wie die privatrechtlichen.

Jajhrbud VIL 2, hrag. v. Smoller. 2



18 v. Stengel. [390

PMan nannte dad auf fonjervativer Seite die Perjtellung der Omni-
poterty bed Kreidriditers und fagte bagegen: ,bie dffentlichen Dinge find
ein wefentlidy Andered wie Ddie privaten, fie wollen anders behanbdelt
fein wie die privaten; die ®erichte, die wiv Dbefigen, find auf bie
Privatredt8-Pflege Hin angelegt, fie eignen fich nidht su Gericht8bhibfen
bes dffentlichen Reditd; folglich follen die Verwaltungdbehirven allein
entjchetven, in Der Weije, wie fie bisher entfdieben bHaben.” Das
nannte man auf der andern Seite dbie Ommnipoteny Ded Yanbdraths.

Gine glidlide Ausgleihung diefer SGegenfase hat nady Anjicht des
Beridyterjtatters die BVorlage daduvrdy erreicht, daf fie eine BVevwaltungs-
Juftiy unter den jchitgenden Formen der Rechtdpflege organifivte, die
LBerwaltungdgerichte aud8 Mdannern der Juftiy und Wdnnern der Ber-
waltung sujammenietste und diefen betven Glementen dasd Latenelement
bingufitgte, durch weldhed eine allyu theovetijhe Vehandlung der Dinge
verbiitet werden foll 1).

Bei den Vervathungen im Abgeordnetenbauje, weldhe mehrere
Sigungen tn Anjprud) nahmen, wurde die Verwaltungdgerichtdbarfeit,
wie fie im Gntwurfe beabfichtigt war und im Gejee felbjt jdhlieflich
sur Anerfennung gelangte, in ibren Pringipien von feiner Seite mehr
angefochten, {o daf angenommen werden fann, daf aud) bie oben er-
wdibnten Weuferungen deg Berichterftatters Dr. Friedenthal im Wefent-
liden den Anjchauungen ber grofen Mehrbeit deé AbgeordmetenBaufes
entjpraden 2). Was dad DHervenbaus anlangt, fo jprad) fich dafjelbe
wie befannt junddft fiberhaupt gegen cine Reform der Kreidverfafjung
und Polizeiverwaltung im Sinne der Regievungsdvorlage aus, die Vor-
fdhlage Der Regievung und beyw. die Befdhliifje ped Abgeordnetenbhauies
bejitglidy Dper Perjtellung einer BVerwaltungdgeridhtdbarfeit und bdey
Organijation derjelben fanben jedod) aucy im Hervenbauje von Anfang
an feinen pringipiellen Wideriprud), vielmehr wurden diefelben von ber
betveffenben Rommiifion be8 Herrenhaujes mit geringen Abdnderungen
jur coentuellen Annahme empfohlen und fdlieflih aud) definitiv an-
genomumen.

Nachdem in der angegebenen Weife durd) die Krei§ordnung ver
Anfang mit der Sdhaffung einer bejondeven BVerwaltungsgerid)tbarteit
gemadyt war, mufite Jelbjtveritindlid) auf der Hiedburd) gegebenen Grund-

1) Brauditid, II S. 650—652.

2) Vgl. inadbefondere bdie Weuferungen Ladferd bei der BVevatfhung ded fog.
IIL. Gnttourfd in der Sibung ded Abg.-H. vom 20. Novbr. 1872 (Brauditid
III . 1785—81.
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lage weiter gebaut unb die meue Jnjtitution indbejondeve burd) Errid)-
tung eines oberften Gerichtdhofs in Vevwaltungs - Redhtsitreitigleiten
sum Abjchlufje gebracht wevden. Su diefem Bwece legte die Regierung
auf ®rund Allexhdchiter Crmidhtigung vom 23. Januar 1875 bem Land-
tage in der 12, Legislaturperiode (IL. Seffion, 1875) den Entwurf eines
Oefeses Dbetreffend bie Verfaffung der Bevmaltungsgervichte und das
Bermaltungsitreitverfahren vor ).

Was den Zwed und die Grundlagen diejed Gefetes anlangt, jo
ift in per dem Gntwurf beigegebenen Vegriinbung davauf hingewiejen,
daf Ddie iothwenbdigleit eimer Reform bed jur Heit in jtreitigen Ber-
waltungdfaden zur Anwendbung Ffommenden Verfabhrensd allgemein an=
erfannt jet. Wabrend die Behandlungsweife berjenigen Angelegenbeiten,
in denen lediglih abminiftrative Bwedmapigteitsfragen jur Crdvterung
jtehent, ber Natur ber Dinge nach ftet8 mehr oder ieniger einem
arbitvdren Gvmeffen itberlajfen bleiben miijje, jei im Gegenja bdazu
pa8 Verlangen bevedhtigt, daf der Ent{dheidung itber die aus den Ver-
waltungdgejesen entipringenden Redhte und Pilichten dev Privatperjonen
und Korporationen ein Verfabhren vorausgehe, dad in vorgefdhrichenen
fejten Formen fich bewege und mittel8 {older Formen der Pavtei die
Moglichteit felbitanviger BVertheidigung ihrer Rechte gewdbhrleijte. Einer
jolhen @ewdbhr entbehre dasd bisherige Verfahren, indem in allem
Wejentlichen die Behanbdlung ftreitiger Vermwaltungsiaden dem Crmefjen
der, iiberdie§ einer (elbftandigen rvichterliden Stellung ermangelnbden,
entjcheidenden Vehdrden ebenjo anbeimgegeben fei, wie die Vehandlung
ber adbminijtrativen Zwedmdpigleitdfragen. Diefem Verlangen wolle der
Oejegenturf Rechnung tragen, inbem er in der angedeuteten Richtung
bie in Der RreiSordnung bereits gefhaffenen Gvundlagen weiter u
entwideln begwede. Hinjichtlich ded duvd) die Vorlage gejtecten Jield
war babet bemerft, daf nicht die Abjicht beftehe, die materiellen Kom-
petengen der Verwaltungsdgerichte eingehender zu bejtimmen, beyw. Fu
vegeln, da bisher bie Vermaltungsjachen und BVermaltungsitreitigteiten
obne niheve Scheibung vermifdht behanbelt worden feien, eine Uus:
jonberung der ftreitigen Vermwaltungsfadyen bdaber ofne eine lUm-
formung eines grofen Theils ver Verwaltungdgefete gar nidyt moglich
gewefen mwére.

_ €8 bejdyvintte fid) demgemd der Gntwurf auf Borfdriften iiber
bie Organifation der Bermaltungdgeridyte und vas Berfahren in ftreitigen
Berwaltungsjachen, invem die Regelung der mateviellen Juftédnbdigleit

1) ABG.-H. 12. Legial-Per. II. Seffion 1875. Drud. Nr. 20.
9 *
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ber LVerwaltungsgerichte bejondeven Gejegen iiberlajjen blieb, weshalb
benn auch eine ndherve Feftitellung bed Vegriffd der ,itreitigen Vey-
waltungsdjaden” iweber im efetse felbjt nod) in den Wiotiven ge-
aeben ijt.

Anlangend bie Organijation ber Verwaltungdgerichte bejtimmte
§ 2 dbeg Gntwuris, dbaf fiir jedben Kreid am Amtsjige ded Landraths
ein Qreidverwaltungsgericht, fiiv jeben Regierungsbezivt am Amtsfige
De8 Regierungsprifidenten ein BeziriSverwaltungdgericht und fiix den
gejamimten Umfang der Monarchie zu VBerlin ein Tbherverivaltungs-
gevidht bejteben folle.

Kreisverwaltungdgeridht ijt ver KreiSausjdhuf in jeiner gewdhnlichen
Bujammeniegung; in den Stadtfreijen treten, {oweit nicht jchon in exfter
Jnjtang die Beziridverwaltungdgevidite ju evfennen Haben, an die Stelle
per KreiSausidiiffe die ju deren Verrichtungen nach Vorfdhrift der Se-
jetze berufenen ftadtijchen Bebisrden (§ 8 des Entwurfs).

Die Bejirfdverwaltungsgerichte bejtehen ausd fiinj Mitgliedern.
Swei diefer Mitglieder. von demen eind zum Nidhteramte, eing ur
Befleipung von Hoheren Verwaltungdamtern befibigt fein muf, ernennt
ber Qonig auf Lebensjeit. Ausd der Babl diefer Witglieder ernennt
berijelbe gleichzeitiy Den Diveftor bed BVerwaltungdgerichts. Die brei
anberen Nitgliever ded Gerichtd werden auf drei Jabhre, aus den Ein-
wobnern jeined Beyirfd, von ber Provingialvertretung gewdhlt. Fiiv
jeDes Miitglied wird ein Stellvertreter evxnannt, bezw. gewdphlt (§ 9 besd
Cntwurfs).

DBejdhlupiabig ift dag Vejirtdverwaltungdgericht bei Amwejenbeit
ber beiden ernannten Mitglieder und eined gewdbhiten Mitgliedes, beyw.
deven Stellvertreter (§ 14 ded Entwurfs).

Nady Titel V bed Cntwurfd war beabjidhtigt, jowohl bei den
Bezivisvermaltungdgeridhten wie bei dem Obervermaltungsdgerichte eine
Staatsanwaltidajt eingurviditen. Jn diefer Bejichung beftimmte bder
§ 30 bes Cntwurfs, daf behuis Wabrnehmung der bffentlichen Jnter-
effen bei Den Verhandlungen ded Bejiridverwaltungsgerichtd von dem
Regierung8prdfidenten aud der Bahl der demfelben zugeordmeten LVexe
waltungsbeamten cin StaatSanwalt widerruflid) beftellt werben jolle.
Gbenjo jollite nacdh § 31 bed Entwurfd dag Umt der StaatSanmwaltidaft
bet pem Oberverwaltungsgevichte dburch den OberftaatSamwalt, weldhem
eventuell einer ober mebrevre StaatSamvdlte beigeordrnet werden fdnnten,
ausgeiibt werben. Die Crnennung Ddefjclben jollte nad) BVoridlag ded
Staatgminijteriums durd) den Konig erfolgen. Bur Begriindung diefer
Lorfdldage war in den PMotiven ausdgefithrt, daff die Ent{cheibung ber
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pem ®ebiete ded difentlichen Rechtd angehrenden jtreitigen Vevwaltungs-
jacben nuv in bejdhvinttem Dafe von einem Kompromif der Parteien
abbingtg gemadit werben Ddiitfe, da bdie, wenn aud) nur in einem
Gingelfall ergehende, auf ungeniigender Geltendmadhung ded Sadyverhalts
berufende Enticheibung iiber dag Maf der Befugniffe einer Bebirde
unter Umitinven einen iweitveichenden jdyadlichen Cinfluf auf die Se-
jtaltung Der dfentlichen BVerhiltniffe augilben fonne. Ueberdied mwerde
pie ju Ounjten einer Partei erfolgende unvichtige Entjcheidung iiber
pie Avt der Vertheilung von dffentlichen Abgaben, von Gemeinde=
nugungen u. . w. fajt immev auch bdritten Perfonen jum Nadtheil
geveidenn. Dad Vevwaltungsgericht jolle nun gwar nad) §§ 42 und 43
pe8 Gntwurié befugt jein, aud) von Amtdwegen die Veiladung Dritter,
deren Jntevefje durch dDie zu erlajfende Entjcheidung beviihrt wird, zu
verfiigen. ober die Erhebung Ddev nacdh jeinem Cvmeffen erforverlichen
Bewetfe ju verordnen, e8 werde aber jur Wabhrung der dem Ridhter-
amte naturgemdp zufommenden Stellung geveiden, wenn dad Redyt
und die Pflicht, von Amtdwegen iiber die Antriige der Pavteien Hinaus
die Erforfdhung ver Wabrheit fich angelegen fein zu laffen, nidht auf
feine alleinigen Sdultern gelegt werbe. Endlich liege das Intereffe
der Staatdvermwaltungsbehdrde ald folches u Tage, {id) bei den Ber=
bandlungen au$ eigenem NRedhte betbeiligen ju Ddiirfen und die Aus-
fithrung Ded Fiiv und Wiber bei den jur Entjdeidung jtehenden Rechts-
fragen nicht lebiglich den Parteivortvigen iiberlajjen ju miifjen. Deshalb
werde vorgefchlagen, wenigjtend bei Dem Oberverwaltungsdgerichte und
den  Bejivtdverwaltungsgerichten eine StaatSamwaltidaft eingujesen,
wibhrend bei Den Kreidvermaltungdgevichten jzundd)it davon abgejehen
wurde und die Wabhrung bder oHffentlichen Intevefjen dem Borfisenden
iiberfajfen blieb.

Jtacdhbem Dbei dDen BejivfSvermaltungdgerichten die Wabrung der
Snteveffen der StaatSanwaltihajt iibertragen werden jolite, fonnte der
Gntwurf um jo leichter vorichlagen, an die Spite eined jeben Ber-
waltungsgerichtd einen ftandigen Direftor zu ftellen und dem Regierungs-
prdfiventen bie ihm in § 188 Der RKreiordnung vevliehene Befugni,
jeverzeit ven Borfity im Besivtsvermwaltungsgerichte su iibernehmen, abs
juiprechen.  Diejer BVorjchlag lag, wie 8 in den Motipen deg Entwurfs
beifit, in der nothwendigen Ronjequeny ved auf Trennung
ber Verwaltungs-Juijtiz von der BVerwaltung gerid-
teten Organifations-Gedanfens.

Alle WMitglieder und ftellvertretenven IMitgliever ded Bejirtsver-
waltungdgerichtd unterliegen den Vorjdhriften des Gefeses betreffend die
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Dienftvergehen der Ridhter u. j. w. vom 7. Wai 1851, beyw. ded Ge-
fege8 vom 26. Mai 1856. Didiplinargericht ift das Obervermwaltungs-
geridt — § 13 be8 Entwurfs.

Dag Oberverwaltungdgericht , bdeffen Mitglieder auf BVorjdlag
be8 Ctaatdminifteriums vom RKbnige auf Lebendgeit ermannt werden,
bejteht aug eimem Prdfiventen umd aud der erforderlidhen Anzahl von
Genatsprdfibenten unb Rathen. Die eine Halfte ber Witglieder ded
Oberverwaltungsgerichtd muf ;um Richteramte, die andere Hilfte zur
DBeflcibung von  bidheren LVevwaltungdimtern Dbefahigt fein (§§ 18
und 19). Bur Fajjung giltiger Befdlitfle ift die Theilnahme von
wenigftens fiinf Mitgliedern nothwendig (§ 27 e Entwurfs). Einem
Digsiplinarverfahren unterliegen die Miitgliever ped Tbherverwaltungs-
geridht8 nidht, audgenommen find nur die Fille, in rwelden ein Mit-
glied beg ®erichtd twegen gemiﬁer ftrafbaver Handlungen verurtheilt
ober in Unterfuchung gezogen witdb (§§ 21 und 22). Ebenjo fann
im Falle dauernver Avbeitdunjihigleit wegen orperlider ober geiftiger
Gebredhen ober Sdnvddie die ywangsdweife Verjepung in den Rubhejtand
durch Plenarbejchluf ded Oberverwaltungsdgerichtd ausgeiprochen werden
(88 23 und 24 bed Cntwurfs).

Wie {don evwdhnt warven die KreiSausidiiffe von Anfang an ald
Levwaltungsgerichte crjter Inftany gedad)t, wibhrend die Vejiridver-
waltungsgerichte al8 Gevidite weiter Inftany ben Kreidverwaltungs-
gevidhten iibergeordnet jein jollten, obgleidh) fie Daneben audy, was fich
jdhon aud ber oben aufgefithrten Kompeteny derjelben nad) der Kreis-
otbnung evgiebt, aud) jur Entideivung einer Anzahl von Angelegen-
beiten in exfter Injtany berufen waven.

Sbhre Stellung al8 Geridhte yweiter Injtany ift nun in § 4 ded
Gntwurf8 dbabin prazifict, daf fie auf dbie Verufungen gegen die in
ftreitigen Verwaltungdiachen ergangenen Enduvtheile der Kreidausdidhiiffe
entjcdhetven, foweit nicdht nady bejonveren Gejeten bdiefe Urtheile enbdgiltig
findb ober die Gntideidung auj die Berufung gegen diefelben andern
DBebhdrven iibertvagen ijt. Auf Bejdywerden, welde die Leitung bes
Berfahrensd in den bei den Kreidausidhiiffen anhingigen jtreitigen Ver-
waltungsjaden jum Segenjtande haben, entfdeiven bie Bejivisverival-
tungdgevichte enbgiltig.

Sn gleicher Weife war in § 5 ded Entwurfd dem Oberverwal-
tungdgerichte die Entjcheibung auf dad Rechtdmittel der NRevifion gegen
die Enburtheile der Bezivfdvermaltungdgevichte iibertragen, joweit nidt
nad) bejondeven efepen Ddiefe Urtheile endgiltig find, ober die Ent:
jheibung auf bie Vejdwerde gegen bdiefelben andeven Behidrben iiber-
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tragen ift, wie 3 B. in Armenjacdien dem Bunbdedamt fiir bad Heimath-
wejent.  Daff dag Obervevmwaltungsgericht aud) jur Cntideidung bder
Befdmwerden, weldhe die Reitung des Verfahrend in den bei den Besirts-
vermaltungsgerichten anbingigen ftreitigen Verwaltungsfaden jum Segen=
jtanbe bhaben, fiiv juftindiy erfldrt wurde, bedarf Ffeiner befonderen
Dervorhebung.

Dag Recht der Berufung und der Revifion wurde nidht blod den
Pavteten, fonbern aud ®riinden ded dffentlichen Intere{fed auch dem
Borjigenden ded RKreidausichujfed und beyw. der StaatSanwaltidaft
eingevdumt (§§ 51 und 60 bes Cntwurfs).

Was jodbann dad Verfahren anlangt, fo war im Entwurfe an den
bereitd in der KreiSordnung jur Geltung gelangten Grundidgen bder
Miindlicpfeit und Oeffentlichfeit feftgebalten, jedoch unter gewiffen
Borausjepungen im Jnteveffe der Beveinfacdung und Abfiirzung bdesd
Berfahrend bei gany flaver Sady- und Redytslage ein Abgehen von
piejen Pringipten fitr juldffig evtlirt wordben (§§ 6 und 49 des Entwuris).

Was die Verhandblung im Randtage iiber den Entwurf anlangt,
jo waren die Berathungen im Plenum ded Abgeordnetenhaujes wie
beg Herrenbaufes siemlich eingehende ). Auf die Eingelbeiten bdiefer
Berathungen eingugehen, ift aber um o weniger Anlaf, al8 in beiden
Hiujern die Grundlagen des Entwurfs der Hauptfade nad)y Billigung
fanden und fpiter fidh nod) Gelegenbeit finben wird, auf eingelne ber
in der Digtufjion beviihvten Punfte zuviidzufommen. E8 wird bdaber
geniigen, eingelne Stellen der BPeridyte ey in beiben Haufern niedergefetiten
Kommijfionen Bervorjubeben. In dem Kommifjionsberichte ded Abge-
otbrietenbaujes ijt junddift fonjtativt, daf in der Kommijfion wie im
Plenum bded8 Haufed bdariiber Uebereinjtimmung geherridht habe, baf
die Ginfiithrung von vedtipredhenden Orvganen, welde in der Hand-
habung der Vevwaltung bdie Betheiligten gegen Willkiir der Cingel-
beamten, gegen wed)jelnde Gefegesauslegung eined ausjchlieflich berufs=
migigen und abhingigen Beamtenthums fdyiigen und ihnen die Gewdhy
per Ginbaltung eines gleichen und gerechten WMafes bet Abgrenjung
bifentlicher Rechte und Pflichten geben, die nothwendige Ergdnzung der
Cntwidelung fet, weldhe die inneve Vermwaltung und ihre Organifation
jeit Grlafy ber Verfafjung genommen habe. ,Daf diefe Gewibhr nicht
in ber Uebertragung vevmaltungdgerichtlicher Funftionen auf die Bivil-

1) Abg.-H. Sten. Ber. &. 131—153; 155—183; 185--291; 1555—1581;

(1;23’3—1594; 1639—1651; 2106—12; 2235—41. $.-9. Sten. Ver. &. 551—58;
—644.
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gevichte gefunden werden fann — beifit e8 jobann —, beruht auj der
Crwdgung, daf auch das Redytjprechen in Vevwaltungsjachen von einem
freten abminiftrativen Grmeffen, von einem Abwdigen des Privat-
intereffe8 gegeniiber dem fonfurvivenven bffentlichen Intevejje nicht (o8
su [dfen ijt und daf eine bavauf gevidhtete ThHitigleit fid) mit bem
ftrengeren Formalidmus der Jivilvechtspflege nicht vertrigt. Wenn {ich
auch beide Gebiete an zablreichen Punften beriihren migen, jo wiirde
bod) die Vermijchung beiver um Naditheil entweber der Bivilvechts-
pflege oder der ju wabrenden bffentlichen Jntevefjen ausjdlagen 1)

Sn  gleidher Weife ift bie Nothwendigfeit bev Scheidbung bder
ftreitigen Verwaltungsfachen von bden veinen BVerwaltungsjaden im
Bereiche der Hervenhausd- KRommifjion anertannt und des Weiteven De-
mexft: ,Dad Bebiirfnify, die Cntideibung ftreitiger Vevwaltungsdiachen
bejonberen Organen ju iibertragen und den ovdentlidhen Fivilgerichten
vorguenthalten, evjcheint nicht weifelhaft. Die {trengeven Formen,
weldye Der jivilredhtlichen Enticheidbung vorvaufgehen, paffen nicht fiic
bag BVerfahren in ftreitigen Vevwaltungdfadhen. Die fiir jolde Streit-
facdben unevlafliche Abwagung ded Privatintereijed gegen das difentliche
Jnteveffe eignet jidh mehr fiir die BVehdrven und Organe dber Selbijt-
verwaltung, welde Den praftifden Fragen und den Vebiirfnijjen ded
dffentlichen Lebens niber ftehen, al8 fiir die Bivilgerichte, weldye in Folge
bed fiiv fie nothwendigen groferen Formalidmus bdiejen Fragen weniger
sugdnglidy 3u jein pflegen 2)”

Jnmwieweit diefe Griinde gegen die Uebertvagung der Vevwaltungs-
vedhtiprechung an die ordentlidhen Gevidhte, welcdhe ja feinedwegs in der
Form von Jivilprogefien gu gefchehen braucdht, Anerfemnung verdienen
oder nur Sdyeingriinde {ind, welde gewiffen unflaven Borjtellungen
iiber Die {ogenannte Bevwaltungdgerichtsbarfeit ihrve Entjtehung ver-
danfen, wie fie von jeher auf diefem Gebiete berrichen, mag dahin
gejtel{t bleibenn. Jedenfall8 ijt foviel richtig, Daf bei Beratbung des
bier fragliden ®efegentwurfe bie Frage, ob bie Verwaltungsdredyt-
fprechung bejonberen Verwaltungsdgeridhten ju iibertragen fei, al8
bereit8 entfchieven und abgemadht angefeben wurde. Die beiden Hiufer
bed Landtags afjeptivten in Ddiefer Bejiehung den Standpunft bder
Regierung, wie fie aud) im Uebrigen im Wefentlichen jidy mit dem
Regievungsentwurfe einverftanden erflavten. Nur hinfichtlich des im
Gntwurfe enthaltenen Jnjtitutd ver StaatSanwaltjchaft madyte fich eine

1) Abg.:H. 12. Legidl.-Per. 1I. Sejf. Drudi. Nr. 271
2) H.:9. Sif.-Periode 1875. Drudj. Nv. 107.
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abweichende Anjicht geltend. Die Kommifjion bded Ubgeorbnetenhaujes
peantvagte nimlid)y die Streichung ded bHetreffenden Abfchnitt8 mit dev
Begriinbung, baf eine bevartige Injtitution iiberfliljjig fet, da in den
meiften jur Cntjdheidung der Verwaltungdgerichte fommenben Streit-
fadyen eine dffentliche Behirve Partei fet, weldher die Wahrnehmung
bed dffentlichen JInterefjed zufalle, und daf im Uebrigen allen Bediirf-
niffen in Dbiefer Vegiehung Rechnung getragen werde, wenn man, wie
per Vorfigende ded RKreidausdjdhuijed dad Berufungdredit gegen bdie
Gnt{cdheibungen Dded Kreidausidhufjes babe, ein gleiched Redt bem
Regierungsprdjiventen gegeniiber dem Bezirisvevwaltungsgeridhte beilege
und demjelben, wie aud) dem Winijter, die Befugniff einvdume, fidh in
der Berufungs-Injtany, beyw. vor dem Oberverwaltungdgerichte durd
einen Rommifjar in Ddenjenigen Fillen vertreten ju laffen, wo eine
Gnticheibung der Vorvinftany wegen ifhrer primjipiellen Bedeutung Hhabe
angefodhten werden miifjen.

Dieje Crmdgungen eignete {id) die Kommijjion des Herrenhaujes
an und evf{dvte {ich mit Streichung ded Titel8 V ber Borlage, Detr.
die Staatdanwaltihaft einverjtanben. Dad Plenum beider Hiufer trat
diefen BVorfchlagen bei und da aucy die Regievung in diefer Vejiehung
auf ihrer Borlage nidt beharrte, jo fand die Staatdamwalticdhaft im
Oejetse feine Aufnabhme.

Bon fonftigen, weniger einjdyneidenden LVevdnderungen, welde ver
Gntwurf im Yandtage erfubr, mag nur nod) erwdbhnt werben, daf der
§ D bes Gntwurfes, nach weldhem dad Oberverwaltungsgericht lediglich
Jevifiondgericht gegeniiber den Begivdverwaltungsgerichten fein jollte,
dabin abgedndert wurde, Daf gegen Ddie in erfter Jnjtany ergangenen
Urtheile ber Begivfdvermaltungsgerichte die Berufung und gegen die
in jweiter Injtany von diejen Gerichten erlajfenen Uxtheile die Revijion
sulijfig jein follte.

Diefe Abdnberung erfolgte Hauptjadhlich mit Riidficht davauf, daf
bie Bejirfovermaltungdgerichte in Jubunft eine bedeutjamere Stellung
hinjicdhtlich einer anjebnlichen Bahl von Angelegenbheiten gegeniiber den
Yermaltungen der Stabtgemeinben, gegeniiber bden Stabdtfreifen und
nidht minder gegeniiber ben KreiSausichiiffen ald Organen ber Kreids
fommunalverwaltung einnehmen folften, und bdaff e8 nidht angeseigt
etchien, gerabe bie progefjualifche BVerfolgung diejer Angelegenheiten
um eine Jnftany 3u verfiivzen.

Dervorgehoben muf jlieflich noch werden, daf jowohl im Plenum
Ded Abgeordnetenhaufed als auch in ben betreffenben Kommijfionen die
Orage angeregt und erirtert wurbe, ob fich die Begivisvermaltungs-
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gevidite mit Den in ber gleidyeitiy Der Berathung und Befdhluffafjung
unterliegenden Provingialordnung in Ausjidht genommenen Bejiridaus-
fdhiiffen — ben jpiteven Vejivisrithen — nidt veveinigen liefen. Jn
ber Qommiffion wurbe in biefer Bejiehung dev Antrag geftellt:

Das Verwaltungsgeridht ausd den vom Kinige ernannten Vor-
fibenden und den Miitgliedern ded KreiSausidhuijes usiiglich einesd
sum Ridtevamte befahigten WMitglieves zu bilben.

Bur Begritnbung diefed Antrags wurde geltend gemadit, da der Um-
fang ber BVerwaltungdfadien, auf welde fidh die Thitigleit der BVer-
waltungsgerichte zu erjtreden Hhabe, mit der Kompeteny ber Bejivfs-
ausjchiiffe  faft voljtindig jujammenfallen werde, jo Iwerde e§ 3u
wefentlidhen Unflarheiten in den Kompetengverhiltnifjen, ju eimer Ber-
mehrung und Berfdhleppung der Arbeit fithren, wenn man foordinivte
LBermaltungdbehvrden in der in den beiden Gefepentwiivfen vorgefdhlagenen
Weife neben einander jtellte. Ueberdied wiivden die Kompetenmgrenzen
ywijhen Verwaltungsdgerichten und Bejiviausdidiifjen immer einiger=
maRen willfiivlid) u ziehen fein, da jie nidht nach einem flaven Pringip
beftimmt, fonbern nur fiiv jeven eingelnen Bweig der Berwaltung durcdy
©peialgejes feftgeftellt werden fonnten.

Diefer Vegriindbung gegeniiber wurbe neben anbeven Punften gel-
tend gemacht, daf fiiv die jubizielle Thitigeit eine ganj anbere Quali-
fifation ber Mitgliever verlangt werbe al8 fily bdie verwaltende, und
veshalb die Bermijdhung beider Thitigleiten pringiptell ju verwerfen fei.
©eitensd per Regierungsfommiffarien wurde befonders
hervorgehoben, dDaf die Angriffe, welde vielfad gegen
bie Regievungen gevidtet warven, wejentlid auf jener
Bermifdung beruhten. Die Fordevrung der Unterordnung unter
die Weijung vorgefepter Inftangen einerfeits und die Freibeit richterlicher
Gntjdhliefung, nur befdhrintt durd) bie Bor{dhrift ves Gefetses andeverfeits,
vertriigen fich nicht mit einander. Gine vevivaltende Jnjtany, weldher
man vidterlide Entfcdheibungen juweije, werde in ben Augen be§ Publi-
fumg nicht al8 unparteiijch gelten und {dhwebe in der unzweifelbaften
®efabr, jih mehr durd) die Riidjiht auf vermeintliche Jntereffen der
Berwaltung ald durd) die Vorfdriften der Gefege leiten zu laffen.

Die Kommiffion entfchied aud) mit allen gegen 3wei Stimmen gegen
pen gejteliten Antrag.

3n per Rommijfion de8 PHerrenhaufes fanB nad) dem iiber bie
LBerhandlungen bderfelben erftatteten Verichte eine Distujfion iiber bie
Trage gar nidyt {tatt. €8 wurde al8 felbitverjtandlid) betrachtet, daf in der
yweiten 3nftany bdie urtheilende Behirde von der verwaltenden ju trenmnen
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jet, und died fchon durch bdie einfache praftijhe Ermigung al8 geboten
erflirt, daf bie verwaltenden Ovgane in den Begirfen und Provingen
untey der Laft bev Arbeit erliegen wiixden, wenn fie ebenjo wie die
Rreidausidiiffe gleidhzeitig vevwaltende und rvidyterliche Behirben fein
jollten.

&8 war jonacdh) der Regierungdentwuri, wenn aud) mit mannid-
fachen, sum Theil erbeblichen Aenderungen, jedodh) unter Belajjung der
im Gntwurfe jum Ausbrude gelangten Grundidge von der Bolfs-
vertretung angenommen und wurde Derfelbe fobann al8 Gejey vom
3. Sult 1875 betr. die LVerfajjung bder Verwaltungsgerichte und dbas
Berwaltungsjtreitverfahren verdffentlicht.

Das efes vom 3. Juli 1875 enthalt eine Fortentwidelung
ber in ber KreiSordbnung in ihven Grundlagen beveits enthaltenen
Berwaltungdjurisdiftion, vor Allem bdurd) Sdaffung eined oberften
®erichtshofes in Verwaltungs-Redytsjtreitigleiten und Anordnung eines
formlidhen Vevwaltungsjtreitverfahrens, jowie auferdem bdurd) eine
jcharfere Ausbilbung der Mittelinjtany zu einem Gevidhtshofe. In Be-
tracht fommt Biev indbefondeve, daf nach § 188 ber KreiSordnung in
der jum Berwaltungdgeridht eviveiterten Deputation fiiv dag Heimath-
wefen der Regievungdprdfident over in dejfen Verhinberung der Dirigent
der Abtheilung ded Jnmern den Vorjiy iibernehmen fonmnte.

Dagegen wurde burd) dad Gefets vom 3. Juli 1875 dem Regie=
rungdprafiventen @i Vefugnif, den LVorfiy im Bejirfdverwaltungs-
gerichte zu iibernehmen, abgenommen und diejem Gevidyte ein bejonberey
Diveftor beigegeben (§ Y d. ®ej.). Ebenjo wurben die Vorfdyriften
der ®efete vom 7. Mai 1851 undb 26. Miiry 1856 auf alle Wit-
glieder und Jjtellvertretenden Mitgliever der Vejividvermaltungsgeridhte
in diefer ihrer Gigenjchajt filx anwendbar evflirt.

Bum vollen Verjtindniffe der Stellung der Besiridvermaltungs-
gevicdhte innerhalb e gejammten Organidmus der Provingialverwaltung
ijt nothwenbig, mit einigen Worten auf die durd) die Provinialordnung
vom 29. Quni 1875 neugejchajfenen Bebhvrden des Vejirisraths unbd
Provingialraths einzugehen.

Nad) § 67 der Provinzialordnung way bid zum Crlaf ded Ee-
feges itber bie Organifation der allgemeinen Lanbesverialtung in jedem
Regierungsbesivt ein Begivisrath su bilden, welder aus dem Regie=
rung8prafidenten, beyw. Ddeffen Stellvertreter, ald8 Borfigendem, aud
eitem vom Winifter bed Snnern auf die Dauer feines Hauptamtes am
Sitge des Regierungspréfiventen ernannten hiheren BVermaltungdbeamten,
welder die Befibhigung jum Ricteramte befaR, begw. deffen Stellvertveter,
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und vier vom Provingialausidhuije gewdahlten Wiitglievern, beyw. deven
ebenfall8 gewdflten Stellvertretern, beftehen jollte. A8 Gefdyift des
Begivisraths wird in § 68 der Provingialordnung aufgefithrt die Mit-
wirtfung bei der Beaufjichtigung der Kommunalangelegenheiten Dder
Rreije, Amtdverbinde und Semeinden, bei der Beaufjidtigung Dder
Sdulangelegenbeiten und ded Legebaued nad) ndberer Lor{dyrift der
Kreig=, Gemeinde-, Scdul- und Wegeordbnungen, jowie bet Denjenigen
Angelegenheiten, welde ibm nody durd) bejonvere Gejege werden iibex-
wiefent werdent. Jn § 79 wurde dem Vezivfdrath ferner befonders die
Befugnify beigelegt, zu den Polizeivorichriften, zu bdeven Erlaff ber
Regievungsprdjivent unter gewifjen Vorausdjegungen ermiditigt wurbde,
fetne Bujtimmung zu evtheilen.

Nach §§ 72—T75 war in Ausjidt genommen, gegen die Bejdhliiffe
De8 Bejirtdrathd in den bejondeven, die Buftindigteit dejfelben vegelnden
®ejetzen die Bejdhwerde an ben Provingialvath suzulafjen, und zwar
wurde die Vefugniff jur Bejdwerbe in allen Fallen, in welden fie
iberhaupt fiir uldjjig erfldrt wurbe, aud) vem Vorfigenden ded Be-
sivi8raths beigelegt.

Wag den Provimzialvath betrifit, jo jdyried junddyt Hinjichtlich ver
Bujammenjepung die Provingialorbnung in § 62 vor, dbaf derfelbe ausg
pem Oberprdfidenten, begw. bdeffen Stellvertveter, al8 Vorfigendem,
einem vom Minijter ded Jnunern auf die Lauer jeined Hauptamtes am
Sige deg Vberprdjidenten ernannten, jum Ridtevamte befahigten hieren
LVevwaltungsbeamten, beyiv. defjen Stellvertveter. und fiinf vom Pro-
vingialausiduije aus jeiner Mitte gewdblten Mitgliedern, beyw. dDeven
ebenfall8 gewaflten Stellvertretern, ju bejtehen babe.

A Gefchifte der Provimgialvaths in der oflgemeinten Lanbdess
vevmwaltung {ind in ben §§ 63—65 folgende aufgefiifrt:

I Mitwirtung in Hiherer Injtany bet Beauffidhtigung der Kom-
munalangelegenbeiten dex SKreije und Gemeinden, bet Beaufiidhtigung
der Sdulangelegenbeiten und bed Wegebaued nach ndaherer Vorjdrift
Der Rreis-, Gemeinde:, Schul- und Wegeorbnungen.

II. Revifion undb enbdgiltige Feftftellung der vom Minijter Desd
Snnern gemdf § 49 AL, 1 Der KreiSordbnung gebildeten Amtsbesivte,
jomwie jeber jpateven Abdnderung derfelben.

III.  Bejdluffofjung iiber bdie LVeveinigung von [indliden Se-
meinde: und Gutdbegirfen mit dem Begivte einer benadybarten Stadbt
beziiglidh der Verwaltung der Polizei.

IV. Bejdluffaffung iber Crgingung der Vorjdhlagslifte der 3u
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Umtsvorftehern befdhigten Perjonen, im Falle ber Kreidtag in Ddiefer
Bezichung jdumig war.

Bu bdiefen Befugnifjen trat die Bejchluffajjung iiber Bejdhmerden
gegen Befdyliiffe ded Bezirtoraths (§§ 72 ff.) und die Buftimmung jum
Grlaffe von Polizeiverordnungen bded Oberprafidenten und jur Aufer-
fraftfepung von ort8-, amtd- und frei§polizeilichen BVordyriften duvch
penjelben Hingu (§§ 76, 79 und 83 ber Provingialordnung).

Wabhrend nach) diefer Kompeteny der Provingialrath den Charafter
einer Staatdbehirbe erbhielt, wurbe dem durd) § 45 ber Provingial-
orbnung gejchafenen Provingialausjdhuije die Stellung einer Provinial-
behirde gegeben, welde einjchlielich bed Worfigenden Iledighd) aus
gewdfiten Mitgliedern befteht, und Ddeven Gejchiftsireid fidh im
Wefentliden auf die Vorbereitung und Ausfithrung der Befdliijje desd
Provingiallandtags, auf bie Verwaltung der Angelegenheiten ved Provin=
stalperbandes, indbejonberc bed Vermigend und der Anjtalten defjelben
und auf die Crnennung, Beaufjidhtigung und Leitung ver Provingial-
beamten, endlich bie Abgabe von Sutacdhten befdhrdntt, welde thm von
den Miinijtern ober bem Oberprifiventen abverlangt werben. —

Dag Verwaltungsgerichtdgefes und die Provingialordbnung Hatten
die Regelung bder fadliden Buftdndigleit der Berwaltungsbehdrden,
ingbejondere der neugefchaffenen Bezirtd= und Provingialvdthe, und die
.Sdeidung ber ftreitigen Vevwaltungsdiaden” von ben anvern LVex-
waltungsjachen bejondeven Gefesen vorbehalten. Diefe Regelung und
Ausjonderung wurde durd) dasd in der 12. Legislaturperiode III. Seffion
1876 vereinbarte Buftindigleitdgeies vom 26. Juli 1876 vorgenommen.
Daffelbe enthielt zundchit in den vier erften Titeln BHier nicht weiter
inteveffivenbe, fpditer in dag nod) zu bejprecdhende Organijationsgefe
vom 26. Juli 1880 aufgenommene Beftimmungen iibey die Kreid- und
Stabtausdichiifje und dag Berfahren vor denjelben, die Bejchwerden, die
Rechtémittel gegen polizeiliche BVerfiigungen u. j. w. und ordnete jodann
in Eitel V bie fachliche Bujtiandigleit der Verwaltungsbehirden und
ber Vermaltungdgerichtdbehorden fitv eine Reife von Angelegenheiten,
weldye durcdpveg dem ebiete der jog. Polizei- und Kommunalfachen
angehdren, Die Grundlage fiiv diefe Kompetenzabgrenzung bildeten die
bereitd oben angefithrten Rompetenzvorjdriften der RKreidordnung. Die
Abgrenyung bezog fich auf folgenbe Watevien:

L. Angelegenheiten der Lanbgemeinden und Gutsbezivfe; II. Avmens
angelegenfeiten; III. Scdulangelegenbeiten; IV, Ginquartierungdan=
gelegenbeiten; V. Sanitdts- und veterindvpolizeiliche Ginvichtungen;
VI Felopolizeijachen; VII. Sagdpolizeiangelegenteiten; VIIL Forjts
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polizeifachen; IX. Angelegenbeiten der Wajjerpolizei; X. Angelegenbeiten
per Fijdereipolizei; XI. Deichangelegenbeiten; XII. Gewerbepolizei=
fachen; XIII. Handelsfammerangelegenbeiten; XIV. Berfiderungs-
faden; XV. Hilfsfajjenfachen, XVI. Sparfaffenangelegenbeiten;
XVIIL. Baupolizeijachen; XVIIL Enteignungsjachen; XIX. Angelegen-
beiten e Perfonenitandes und der Staatsangehovigeitl); X XI. Steuer-
jachen; XXII. Gewijje Shnagogengemeindeangelegenbheiten.

Bet der Kompetenzausdicdheibung, wie fie im V. Titel ve§ Bujtin-
Digfeit8gejees vom 26. Juli 1876 vorgenommen wurde, ward in der
Weife verfahren, daff gunddit die Verwaltungsrechtsitreitigleiten, alsd jog,
Jftreitige ©achen” ben Verwaltungdgeriditen iiberiviefen und die hiernadh
perbleibenden Bejdhlufjachen auf die veridhiedenen Vejchlufbehidrden
(Rreisausichufy al8 Bejdhlufbehivrve, Besivisrath, Brovinzialvath, Re-
gierungsprdjivent, Oberprdjivent u. j. w.) vertheilt wurden, je nad)vem bdie
betveffenben Angelegenbeiten die Uebertvagung auf die eine ober anbeve
Behorbe nady ihrer Befchaffenbeit ober threr Bedeutung verlangten.

Wie fdyon Demerft befdhrantte fidh bas Buftdndigleitgefes im
Wejentlichen auf bdie jog. Kommunalfachen und Polizeiangelegenbeiter,
ben Oefdhaftdbereih ber fritheren Regievungsabtheilung des IJnnern,
bejog fich dagegen nicht auf anbeve Angelegenbeiten, indbejonvere nicht
auf ben Oefdiftsbereich bes Finamyminifteriumg. Aber audy in der
angegebenen Cinfdjrantung blieb bdie Regelung bder Bujtandigkeit info-
fern eine unvollftinbige, al8 biefe Regelung in Bezug auf die jtibtifdhen
SRommunalangelegenfeiten durdh) cine neue Stidteordnung und in Begug
auf die Wegepolizet durd) eine neue LWegeordnung erfolgen folite. €3
fam jedod) weder bdie neue Stddteorbnung, deven Entwurf gleichzeitig
mit pem Entwurfe de8 mneuen BuftinbdigfeitSgefeed dem Landtage vor-
gelegt worden war, nod) die Wegeorbnung u Stande, jo daf besiiglich
Diefer betden Waterien unid)jt bie dlteren Borfdhriften in Geltung
verblieben, in wegepolizeilichen Angelegenbeiten alfo ingbefondere bdie
Beftimmungen ver §§ 65 und 135 IT der RKreisorbnung (§. o.).

Um bdie Berwaltungsreform wenigitend bid zu einem gewiffen
Orave 3u einem Abjchlufe ju bringen. legte auf Grund Allerhdchiter
Crmadytigung vom 5. Degember 1879 der Minifter ved Innern dem
Abgeordnetenhauje in der I. Seffion der 14. Legislaturperiode (1879/80)
pier Oejegentwiirfe 2) vor, ndmlich die Entwiirfe:

1) Die sub XX aufgefithrte Rubrit: ,Wnfftellung von Gejdwornenlijten”
ift fpdter Defeitigt worben (§ 85 bed Geridhtdverfafjungsd-Gef.).

2) Abg.-H. Drud. Nr. 62,63, 641.65. — Braudjitich, IV S. 2110—2591
3u Entwourf Ne. 4.
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1) eines8 Gefeges iiber die Organifation Der allgemeinen Lanbdes-
verwaltung ;

2) eined Oejeges iiber die Jujtindigleit Der BVerwaltungsbehirden
und BVerwaltungsgeridhte ;

3) eined Oefeed betr. die Ubdnderung und Crvginzung desd jog.
BVerwaltungdgericdhtsgefesed vom 3. Juli 1875 und Einfithrung defjelben
in bem gefammten Umfang ber Wionardyie;

4) eined ®efege8 betr. Abdnderung von Beftimmungen der Kreis-
ordrung vom 13. Degember 1872 und Crgdanzung derjelben.

Deziiglich des  diefen Vorlagen zu Grvunde liegenden Gejeh-
gebungsplang ijt in der dem Gefetentwurfe iiber die Organifation der
alfgemeinen Landedvermwaltung beigegebenen Begriindung darvgelegt, dai
vov Weiterfithrung Dder Reform auf bdem Gebiete ber Kreid- und
Provingialverfafjungen e8 fidh vor Allem darum Handle, die Reform
der allgemeinen Landedverwaltung fiiv den gefammten Umfang Dder
Monavcdhte in Angriff su nehmen und zu Ddiefem Bwede diejenigen
organifatorijhen Beftimmungen, welde fiir die ditlichen Provinen der
Monardyie bereitd in Kraft getveten warven, vor ihrer Ausbehnung auf
bag iibrige StaatSgebiet einer Revifion zu untevzieben, um bdie bei
Handhabung derfelben BHevvovgetvetenen Wedngel su befeittgen und die
in verjdhievenen Reformgefegen, indbefondere in der Provimgialordnung
undb dem Ruftdndigteitdgeiet zerftveuten Bejtimmungen {yitematifch su-
jammenzuitellen.

Der Entwurf ded Gefezes iiber die allgemeine LandeSverivaltung
hielt an ber bisherigen Verwaltungdeintheilung ded Staatsgebietd in
Provingen, Regierungsbezirfe und Kreife und ver entjprechenden Stufen-
folge Der Behorden fejt, indbejonbere audh) an der bei Bevathung der
Provingialovdnung viel betimpften Besirtdinjtany einjdlieflich des Be-
sivisraths.

Dinfidhtlich der LVerwaltungdgerichtsbarfeit ift jobann bemerft, vaf
die Abtrennung der Bevmwaltungdgerichtdbarteit von der eigentlichen BVer-
waltung und die ,Einvidhtung felbjtindiger BVermaltungdgerichte neben
ben Berwaltungsbehdroen im Jahre 1875 unter bem volfen Einver-
jtandniffe dev gefetigebenven Faftoven zu Stande gefommen fei, daf
diefe Ginridhtung jeboch neuerdings vielfache Anfecdhtung erfahren Habe 1).
Man fiihre aus, heift e, die Scheibung der Bejchwerden und Streitig-

1) Bgl. die Abhandlung von Bujjo v. Bidmard, ,Die Berwaltungdredhts:
bilege in Preuen,” Partmanw's IJeitfdyrift fiir bffentlicges Recht. Bd. V
©. 559—601 unbd bdie bafelbft bejprodenen Schriften.
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feiten in BVerwaltungsfachen in folche, bei benen lebiglich Redytsfragen,
und in anbeve, bei Denen lebigli) Tragen Ded freien abminijtrativen
Grmefiens jur Grirtevrung ftinben, fei praftijd) obhne Berreifung des
Bufanumengehivigen unausfithrbar, und der im Buftdndigleitdgeiese
pom 26. Jult 1876 gemadite LVerjud) einer joldhen Sdeidbung fei aus
biefem ®runde miflungen. Jn vielen Fillen {et man durd) die Natur
ber Sache gendthigt gewefen, den Verwaltungdgeridhten aud) reine Vex-
waltungéfragen ju unterjtellen, wdbhrend man in andeven Fillen durd
Ausjchlup der Vermwaltungsbejdhverde einen unvolfommenen Schuyy ge-
wibhrt Habe. Gin Har burdgefithrted Pringip fet nidht erfennbar. 8
fet unridhtig und ben Jnteveffen ber bifentlichen LVevwaltung foroohl
wie Denen Der Staatdangebirigen juwidberlaufend, dbaf man jdhon in den
unteven und mittleven Jnftangen bie BVerwaltungsrechtsfontyole von dey
Veywaltungs- (Aufiidhts-) Kontrole, die Klage von der Vejchwerbe ge-
trennt Habe. &8 iwerde deshalb vorgejhlagen, fiir die RKreid- und
Beyirfdinjtany bie eviihnte Sonderung, unter Aufhebung ver Besirks-
vermaltungdgeridite, vieder ju befeitigen, filv beibe Jnjtamzen nuv die
Berwaltungsbejhverbe und erjit nacdh Durdlaufung bdes Befdywerde-
weged eine Klage (Redhtsbejchverde) an das Oberverwaltungsgericht
ju geben. Ueber die Bejdhwerde jolfe man die Koffegien der Selbit-
vermaltung (Kreid-, beyw. Stadtausichuf, Besirtsrath) auf Grund
dffentlich - miindlicher Bevhandlung unter den Betheiligten entjdyeiden
laffen.  Daburd) werde den StaatSangehivigen ein griferer Sdub
gegen BVermaltungdwilltiiv und Cinjeitigleit gewdhrt als8 gegenmwdrtig,
infofern bie Verwaltungsfollegien nicht wie die Vermwaltungsgeridte auf
bie Priffung ded Recdhtépuniftes bejdhrdnft. fondern audy in der Lage
fein mwiivden, iber Art und MWiaf in der Anwendung der BVermwaltungs-
gefete eine Rontrole ju iiben. Durd) den Abjchluf bes Verfahrens
bet Dem Oberverwaltungsgeridhte aber werde bem Bebiirfniffe der
Redhtdeinheit und vem Berlangen nach einer von politijhen Einfliifjen
unabbingigen Auslegung der Berwaltungsdgefesse vollfommen geniigt;
auf diefe Weife werde wieber bdie Cinbeit der LVevwaltung und bdie
Ginfadbheit der Organifation Hevgeftellt und die Haufung der Behdrden
in per Beyiridinjtany vermieden werben.

®egeniiber diefen Ausfiihrungen wurde in der Vegriinbung ju-
gegeben, daf die Ausjcheidung der eigentlichen Berwaltungsdrechtsitreitig-
feiten ©dywierigteiten biete, und daf e8 fich nicht tmmer vermeiven laffe,
auch anvere al8 rveine Redhtdfragen dev Entjcdheibung der BVerwaltungs-
geridhte ju unterbreiten. Ferner wurbe anerfannt, daff e8 ein weited
®ebiet der BVermwaltung gebe, auf weldem die Rechtsfontrole nicht ju
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entbehren, ihr Gintritt aber nach Abjdhlug ber BVerwaltungsinjtanzen
und ohne verwaltungdgevidhtliche Borinjtangen in der Fegel geniigend,
piefer Weg aud) der pwedmdfigere fei. Diefem Gefichtspunit Habe
invefjen Das Bujtinbigleitdgefes vom 26. Juli 1876 bereitd Rechnung
getragen, indem e$ in Begug auf polizeilide Berfiigungen im Algemeinert
jowie auf Erefutivverfiigungen dag Jnjtitut ber BVerwaltungsbejdyerde
mit nadfolgender Redjt8bejchverde, beyw. dad Shitem einer Verival-
tung8redtsinjtany nadh Crjchdpfung dber Berwaltungsinitangen alternativ
mit der RKlage im LVermwaltungsjtreitverfahren wvon unten hevauf ein-
gefithrt habe (Titel IV bed Rujtindigleitdgefeges) ).  Anbdeverfeits
wurde jedbod) bervorgehoben, Daf eine grofe Babl von Streitigieiten
aujf den ver{chieenen ebieten ber Bevwaltung bden Charafter von
eigentlichen Rechtsitreitigleiten an fid) trage, wie 3 B. die Streitig-
feiten iiber Anfpriiche und Verbindlidhfeiten, welde ausd bem Semeinbe-
verhdltnifle ober andeven genoffenidhaftlichen Verhdltniffen entjpringen.
€8 berube dabher auf eimem vicdhtigen Pringipe und entjpreche gleich-
mifig ben Jntereffen der Vevwaltung, der BVerwaltungdreditspflege und
der Betheiligten, foldhe Streitigleiten ded dffentlichen Recdhts etner
injtamzenmagigen verwaltungdgerichtlidhen Entjcdheibung zu unterftellen.
Wag jodbann die ebenfalld vielfach geriigte Abgrenzung der Buftindigleit
der Berwaltungdgerichte gegeniiber den Verwaltungsbehidrden anlangt,
fo wurde Hervovgehoben, daf bdie fpejialifivende Behandlung der Ju-
jtindigfeitSabgrenzung, welde fidh) audy in anderen Gefessgebungen finde,
ourd) die Ginfithrung bed gemijchten Bureau- unb Kollegialihitems
unter Ruziehung von Laien geboten jei und neben manden Nadtheilen
audy ihre unbejtreitbarven Bortheile Habe. Wenn jonady fiiv die Be-
jeitigung der Rategorie der BVerwaltungsrechtsitreitigfeiten feine ywingen-
den ®rviinde fprichen, fo falle gegen einme Uebertragung jammtlicher
bidher Den Bejirtsvermaltungsgeridten yur Entjcheidung iiberwicjener
Ungelegenbeiten auf die Begirfsrithe der Umijtand ing Gewidht, daf
diefe Behirden, sumal ihnen aud) die WMitwirfung bei der Aufjicht fiber
vie jtddtijchen Rommunalangelegenbeiten iibermiejen werben jolle, hieduvch
jo febr belaftet werden mwiitben, daf jofort jur Bilbung zweier Ab-
theilungen gejdhritten werbem miifite, bie zu erielende Beveinfachung
alfo eine mebr dufetliche fein wiirve. Diefer Gefichtdpuntt evfcheine
audh von puvdhgreifender Bedeutung gegeniiber dem von anberer Seite
gemaditen Borfdlag: an dem Shitem ber Vermaltungsdgerichtsbarkeit

. 1) Auj biefen bei Bejprechung des Inhaltd bded Juftanbigleitdgefeped voxs
ldufig nidht berithrten Puntt witd jpiter genauer eingugehen fein.
Jahrbud VIL 2, hrag. b. SHmoller. 3



34 b. Stengel [406

Aenderungen pringipieller Avt nicht vorzunehmen und die Ausdjonderung
ber ftreitigen Berwaltungsjacden beizubehalten, aber dad Bezividverwal-
tungdgevicht und Dden Vejirfévath unter dem LVorfige des Regierungs-
prdfidenten 3u veveinigen. ®egen diefen Borjchlag {preche aber auferdem,
Dafl damit dem ®evanfen, die Cntideidung in ftreitigen Verwaltungs-
fachen Behidrven zu iibermeifen, weldhe mit allen Garantien vidhterlicher
Unabbingigfeit audgeftattet {ind, nicht unerbeblich Abbruch) gethan
werdent wiirtbe, obne baf nennensdwerthe praftijde BVortheile damit
erzielt werden wiirdben. — Gine Vevanlaffung zu einmer anberweitigen
Lrganifation dber Verwaltungsgerichtdbarfeit wurde Ddaher vom ber
Regterung nicht anevfannt und nur ver Voridhlag gemadht, verjchiedene
Aendevungen in Beyug auf die Buftanbdigleit und in Betreff ved BVer-
fabrend vorzumebhmen; insbejonveve {dhien e8 bder NRegievrung geboten,
bag ®ebiet der Vermaltungsgeridhtsbarfeit jdharfer und fhijtematijdher
al8 frither vom ®cbiete der Bivilgeridhtdbarfeit abjugrenzen.

In § 4 Abjap 1 bed Buftdndigteitsgefees vom 26. Juli 1876
war ndamlidy dex Grundiap aufgeftellt worben, dbaf dburd) die Cinfiihrung
ber Berwaltungdgevidhtsbarteit die Buldgffigteit ded ordentlichen Rechts-
wegd weder erweitert nody eingejchranft werden fjolle, und e8 Dhiek
fobann in Abjats 2 bed genannten Parvagraphen:

.Soweit gegen bdie erftinftangielle Entjdheidung des RKreiSaus-
jdhujje8 ober nes Vejirfdverwaltungdgerichtd bder ordentlidie Redyts-
weg uldffig ijt, findet ein weitered Redhtdmittel im Verwal-
tung8jtreitverfahren nidt ftatt.”

DBei per Komplizivtheit und Veftrittenheit vieler VBejtimmungen
Ded preufiijdien Rechtd iiber die Buldffifeit ded Rechtdwegs bHatte dieje
Borjdhrift ved8 § 4 1. c. zu einer Wienge Bweifel und Ungutraglicy
feiten in der Prarid Unlaf gegeben, welde Lbfung und Abbilfe ev-
heijdhten. Die anjdyeinend einfadhite Lojung aller Schwievigleiten wdre
gewefent, durd) ein im efege prazs formulirted Gvunbpringip bie
Bujtanvigteit der orbentlidhen und Verwaltungsdgerichte jo zu vegeln,
baf eine Duvchfveuzung bder beiden Juriddiftionen nidht mebr {tatt-
finven fonnte, allein jeder Verjud) diefer Art jtief auf Schwierigleiten,
weldhe voverjt wenigjtens fidh al8 uniiberwindlid) darjtellten. Der Gang
der Gefeggebung iiber die Rejjortverhiltnifie in Preufen wie in andern
beut{hen Staaten ift ein jo vevwidelter gewejen, die Sdjeibung bder
jogenannten Juftizz von den Verwaltungsjaden und die Abgrenzung
pe8 offentlichen Rechtd8 vom Privatvedyte ift vielfady eime fo pringip-
und {phijtemlofe und jdywanfende, daR e8 unmoglich erichien, eine fiiv alle
Buftandigleitfragen pajfende Fovmel zu finben, und man jid) damit
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begniigen mufite, im Eingelnen bet Auftellung ded Entwuris von Fal
su Jall gu pritfen, welde Streitigleiten dem Gebiete ded dffentlichen
Rechts uzuvechnen jeien, und danach die Kompeteny ber BVerwaltungs-
gericdhte zu Dbejtimmen und eine Ubdnderung eingelner bi§ dabin den
Redytsweg sulaffender Borjdhriften’ eintveten zu lafjen.

Degdhalb lautete audh) der § 7 bed Entwurf8 ded Geielzes iiber die
Organtjation der allgemeinen Landesverwaltung: ,Die BVevwaltungs-
gevichte find bevufen jur Enticheibung von Streitigfeiten iiber Anjpritche
und Vevbindlicheiten aud vem bdifentlichen Rechte in den im Gejege
bezeichneten Fdllen. Sie cntjheiden endgiltiy mit Ausjdhluf
ped Rechtdwegs. Jbre Bujtinbigleit evitredt fich jeboch nicht auf An-
jpriihe und Verbindlichleiten, weldye neben dem bffentlich - vechtlichen
Berhaltniffe aud felbjtindigen privatredhtlichen Berbiltniffen ent-
ftanden find."

Durd) diefe Vorjdhrift war al8 Grundja aufgeftelt, daf zwar
pie BVerwaltungsgevidite in bdifentlich - vechtlihen Streitigteiten zu ent-
jcheivent habent, daf jedod) die Kompeteny- Ausjcheidbung im Eingelnen
purch befonbere gefepliche Veftimmungen zu erfolgen habe; fernmer daf
die Lerwaltungsgerichte den orventlidhen Gevidhten ald gleichgejtellt zu
betvachten jeien, und daf fie daber ebenjo endgiiltige Entidheidungen zu
treffen Haben wie diefe. Damit war die Einvichtung befeitigt, daf die
Berwaltungsgeridhte in eingelnen Sachen provijorijde Entjdheidungen
mit Vorbehalt Ded RedhtSwegd zu treffen Hatten, wie died nach der
Rreigordnung und dem Bujtindigleitdgefese vom 26. Juli 1876 ge-
{cheben Fonnte.

Det der Berathung der oben aufgefiihrten vier Gejegentwiirfe im
Abgeordnetennhaufe und in ven Berhandlungen bder mit der Bor-
bevathung berfelben betrauten Kommijjion ded Abgeordnetenhauijes )
erneuerte fid) der Rampf um die Beibehaltung ded Bejirfdverwaltungs-
geridytd, begt. Beveinigung deffelben mit dem Beiridrathe im IJnter-
¢ffe einer Vereinfachung des8 Behordenfhjtems. Die KRommiffion madyte
aud) den BVor{dhlag, beide Behorden zu einem Begiridausidhuf ju ver-
einigen und jwar unter dem BVorfig bes Regierungdprifiventen, welder
jebodh fiiv bie ,jtreitigen BVerwaltungsjachen” den Borfi an einen auf
Vebengzeit evnannten Berwaltungdgerichtsviveftor abtveten jolite. Diefer
Boricylag wurde jedod bei ber zweiten Berathung der Borlage vom
Plenum ve8 Haujes verworfen, weil auf bdiefe Weife eine wirkiche

1) Abg.-H. Sten. Ver. 1879/80. Anl. Nr. 62 bi3 65; S. 873 ff., Anl. Nr.
283, ©. 1889 F.

3*
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Bereinfacdhung dod) nicht zu evreidhen fei und man aud) bie Selbjt-
ftanbigteit ber Verwaltungdgerichte in ber Besirisinftany nidyt jdhmalern
wollte 1), €3 blieb Dabher bei Dem Shjtem Ded Regierungdentwurfes,
weldher aud) vom Herrenhauje in den hier in Frage ftehenden Puniten
angenommien tourde ) und {dlieflid) al8 Gefe iiber dbie Organijation
ber allgemeinen Lanbdesvermwaltung vom 26. Juli 1880 in Wirfjam-
feit trat3).

LVon pem iibrigen Jnhalte ded jogenannten Orvganijationsgefetzes
ift Hier nodhy zu erwdbnen, daf durd) dajjelbe die follegialijde BVer-
fajjung ber Abtheilungen bed Inmern Der NRegierungen befeitigt yourde,
naddem  diejenigen Segenftinde ihres Gejchaftsireijes, mwelde eine
follegialijhe Vebandlung erbeifden, auj die Bejdlufbehirden (Rreis-
ausfdhup und Bezirfdrath) und bdie Verwaltungdgeridhte iibevtragen
worden waren. An die Stelle der aufgehobenen Abtheilung ded Jnnern
trat Der Regierungdprifident, weldhem bdie nicht auf anbere BVehirden
iibertragenen ®Gefdhifte diejer Abtheilung verblicben.

Gbenjo wurben die landwirvthidhaftlichen Abtheilungen ber Regie-
rungen und die Sprudhfollegien fiir landwivthichaftliche Angelegenheiten
aufgehoben unter Uebertragung bed ®efdyiftsfveijes derfelben auf bie
Genevalfommijfionen.  Hienad) beftehen die Regierungen nummehr nuy
aug ywei Abtheilungen, der Abtheilung fiix Schulwejen und der Ab-
theilung fiix divefte Stewern, Domdnen und Forjten.

Aufer dem Organijationdgefee famen aud) die Novelle jur Kreiss
ovdbnung (vom 19. Mary 1881) und bdie Novelle zum Verwaltungss
gevichtdgefets (vom 2. UAugujt 18%0) ju Stanve, von welden Gejegen
feined tief eingreifende Ubdnderungen fiiv die hier inteveffivenden Punite
enthialt. Dagegen gelang e8 nidit iiber den Entwurf ded neuen Buftindige
feit8gejesed eine Ginigung zu evgielen?). Jn Folge Ddeffen ift Das

1) Bgl. Yierither die Sdhrift von Gneift: Jur BVerwaltungdreform und
Berwaltungdred)tdpflege in Preufen. Leipzig 1880, und bie Befpredjung bdiefer
Sdyrift durd) Georg Deyer in Bbd. V biefeed Jahrbud)d S. 79—85.

2) Herrenhaud. Sten. Ber. ©.299 ff. — Anl. Nr. 123, 125, 129 u. 130;
©. 2401. Anl. 324, 839, 343.

3) Diefed Gejeb gilt gemdh § 88 vorliufig erft fitx die jogen. Lreidordrungs-
provingen und die Hohengollern’ichen Bande. Jn dben Provingen Pojen, Schledivig:
Holjtein, Hannover und Hefjen-Nafjau, Wejtfalen und Rheinproving joll dad
Gejep exft in Kraft treten, je nadydem fiir diefelben auf Gvund bejonderer Gefehe
newe Rreids und Provingialordbnungen exlaffen fein twerdben.

4) Der ftreitige Puntt war befanntlid) die Frage dber Beftdtigung der Wahl
ber Magiftratdbeamten.
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Buftindigleitdgefe vom 26. Juli 1876 in Geltung geblieben, foweit nidt die
in den vier exjten Titeln deffelben enthaltenen Beftimmungen iiber Redyts-
mittel gegen polizeiliche Verfiigungen, Bwangsbefugniffe der Polizei-
behixden u. §. w. in bad Organifationdgefets hHinitbergenommen worben
jind. Sn Geltung geblieben find bienach vom Buftindigteitdgefege ins-
bejondere dDie bereitd fritber ibrem bauptiadlichiten Jnbalte nad) ange-
gebenen BVor{dyriften bed V  Litel8 iiber die jachliche Buijtdndigleit der
Bermwaltungsbehdrden und Berwaltungdgerichte, weldhe durd) meijtens
jpiter erlaffene ©pesialgefege, wie 3. B. dad Waldfhupgefey vom
6. Sult 1875, bad Anfiedelungsgefes vom 25. Augujt 1876, dbag Se-
fets iiber bie Jmwangsbefugniffe der Kommifjave fiiv die bijchofliche Bex-
mibgensdveriwaltung vom 13. Februar 1878, pad Gejey vom 13. Miry
1878 betreffend Die Unterbringung verwabrlofter RKinder, dad Gejey
pomt 1. April 1879 betreffend Bilbung von Waffergenofjenidaften u.{. w.
su ergdngen find. Der Orvganidmug der Verwaltungdbehorden — jomweit
biejelben bie ®ejdhifte der Vevwaltung ded Jnnevn und der jogenannten
allgemeinen QandeSverialtung zu bejorgen haben — geftaltet {idh nach
ben mehrevwibhnten Gefeen folgenbermafen:

1) Rreisvermaltungsbehrde ift der KreiSausjchup, an dejjen Spite
ber Qanbrath fteht; bperfelbe bvereinigt in fih die Funftionen a) Des
Organs fiiv die Kommunalvermaltung bed Kreijes; b) bed RKreidver-
waltungsgerichtd; c) ver Bebirbe fiiv die Bejdlufjaden auf dem Se-
biete der allgemeinen Landedvervwaltung;

2) 3n ver Bejirfsinftans ftehen nebeneinander a) der Regierungs-
prifibent, b) bie Regierung und c) ber Vejirtdrath mit befondeven
Rompetengen in BVermaltungsjaden, den fogenannten Bejdlufjachen,
d) bas Bejirtsvermaltungdgericht ald Geridht jweiter Inftany und theil-
weife Geridyt erfter 3nftany in ,ftreitigen Berwaltungsjacen;

3) 3un ber Provingialinftany evjdeinen ber Oberprdfident und der
Provingialrath als jtaatliche Vevmwaltungsbehorden mit getvennter Bu-
ftanbigfeit, wdbhrend der Provingialausichuf Ilediglich Angelegenheiten
ber Rommunalvermaltung ver Proviny zu evledigen bat;

4) Gndlid) fteht in der Bentralinftan; dad Oberverwaltungdgericht
al8 oberjter Gerichtshof fitv die ftreitigen Berwaltungsfacden neben
bem Miniftevium, weldes nach Uebertragung vieler jeiner ®ejdhifte
auf bag Obervermaltungsgericht, begw. ben Provinzialvath, Besivisrath
u i w. im Wefentlidhen auf die oberjte Leitung und die Dienftaufficht
iiber die verichiedenen Bermwaltungsdehiroen befhrintt ift.

BWas pas BVerfabhren betrifit, jo ift nidt blod das von ben Ber-
waltungsgeriditen bei Verhandlung der ,ftreitigen BVermwaltungsjachen”
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su beobachtende Verfabhren gefeslich gevegelt, fondern auch besiiglich der
jogenannten Bejdhlufjacdhen find analoge BVeftimmungen gegeben. (BVgl.
Crganifationsgefes §§ 41—61.)

Hervorzubeben {ind von diejen Beftimmungen inSbejondere 1) die
Borjdhrift des § H2, wonady die Bebhirden thre Bejdhlitjie auf Grund
ber verbandelten Aften fafjen, fofern nidht dad Gefet ausdriidlich
miindlide Berbandlung voridyreibt, wie died 3. B. in manden gewerbe-
polizeilihen Sadyen der Fall ift. Die Vehdrben {ind jedod) befugt,
audy in andern al8 dDen vom Oejese ausbriidlich begeichneten An-
gelegenbeiten Ddie Betbeiligten, bejw. deven mit Vollmadit wverfehene
LVertreter, behufs Aufflirung ded Sachverbaltd zur miindlichen BVer-
banblung vorzuladen. Jn diefem Falle finden bdann die einjdhligigen
Lorjdriften ped Vermaltungdgeridhtsgefesed vom 3. Juli 187H iiber bdie
miindlidhe Verbandlung (8§ 39, 41—43 und 45) finngemife An-
wendung. 2) die LVoridrift de8 § 41, wonad) gegen Verfiigungen
(Bejdheide, Bejdliiffe) ber Verwaltungdbehdrden grundiiplid) die Ve-
jhwerbe an die vorgefensten Verwaltungdbehdrden jugelajjen, bdiefelbe
jepodh), abgejehen von dem Falle, wo ed fidh um eine Polizeiverfiigung
Hanvelt (§ 63 ff.), ausgejdhloffern ift, wenn bdie Gefete im gegebenen
Balle die Crhebung der Klage oder den Antrag auf miindlide BVer-
bandlung im BVerwaltungsjtreitverfahren gejtatten. Wie in Abjak 3
pes § 41 ausbriidlich Hervovgehoben, iibrigens auch felbitoerftandlich
ift, wird duvd) die Vor{dyrift iiber die Buldffigleit der Bejdhmerde,
beren Grgreifung nady § 57 aud) bem Borfienden Ded Kreis- (Stadt)
Ausjchuijes, Bezirdraths und Provingialvaths aus Griinden ded dffent-
lichen Jntevejfed zujteht, die Vefugnif der jtaatlihen Aufficht8bedhdrven
nicht beriihrt, innerhalb ihrer gejeslichen Bujtanbdigleit Berfiigungen
und Anordnungen ber nadygeordneten BVehorden aufer Krajt zu fepen
ober diefe Vehdrden mit Aniveijungen zu verfeben. 3) Die Vorfdrift
bes § 44, nad) weldher die rvedfjeitige — binnen jweiwdchentlicher
Trijt erfolgte — Unbringung der Bejdywerde (vas Gleiche gilt von dexr
Rlage), wenn die Gejee nicht8 Andeves vorjdyreiben, aufichiebende
Wirfung Hat, jedod) die angefodhtene Verfiigung (Vejdhluf, Bejdyeid)
sur Ausfithrung gebracht werden fann, fofern lesstere nady bem Crmeffen
ber Bebirbe ofhne Nadtheil fiiv dad Gemeinmwejen nicht ausgefett
werden darf.

@benjo f{ind Dbie Bwangsbefugniffe Ddev eimpelnen BVerwaltungs-
behisrben und Beamten und dasd Poliseiverordbnungsrecdht derfelben genau
purd) pad Gefets geregelt (Organifationsgefets §§ 68—71 und 72—81).
Jn gleicher Weije enthdlt dag Organifationsgefety in den §§ 63—67



411] Die preugijdhe BVerwaltungdreform und die BVerwaltungdgeridhtdbarteit. 39

Pejtimmungen iiber die Redtdmittel gegen polizeilidhe LVerfiigungen,
auf weldye nodh) etwad ndher eingegangen werben mugf.

®egen polizeiliche Berfiigungen 1) der Ortsd- und Kreidpolizeibehidrben
findet, joweit dad ®efets nidht ausdriidlich) Anberes beftimmt, nad) § 63
ped Organijationsdgefeses die Befdhwerde ftatt, und war:

a) gegen bie Berfilgungen der Ortdpolizeibehisrben auf dem Lanbde
ober einer ju einem Landfreife gebbvigen Stadt, deren Einwobneys
3ahl big 10000 betrigt, an den Lanbrath und gegen defjen Bejdheid
an den Regierungsdprdfidenten;

b) gegen die Berfiigung der Ortdpolizeibehirben cined Stadtfreifes,
mit Ausnahme von Berlin, ober einer zu einem Lanbdireife gehdrigen
Stabt mit mebhr al8 10000 Cinwobhnern ober bed Landbrathd an. den Re-
gierunggprdfidenten und gegen dejfen Bejcheid an ben Oberprdfidenten;

c) gegen ortSpolizeilihe Verfligungen in Berlin an den Ober-
prijiventen.

Gegen ben in lepter Jnjtany ergangenen Bejcheid ded Regievungs-
prifidenten, beyw. de§ Tberprdfiventen, findet die Kl age beim Ober-
verwaltungsgevichte ftatt, tweldhe nur dbavauf geftiitt werben fanm:

1) dafi der angefochtene Befcheid durd) Nidhtamvendbung oder un-
ridtige Anmwendung Ded Deftehenden Rechts, insbejonvere audy ber von
den Behorben .innerhalb ihrer Buftdndigleit erlajjenen BVerordbnungen
ben Rldger in feinen Redhten verletse;

2) bafy die thatfachlichen Borausfesungen nicht vorhanbven feien,
welche die Polizeibehdrde jum Grlafje der Berfiigung bevedhtigt haben
wiivden.

Wabhlweife mit der Vejdhwerbe gegen die Verfiigungen der sub
a—c genannten Veamten, jedod) fo, daf die Wahl bed einen Red)ts-
mittel§ bad anbere ausichlieft, ift in § 64 L c. die Klage fiir
suldfiig erflart, weldhe nach Berjcbiebenieit der sub a und b auj-
gefiihrten Falle beim RKreidausichujje ober beim BegirSvermaltungs-
gevidte angubvingen ijt. Die Buldffigeit der Klage ift jeboch injofern
bejdhrantt, al8 die Rlage nur auf die RechtSwidrigheit und den Mangel
ber thatjadplichen Borausjepungen bder erlaffenen polizeilichen Berfii-
gungen geftitbt, mit bDer Vejdwerbe dagegen {owohl bdie Gejeg= und

- 1) Uuf dem Begriff ber Polizeiverfiigung, bdeffen Feftitellung Feinediwegs
einfad) ift, fann Hier nid)t nifher eingegangen werden. 63 mag nur darauf auf:
mertiam gemadyt werden, baf bie BVerfiigung im Gegenfag gur BVerordnung fidh
Mtetd nur auf eingefne Falle begieht und daher ftets an beftimmte eingelne

Perfonen geridytet ift. &
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RechtmagRigleit, ald aud) die Nothwenbigleit, Billigleit und Angemeffen-
beit ber DBerfiigung angegriffen werden fann.

Was die polizeilichen Verfiigungen bed Regierungsprifidenten an-
longt, fo bhat § 66 1 c. bie Be[dwerde gegen den Oberprifiventen
und gegen den pom Oberprdfiventen auf die Befdhiverde erlajfenen
Bejdeid die Klage bet dem Obervermaltungsgeridte nad) Wafgabe desd
§ 63 fiir zuldffig erflart.

3m Anjdlujfe an die Redytdmittel gegen polizeiliche Verfiigungen
ijt barvauf aufmerfjam zu machen, baf, nadpem in § 68 des Organi-
fationsgefees genau beftimmt ijt, weldhe Smwangsmittel dexr Regievungs-
prdfivent, ber Landrath, die Ortdpolizeibehirde und bder Gemeinde-
(Outs-) Vorjteher zur Durdifithrung der von ihnen in Husitbung der
obrigleitliden ®ewalt getroffenen, buvd) tbhre gefetslichen Befugnifje
geveditfertigten Anordbnungen anzuwenden bevedtigt find, in § 69 be-
ftimmt ift:

,Oegen die Androhung eined Swangdmittel8 finben diejelben Redyts-
mittel ftatt, wie gegen die Anordnungen, um deven Durchjeung es fich
Hanvelt 1). Die RechtSmittel erftreden fid) zugleidh auf diefe Anordnungen,
fofern Ddiefelben nidht beveit8 Gegenftand eines befonveren Bejcdhwerde-
over Verwaltungsitreitverfabhrend gerworden find.”

,®egen die Feftfesung und Ausfiihrung eined Bwangdmitteld finvet
in allen Fallen nur die Bejhwerde im Auffidhtswege innerhalb jwet
Wodhen ftatt.”

1L

&8 ift tm erften Abjdhnitt YHervorgehoben worben, daf fchon bet
DBerathung bdes {ogenannten Verwaltungsgeridtsgefesed im Lanbdtage
bie Frage erbrtert wurde, wie bdie Wittelinjtany der Berwaltungs-
geviditsbarfeit organifivt werden jolle und ob ingbefondere eine Trennung
ber Vejdlufbehdrde — Besiridrath — von der redytipredenven Ve-
bitbe — Besirfgverwaltungsgeridit — nothwendig fei, daf die Ent-
{dheibung im Sinne ber Trennung erfolgte und daf bei den fpdteren
legislatorijchen Urbeiten auf dem Sebiete der Bevmaltungsreform bdiefe
Trennung feftgehalten worben ift, obwobl Ddiefelbe tm Landtage felbit
wie aud) in Litevatur und Prefje lebhafte Befampfung erfubr.

Raum war jedod) dag Organifationsgefets vom 26. Juli 1880
mit den im Oefolge Deflelben evgangenen ®efetten, bem Gefege vom

1) Aljo nad) Berjdhiedenheit der Falle die BVejdverde ober RKlage ober
beides (3. B. §§ 63, 64).
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2. Auguft 1880, betreffend Abdnberung und Crgdanzung ded jogenannten
LBerwaltungsgerichtdgefesed, und den Novellen zur Kreidordbnung vom
19. Mary 1881 und ur Provingialordnung vom 22, Pidry 1881, ex-
laffen, o wurbe die Frage der Ovganifation ber BeziriSinftany und
im Bufammenbange damit die Frage ber Beibehaltung der Trennung
peg Provingialvathd und ded Provimgialausjdhujjed neuerdingd auf-
geworfen und 3war diefed MWial von dDer Regievung felbit.

Der gegenwirtige WMinifter Ded Jnnern Hevr v. Puttfamer ndmlid,
weldher fid) beveit8 tm Jahre 1878 in einem in feiner Cigenjchaft
al8 Oberprafivent abgegebenen Outaditen fiiv die Befeitigung Dder
Sdeibung der Bejdhlufjachen von den ftreitigen BVerwaltungsjachen auss
gefprochen batte, legte im Februar v. J8. ben Provingiallandtagen der
jogenannten KreiSordbnungs-Provingen (Oftpreufien, Weftpreugen, Pom-
mern, Brandenburg, Schlefien und Sadyfen) folgende Fragen zur gut-
adjtlihen Beantwortung vor

A. 3t da8 Bebiirfnif zu einer Vereinfachung der durch dasd
Oejets vom 26. Juli 1880 in Verbindung mit dem Verwaltungsdgerichts-
gefetse vomt 3. Jult 1875, bezw. 2. Auguft 1880 und bem Suftindigleits-
gefee geftatteten Organijation der allgemeinen Lanbdedverwaltung unbd
demnady) ju einer ermeuten Revifion Ddiefer Gefehgedbung anzuerfennen?

Bird biefe Frage bejabht:

B. Wiirde ed fich zur Vereinfadung der BVerwaltungSorganifation
empfeflen: 1) bie Unterjcheidung zwifden ,Levwaltungsitreitjachen”
und , Bejdlufjaden” im Sinne Ded zur Beit geltenden Shitems auf-
sugeben, 2) ein fovmliches Vevfahren unter Buziehung der Betheiligten,
mit voller auf den €id ausgedehnter Veweiserhebung und miindlicher
Berhandlung der Regel nacdhy fiiv alle Falle zuzulajfen, in welden
swijden mebhreven Betheiligten Streit entfteht ober {idh Jemand durd)
bie Verfligung einer LVerwaltungdbehdrde fiir bejchwert evadytet, 3) an
©telle ber RKreis- und BVejirtSverwaltungsdgeridhte die Entfdheidung in
evfter und event. jweiter Jnftany den bejd)lieRenden Ovganen Dder
Gelbitoerwaltung mit dev IMafgabe zu iibevtvagen, daf gegen die in
letster Verwaltungsinftan evgehenden Enticheidungen die Anrufung des
Oberverwaltungdgerichts offen bleibt ?

Sm Falle per Verneinung der Fragen zu B:

C. Wiirde e fich empfeblen:

1) a. entweder bie Ent{dheidbung in ftreitigen Berwaltungsfacen
in ber Begivksinftany dem duvc ein vichterliches Mitglied zu verftivten
ben (eventuell al8 Bejiviausidhup zu begeidhnenden) Besirksrath an
Otelle bes Begirtoverwaltungsgerichts zu iibertvagen, ober b. ben
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Beirsrath in Wegfall ju bringen und die Funftionen bdejjelben dem
Besirisverwaltungdgerichte mit der Wafigabe ju iibertragen, daf der NRe-
gierungsprafivent befugs ift, in Befdlufjachen den Vorfits su itbernehmen ?

2) ben Grundfag eingufithren, daf in Bevwaltungsbejdhlufjacden
nuy in eineyr Ynftany follegialijhe Bejdliefung ftattfinde, dergeftalt,
Daf iiber Bejdhwerden gegen Vejchliijfe des RKreis- (Stadt-) Ausjchuffes
ber Regel nad) der RegievungSprdfivent, iiber die Vejdhwerben gegen
Befdliifje ded8 Bezirfraths ber Oberprdfivent over der juftandige Winifter
3u befdhliefen Haben wiixpel)? —

LBon bden fammtlichen Lanbdtagen der jogenannten Kreidordnungs-
PBrovingen haben alle, 618 auf den Landtag von Pommern, die hier vor
Alfem intevejfivende Frage, ob der Unterichied in jtreitigen Sachen und
Befdluffachen ju befeitigen und in Folge davon die Trennung der
Bejirisinjtany in zwei Vehdrben aufyubeben fet, in bejahendem Sinne
und dbamit aud) im Sinne der Regierung beantwortet. Unter Veriid-
fidtigung der Gutachten der Provingiallanbtage ging davauf die Re-
gierung davan, eine Revifion der Gejee iiber die Verwaltungsreform in
Angriff 3u nehmen, von der Anjdyauung ausdgehend, dap die Organijation
ber burdy) die Reformgejege gejdafjenen Vehorden und tm Bujammen-
hange damit die Kompetenzausicheivung und das Verfahren ju ,ver-
einfachen” feien, ehe an die Ausddehnung der Vermwaltungdreform auf
bie itbrigen Provingen der Wonarchie gedacdht werben Fdmne.

Ucber die Biele diejer NRevifion jprad) {id) bie minifterielle ,Pro-
vingtalforvejpondeny” in wet in der erjten Hilfte ded Wonats November
v. 3. er{dyienenen Artifeln aug, inbaltlih deren bdie NRegievung vor
Ausvehnung auf die iibrigen Provingen der Wionavdhie folgende Aenbde-
rungen in der gegemwdrtig beftehenden Trganijation beabfichtigte:

1) Yejeitigung der Sdyeibung der fjtreitigen unbd
nidtitreitigen Verwaltungsdfaden.

2) Wiebervereinigung der getrennten Behdrben in
ber Vejiriginftany, und ywar in der Weife, baf das Bejivtdver-
waltungsdgeridht mit dem Bezividrathe jzu einer einbeitlichen Vehirde,
pem ,LBerwaltungdgerichte” unter dem Vorfige bed8 NRegierungs-
prafiventen vereinigt wirb.

1) Die sub D aufgefithrten Fragen, ndmlid) ob bden in ber erften
Jnftany exgehenden Bejdhlitffen und Entjdheidbungen der Selbftverwaltungdiollegien
in teiterem Umfange al3 bidher Enbdgiltigleit beizulegen, ober ber JInftanzenzug
abgufiixzen ift und ob die Buldifigteit der Berufung oder der Revijion von einem
gewiffen Werthminimum abhingig gemadht twerben joll, fommen Yiex erft in
weiter finie in Betradht, find daher oben nidht wortlid) angefithet.
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3) Wegfall des Provinyialrathes.

4) Berveinfadhung in ber Abgrenjung der Kompe-
tengen ber Behorben, indbejondere dburd) Eriveiterung ber
Bujtdndigfeit bed Kretdaugiduijes.

5) Bereinfahung ded Jnjtangenzuges, insbefondere
burch die Boridhrift, daf e8 in Urmenbejdwerdefachen bei einer Be-
jchmwerbeinftang ju bewenbden hat.

6) Dagegen war angeblich eine erhebliche Abdnberung in der be-
jtehenden Struftur bed Verwaltungsitreitverfahrensd nidt be-
abfichtigt, Dag Gintreten Ddiefe8 Verfahrens {ollte jedodh) — abgejehen
vom Oberverwaltungdgeridht - vom Crmefjen Der Behdrde ober von
einem bejonderen Antrage der Vetheiligten abhangig gemadit werben.

3n der That legte Der Minifter ded IJnmern auf Gvund alfer-
hochiter Crmdadtigung vom 18. Degember v. 3. dem Haufe der Abs
geordneten in Der Siung vom 19. bdeffelben Wionatd drei Gejes-
entwiitfe vor, durd) welde bad vorftehend angedeutete Programm vers
wirflicht werden foll. Diefe Entwiirfe find:

A, Der Cntwurf eined Gefetred zur Abdnbderung ded Gejeges iiber
bie Organijation der allgemteinen Yandedverwaltung vom 26. Jult 1880.

B. Der Cntwurf eine8 Gefetzed zur Abdnberung ded jogenannten
Berwaltungdgeridhitsgefeses vom 3. Juli 1875 und bezw. 2. Auguft 1880.

C. Der Cntwurf eined (neuen) Gefeppes iiber die Buftdnbdigleit
der LVerwaltungs- und Verwaltungsdgeridhtsbehvrden ).

Wie eine furze Angabe der hier Hhauptjadhlich in Betvadht fommen-
ben YBeftimmungen bdiefer Entwiirfe angeben iwird, find tiefgreifende
Berdndberungen in der durd) die Reformgefese gejdhaffenen Vevwaltungs-
organifation beabfichtigt.

I Bejeitigung der Sdeidbung bdbeyr ftreitigen unbd
nidtitreitigen Berwaltungsfadhen und in Folge davon
Ber{dymelzung der bisher getrennten Bezivigbehorden.
An Stelfe desd jepigen § 27 de8 Organifationsgefeties, weldher von Her
Bujommenjetung ves ,Bezirksraths” Handelt, joll Finftig ein newer
§ 27 treten, welcher bie Bujammenjesung des ben Bezirtsrath und dasd
Bejivisvermaltungdgericht evfesenden mneuen , Verwaltungsgerichts
regelt.  Das Verwaltungdgericht foll befiehen aud dem Regierungs-
prifidenten al8 BVorfiendem und aus jechs Mitglicdern. Bwet diefer

1) Abg.-H. 15. Legisl. - Per. 1. Geff. 1882/83. Druct]. Nr. 44, 44 I, 44 II
(44 T Begriindung, 44 II Anlagen, dabet and) der Snhalt der Gutachten der
Sandtage). — Die drei Gntiviirfe werden im Nadjfolgenden mit A, B u. C
begeichnet werben.
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Mitglieder, von denen eind jum Ridteramte, eind jur Betleibung von
Hoheren Verwaltungdimtern befibigt fein muf, werden vom Kinige auf
Lebenszeit eyxnannt, bie bier anbdeven Mitglieder, jowie vier big acdht
tellvertreter werden auf drei Jahre aud den Einwobhnern feines
©prengels durd) den Provingialausjdhuf gewdblt.

Aug der Bahl ber ernannten Mitglieder ernennt der Kbnig gleid)-
seitig Den Stellvevtreter Des Regierungdprdfidenten im Vorfige mit
bem Zitel ,Vermwaltungsgevichtdviveftor”  Filr jeded bder evnannten
Mitglieder wird durd) den Kbnig aus der Bahl der am Sige Ded Ver-
waltungsgeridhts ein Hisheres Vervwaltungdamt befleidenden Beamten auf
die Dauer ihres Hauptamted am Sige des Verwaltungdgerichts ein
Stellvertreter ernannt.

Der Vorfig im Verwaltungsgeridht gebt in Bebinderungsfalen
vom Regierungsprdfiventen bezw. vom Berwaltungdgeridhtsdiveftor auf
Dag jweite ernannte Mitglied, jodbann auf dben Stellvertveter ded Ber-
waltungsdgeridhtsbireftors iiber (§ 27a ded Cntwurfs A). Dem Ber-
waltung8gerichtddiveftor fann nady Vejtimmung dev Fujtindigen Weinijter
aucy die BVertretung ded Regievungsprifiventen in ben diefem perfonlich
itberwiejenen ®ejdhaften iibertragen und in gleicher Weife Fann bdas
sweite ernannte Witglied jur Bejdhdftigung bet der Regievung und in
den dem Regievungsprdfidenten peridnlidh) iibertragenen Sachen Heran-
gegogen werden (§ 27b). Trogdem Dienad) Ddie ernannten Mit-
glieder einfad) bie Stellung von Hilfarbeitern ded FRegievungdprdfiven-
ten DHaben, ift doch bie Vorjdyrift ved § 12 ded Vermwaltungsgerichts-
gefees al8 § 27 c aufredht erhalten, wonad) die {ammtlichen Witglieder
ve8 Berwaltungsdgerichts in diefer ihrer Eigenjdhaft den Borfdyriften der
®efetse betreffend bie Dienjtvergehen der Richter unterliegen.

Bejdluffihig ift das Vermaltungdgeridit bei Anwefenheit von
fiinf Mitgliedern, und fiiv Streitjachen unter Avmenverbinden bei An-
wefenbeit von drei Mitgliedern, unter bdenen {idh aufer dem Bor=
fienden mindeftend ein evnannted und in letevem Falle ein gewdbhltes
Mitglied befinden mug (§ 27d). —

Die BVer{dhmelzung ded Bezivisraths und ded Bejividvermaltungs-
geridht8 Dbitte eintreten Idnnen unter Aufredhterhaltung der Scheibung
Der ftreitigen und nichtitreitigen Sadjen. Die neue Beirfdbehirde hitte
bann ebenjo, wie e8 jept beim KRreidausjduf der Fall ift, dag eine Wal
al8 @eridht, dag anbere Mal al8 BejdhluRbehirde verhandelt. Die
Lerjdyiedenbheit Der beiven Funftionen hatte fih dann vor Allem in der
Lerjdhiedenheit Ded in dem einen und dem andern Falle ju beobach-
tenben Verfahrens geltend gemadt. Die Abficht der NRegievrung geht
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aber viel weiter, e8 ift ihr vor Allem darum ju thun, den Unterfdhied
jwifden den ftreitigen und den nidtjtreitigen Sadjen ju befeitigen. Diefe
Abficht mufpte vor Allem Dbegreiflicher Weife bdie Fajfung bded neuen
Buftdndigteit8gefees beeinflufen, in weldyem von ftreitigen Sadben nidht
mefhr dDie Rede ift und der Ausddrud ,RKlage” nur nod) mit Bezug auf
bag Oberverwaltungsgeridit gebraudt wird, wabrend im Uebrigen nuy
nod) von der ,Bejchmerbe” gegen die , Befdhliifie” bed KreiSausichuijes,
Berwaltungsgerichtd u. |.w. gefprodhen wird ). Sobann aber tritt die
exwibnte Abficht der Regievung fehr Har ju Tage in den BVor{dyrijten
iiber Dag Berfahren. Das Verwaltungsitreitverfahren joll ywar nidt
gany Defeitigt werden, da bajjelbe vor Dem Oberverwaltungsgeridte
aud) Hinftig ftet8 {tattfinden foll und vor dem KreiSausjduffe und dem
neuen , Berwaltungsgerichte” wenigitens jtattfinden fann. Deshalb jollen
audy in pem Verwaltungsgevidtsgefese, weldes nach Wegfall der Be-
jtimmungen itber die LVevmwaltungdgeridite eriter und jweiter Injtan
ven Titel fithven wird: ,Gejets, betveffend die BVerfajjung ded Ober-
verwaltungdgeridhtd und dad Verwaltungsitveitverfahren’’. die vom Bers
fabren in erjter 3njtan bhanbelnden Artifel 35—52 bed Gejesed vout
3. Juli 1875 aufrecdht erbalten bleiben. Anbeverjeitd Dbeftimmt aber
ber oben erwdbnte § 52 bed Organifationsgejetzed in der neuen Fafjung,
welche er nach bem Gntwurfe enthalten joll (§ 52 des Cntwurfed A):
,Die Behirben faffen ihre Bejdlifje auf Grvund der Aften,
jofern nicht bie BVerhandlung im Verwaltungsitreitverfafhren gefenslich
vovgejdrieben ift ober von Der Bebibrbe ober dem Bor{igenven zwed-
dienlid) evachtet, ober vou einem Betheiligten vor der erften Befdhlug-
fajfjung ber Vehidrde beantragt wird. IJn Streitjachen unter Armen-
verbinden erfolgt dDie Berhandlung im Verwaltungsitreitverfahren.”
Dem entjprechend it bejtimmt, daf das oben evmdibhnte Verfahren, wie
e8 fiir Die Bejdhlufbehirden in §§ 45—61 infl. bes Organijations-
Oejeses geregelt ift, Hinftig mit wenig Abdndevungen in allen An-
gelegenbeiten der allgemeinen Ranbedvevmaltung vov dem Berwaltungs-
geridite, wie vor Dem RKreis- (Stadt) Ausjchuf, beyw. Wagijtrat ftatts
sufinben Hat (§§ 45—61 bed Entwurf8 A), und um jeden Bweifel u
befeitigen Deift e8 fdhlieplich in § 87 b ved Cntwurfs A: ,Wo nady
ben bisherigen Gefepen die Rlage beim RKreidausjchuije, bezw. gegen den
Bejhluf ded RKreisausjchuifes der Antvag auf miinblidhe Verhandlung
bor bem Rreisausichuije zugelajjen ift, tritt in den Fillen, filr welde

) 1) Dex §1 AbJ. 1 ded Verw.»Ger.-Gej., welchger die Begriffdbeftimmung der
ofteeitigen Sachen” enthalt, joll natitelic) aufgehoben twexden.
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feine abweidjende gefesliche Bejtimmung evgeht, an Stelle der Klage
die Befdhwerde, an Stelle der Befdlufifafjung ves KreiSausiduijes,
gegen welde der Antvag auf miindlide Verhandlung jugelajjen ift, die
Anordnung des Lanbraths, gegen weldhe die Vejdhwerbe beim RKreis-
augjduff innerhalb weter Wodjen zuldfjig ift.”

Rur Begriindung diefer Voridlige wird in der dem Gefegentrwurf
beigegebenen Begriindung geltend gemadyt, daf dber befriedigenven Lojung
der im Bermwaltungdgefege und begw. im Bujtindigleitdgejeie verfuchten
©deidbung ber jogenannten Vervwaltungs - RedytSjtreitigleiten von Dden
nach 3mecfm&ﬁigfeit'@=ERiicfﬁd)ten 3u entjcheidenven Bejdhlufifachen bie
Natur der Verwaltungdjaden entgegengejtanven habe. Da ndmlid) in
den meijten Verwaltungsangelegenbeiten nidht lediglich Fragen dev einen
oder andeven Wrt zu beuvtheilen fetenm, vielmehr Redtsfragen und
Bmwedmafigleitdfragen nebeneinander bHevgehen und ujammenbhingen,
jo babe man entweder getrennte Entfdeidungen jujammengehiriger
und bi8 Dabhin von Dderfelben Stelle beuvtbheilter Fragen hevbeifiihren
ober aber {id) entidhliefen miiffen, dev einen Behirbenveibe audy jolde
Tragen ju unterjtellen, welde dem Pringip nach von der anderen u
entfdeiden wiven. €8 habe died namentlidh) dazu gefithrt, die Beyivts-
vevwaltungsgeridite in eingelnen Matevien (Schulbau, Blegewefen,
Wafferpolizet, gewerbliche Kongeffionen) mit Fragen zu defaifen, fiix
weldhe diefe Bebirden ihrer Sujammenfesung nach und wegen ihrer von
ber aftiven Verwaltung [odgelsften Stellung wenig geeignet erjdhiencn.
@8 fei baher am Bejten die ganze Scheidbung fallen zu laffen, zumal
die von Dden Provinziallandtagen erjtatteten Gutacdhten erjehen liefen,
bag bie Bejeitigung ber Sdheidung feinedwegs allgemein ald eine Ber-
mindexung De8 Redytd{chutses angefeben, wohl aber fajt alljeitiy als
eine willfommene Veveinfadyung begriifit werden wiirbe.

,Lird die Sdyeidbung in ftreitige und nichtjtreitige Verwaltungs-
faden aufgeboben, jo vollzicht fih — Beifit e in der Begriindung
(&. 5) — naturgemdf gany von felbjt in ber Bezividinjtany bdie
Wiebervereinigung der getvennten Bebbrven. €8 wirdb diejenige Eins
beit juriidgewonnen, bie in devr Rrveidinjtan; - zum Segen der Ver-
waltung — gegen bdie theoretijhen usfiihrungen der Unvereinbarteit
fidy bebauptet Hat und auf weldher obhne Bweifel die VolfdthiimlichFeit
und Beliebtheit der gamzen Jnjtitution der Rreidausidiiffe beruht.“

II. Wegfall dbes Provingialvathesd und Eriap desd:
felben.

Nad) § 87c ped Cntwurf8 A foll der Provingialvath aufgehoben
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werden und e8 fommen in Folge dejfen bdie auf diefe Jnftitution bes
siiglichen Avtifel 11 ff. ded Ovganijationsgefetes in Wegfall.

Was pie Kompetengen ded Provingialvathed anlangt, jo jollen die
wenig zabhlreihen Ungelegenheiten, in welden der Provimgialvath in
evjter Jnftany zu entjcheiden bat, auf den Provinmzialausjduf itbergehen
(Buftimmung um Grlaf von Proving-Polizeiverordnungen, § 75 bes Or»
ganijation8gefesed; Teftjtelung und Abdnderung der Amtsbezivte, §§ 49
und 49a der RKreidordnung u. dgl.). Von ben Angelegenheiten, in
welden dev Provingialvath al8 Bejdhwerbeinftany gegeniiber dem Bejirts-
vath fungivt, joll ein Theil wieder auf die Winiftevien iibergehen (3. B-
gewijfe gewerbe- und baupolizeiliche Angelegenbeiten; vgl. §§ 145 bis
148 peg Entwurfs C., ebenjo §§ 116, 125, 133 1. c.), ein anbever
Theil der Gefdyaftathatigteit ded Provimialvathes joll dadurd) in Weg-
fall fommen, baf die ftaatliche Auffidhtsfilhrung iiber die Standes-
beamten in hiherer Injtany an den Oberprdjiventen iibertragen werden
joll (vgl. § 157 deg Cntwurfd C1) und auferdem in anvern Sadyen
(3- B. bezitglich per febr zablreidhen Vejchwerden von Avmen gegen
jtadtijhe Avmenverbinde) die Bejdhliijje der Bezivi8behdrden end-
giltig werden jollen.

Wo endlich eine Obeventicheidung in der Provingialinftany un-
entbehrlidh ift, foll biefelbe Dem berprifiventen mit der Wafigabe
tibevtragen werden, daf die BVefdhliiffe der unteven Inftanzen von bdem
Oberprafidenten nuv unter Bujtimmung ded Provinzialausdjduijes ab-
gednbert werden fommnen-(3 B. §§ 2, 5, 6, 53, 65, T4, 95, 104,
155 u. i. w.).

III. Buijtinpigfeit und Inftanzenzug.

Die Bujtdndigleit anlangend ift &. 9 der Begriindung in Betreff
der Rujtandigleit dev Eimzelbeamten gegeniiber bden Be{dhlufibehisrven
an dem Grundjape fejtgehalten, daf die Gefdhifte der laufenden Ber-
waltung, indbejonbere bdie l[aufende Auffidht itber bdie
fommunalen und genofienjdaftlicdhen Berbdande, in der
Dand des Gingelbeamten (iegen miiffen und daf die Mitwirfung der
Kollegien nuv in widtigen, gejetlich bejonberd zu bejeichnenden Fellen
eingutveten Habe. BVon diefemt Grundfage aus find aud) die Redyts-
mittel gegen polizeiliche Verfitgungen in §§ 63, 64 und 65 des Ot-
ganifationsgefees gevegelt. Gine Abdnderung der Boridriften bed § 63
Uit aud) in Bufunft nidt beabfichtigt, dagegen follen die §§ 64 und 65,

N 1) Dafelbft foll e3 nad) dbem Jnbalte der Begriindung auf S. 7 in Abj. 1
ftatt , Brovingialausichuf” jedenfalls ,Oberprafident” Yeifen.



48 v. Stengel. [420

welde mit ber Bejdhwerde wablweije audy die Lerwaltungdgeriditstlage
sulajfen, bejeitigt werden und an beren Stelle ein mneuer Paragraph
(§ 64 be8 Gntwurfs A) treten, inbaltlich Deffent die Buviidpeifung dev
Bejdhwerde, wenn durd) diejelbe die Verfiigung als gejegwidbrig obexr der
thatjacdhlichen Vorausiepungen ermangelnd angefocdhiten wird, nur unter
Bujtimmung des Kreidausidyuifes, beyiw. ves , Verwaltungsgevichts” exfolgen
fann. Hiedurd) joll, wie die Miotive jagen, auf Seiten der Betheiligten
die bedenfliche Wahl zwijdhen wet Anfechtungdmitteln, auj Seiten ber
Lerwaltung bdie Mdglichleit verichiedener Cntidheidungen in bdrilidh
verwandten Angelegenheiten vermieden iwerden.

Die Buftandigleit ded Dberverwaltungsgerichts wird im Pringip durd
die Vorjdylige ver Regierung nicht beviihrt, wobl aber jteht eine erhebliche
Grweiterung der Gejchafte defjelben purd) die jachliche Ausdbehnung der Vey-
waltungsreform auf die Angelegenbeiten dex Stadtgemeinden 3zu evwavtern.
Um pem gegeniiber einer iibexmiRigen Belajtung ded Oberverwaltungs:
gericdht8 vorubeugen, joll fiir die in grofer Unzahl zu evwartenden
Jtadtijchen Steuerbejchwerdejachen an bad Oberverwaltungdgeridit gegen
bie Entjdheibungen der Verwaltungsdgerichte nicht die VBerufung, jondern
nuy dad bejchranifte Recht8mittel dev Revifion ftattfinben. Eine weitexe
nicht unerbeblidhe Entlajtung ded Oberverwaltungsdgeridhtd wird in Der
Richtung vorgejdhlagen, daf die Entjcdeidungen weiter Injtany begiig-
lich ber gewerblichen Komngejfionen, tndbejondere der Schantjachen (§§ 33,
34 ber Gewerbeordbnung), enbgiltig jein jollen.

Was den Injtangenzug anlangt, o joll abgejehen von den Fillen,
in weldyen dev Tendeny einer Abkiirzung ded Infjtanzenzugsd Rechnung ge-
tragen ift, Derjelbe Dabin geordnet werben, dafi die enbdgiltige Entjdheidung
bem Oberveraltungdgeridht iiberlaffen ijt, wo fie ibm bidher jujtand,
bem Oberprifiventen mit dem Provingialausdjdhuf (um Theil aud) dem
Rejfortminijter), wo fie bisher dem Provimsialrath zuftand, dbem Ber-
waltungsgeridte endlidh auf allen denjenigen Gebieten und in allen den-
jenigen Fallen, wo fie bigher vem Bezividrath und demt Beziridverwaltungs-
geridhte jufjtand. —

Was {dlieplich ben Inhalt bed Entwurfs eined neuen Jujtinbdigleits-
gejeges anlangt, jo follen durch pafjelbe folgende ngelegenbeiten hin-
fidtlid) per Kompetenzausdjdeidung gevegelt werben:

I. Angelegenfeiten der Provingen. II. Angelegenbeiten der Krveife.
III. Angelegenbeiten der Amtdverbinde. IV. Angelegenheiten der Stadts
gemeinden. V. Angelegenbeiten ber Lanbgemeinden und jelbftinbigen
®utsbesivte. VI. Armenangelegenbeiten. VIL Sdulangelegenbeiten.
VIII. Ginquartiexungdangelegenbeiten. IX. Sparfafjenangelegenbeiten.
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X. @ynagogengemeinbe-Angelegenheiten. XI. Wegepolizet. XII. Waffers
polizei. XIII. Deidhangelegenheiten. XIV. Fijchereipolizet. XV. Forjt-
polizei. XVI. Jagopolizet. XVII. Gewerbepolizet. XVIII. Hanbels-
fammern, faufmdnnijche Qorporationen, Bivjen. XIX. Feuerldjchefen.
XX. Hilfstaffen. XXI. Baupolizei. XXIL Dismembrations- und
AUnjievelungsjachen. XXIIL. Enteignungsjachen. XXIV Perjonenjtand
und Staatangehirigleit. XXV  Steuerangelegenbeiten.

Bon diejen Angelegenbeiten find neu aufgenommen bdie Angelegen-
feiten Der Provingialverbdnde (Titel I), dann die Angelegenbeiten der
Ztavtgemeinden (Titel IV). Crheblicdhe Crmeiterungen foll der Titel V
(Angelegenbeiten Der Yanbgemeinden und der jelbjtandigen Sutsbesirke)
evhalten, da er bad gange Gebiet dev landlidhen KRommunalaujfidht fiir
pen gejammten Umfang der WMonavdyie umfaffen foll. Ebenfo {ind
nod) verichievene anbere Titel evgdnyt und evweitert, 3 B. die Titel
VI, IX, XV XVI. Jeu aufgenomuten {ind ferner Beftimmungen iiber
die Wegepolizei (Titel XI), jowie Vorjdriften iiber dad Feuerldjchweien
(Titel XIX) und iiber Didmembrationd- und Anfiedelungsjaden
(Titel XXII), enblid) Beftimmungen iiber ftreitige Angelegenbheiten
ver faufmdnnijchen Korporationen u. §. w. (LTitel XVIII).

Nidye fibernommen in den Cntwurf find die jeiner Reit im fiinften
Titel Des Buftinbigleitdgefeses enthaltenen Angelegenbeiten der Amts-
vetbinbe und der RKveife (§§ 52—59 und 62—73), welde in der
Novelle vom 19. Mary 1881 Aufnahme gefunden haben. Ferner find aug-
gelafjen Abjhnitt V bded fiinften Titel8 ded Bujtindigleitsgejeses (fanis
tatd- und veterindrpolizeiliche Cinvichtungen), da fidy ein Bediirfnif jur
praftijden Anwendbung nidt Hevausgeftellt hat, Abjdynitt VI (Felbpolizei),
mit Riidficdht auf dag inywijchen evgangene Feld- und Forjtpolizeigefes,
und Abjchnitt XIV, bie Lerjicdherungsangelegenheiten betveffend, da es
fih bier lebiglich um polizeiliche Berfiigungen Hanbvelt, auf welde die
allgemeinen Bejtimmungen iiber polizeiliche BVerfitgungen Anwendung
finden,

Die Hauptinderung in vem Entwurfe de8 neuen Bujtindigleits-
gefetied bevuht natiivlich dbavauf, bdaf FHinftig der Unteridhied wifchen
jtreitigen und nichtjtreitigen Bermwaltungsjachen wegfallen joll.

Gbenfo ift e8 eine bedeutjame Aenberung, bdaf, weil dad mneue
Jujtdndigteitdgejets fiir den ganmzen Umfang der Wonardhie giltig fein
joll, bie nur in eingelnen Provinen giltigen Gejese iiber Gemeinbes
verfajfung u. §. w. beviidfichtigt find.

Jm Uebrigen BHilt fidy auch der Cntwurf des nemen Suftinvigleitss

gejetes mnerI)aIb der jchon bet Erlag Der RreiSordnung emgef;a[tenm
Jahrbud VIL 2, hrag. v. SHmoler.
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Gvengen und vegelt, von einigen Ausnabhmen abgefehen, nur die in
dag Gebiet der Vevwaltung des Innern fallende Kommunalverwaltung
und die allgemeine Lanbedverwaltung. egeniiber bdiefer in Ausficht
genommenen Revifion dber LVerwaltungsreformgefese wird e hauptjich-
lih auf dpret Puntte anfommen:

A) 3ft das BVerlangen nad) einer Scheidung bder jogenannten BVer-
waltungsdredtsitreitigleiten von den lediglidh nad) Bwedmdafigteitdgriinben
3 entjcheidenden {ogenannten veinen Verwaltungsjadien gevedhtfertigt,
und imoieweit (Rt fich eine joldye Scdeidbung durdfithren? ober mit
anbern Worten: inwieweit [aft {idh der Ovganidmug einer befonberen
Berwaltungsjurisbiftion ausd dem Gefammtorganismus der BVerwaltung
augidyeiven ?

B) Welde Gavantien in Beyug auf Vehdrbenovganifation und
LBerfahren miijfen fitv die Entjcheidung der Verwaltungsredhtsitreitigteiten
unter allen Umftanden verlangt werden, d. b. aud) in dem Falle, wenn
eine fdharfe Sonberung ber ftreitigen Saden” von den ,Befchluf-
facben” in den unteven Jnftamzen nicht exfolgt?

C) Jjt die von der Regievung in Ausficht genommene Revifion
gecignet, dem Berlangen sub B Geniige ju thun, eventuell : welde Puntte
De8 Nevifiondprogramms miiften zu diejem Bwede gedndert werden ?

A.

Wihrend man frither die Juftizjachen von den Polizei-
over Vermwaltungsdjacden in der Weife jdyied, daf man fagte:
in Qujtizlachen, zu welden jowohl die Straffachen wie die Bivilfacden
gevecdhnet wurben, miijje die Cntjcheibung nach Redytdgriinden erfolgen,
bei ber Grledigung von BVerwaltungsfacden bagegen bHabe ich die ent-
fcheidende Behorve lediglich durd) Riictjichten der Bwedmafigleit, ver
Billigteit oder des sffentlichen Jntereffe leiten su lajfen, ift jelt allgemein
anerfannt, daff aud) auf dem ebiete der jogemannten BVerwaltung —
im Gegenjage jur Juftiy — eine grofe Anzahl von Angelegenfhetten ju
erledigen ijt, beren Cntidheibung nady vedtlichen Gefichtdpuntten gany
in Derjelben Weife erfolgen mufy, wie dieg bei Bivil- und Strafjaden
ber Fall ijt. ') Der Unterihied der eigentlihen Juftizjachen von ben

1) Neber bdie Entwidelung und Audbildbung der jogen. BVerwaltungdredts-
pflege ift jebt in3befondere zu vergleidhen: Sarwey, Dad bffentlihe Redht
und bie Verwaltungdred)tapflege, Titbingen 1880; fexner Sdhmitt, Die Grund-
lagen ber Berwaltungdredjtzpflege, Stuttqart 1878; Stengel in Hirths
JAnnalen bed Deutidhen Reicha”. 1875 &. 1313 ff. und 1876 &. 808 ff. und
897 ff.; Stein in Gritnhutd Jeitidrift, Bd. VI S. 27 ff. 208 fi.
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Perwaltungsjuftizjachen, wie man fie genannt hat, liegt aber nidyt davin,
wie die§ allerdingd mitunter behauptet wird, daf bie Entideidung der
einen Art nach den rumdiipen ded Bivil- und Strafrechts, die ber
andernt Art nadh) den Negeln ved Staats> und Verwaltungsdredtd 3u
erfolgen Ditte. Jedenfall8 ift diejed Dioment nicht durd)ichlagend, denn
per Vevwaltungsrichter wird DHaufig genug bei feinen Enticheidungen
@ige bes Bivil- und Strafrecdhtd zu beviidjichtigen baben, wie o8
anderexieits faft tdglich vorfommt, daf fiiv bie Entidheidung von Bivil-
jtreitigteiten ober Straffillen Borjchriften be8 Staats- und Verwaltungs-
redht entmweder ausjdhlieflich ober dodh in einem gewijfen Diafe von
Ginfluf {ind. Uusicdhlaggebend ijt vielmehr nur der Geficht8puntt, daf
e8 fi) — von Strafjadien fann Bier fiiglih abgefehen werben — bei
ben Bivilftreitigleiten um privatvedhtliche Befugniffe und BVerbindlichfeiten
bandelt, auf dem ebiete der Verwaltungdredhtdpflege
aber Bifentlid-recdhtlidhe Befugniije und Pflidten in
Srage ftehen?).

Mit diefer Begrifidiejtitellung der BVerwaltungsreditsitreitigleiten ijt
die Frage aber um bdedwillen nod) nicht vollfommen evledigt, weil es
auf dem Gebiete der Vevwaltung nod) verfdhiedene ambere nach vedht-
lidhen Gefichtdpuntten u entjcheidende Angelegenheiten giebt, auf welde
obige Begriffsbejtimmung nidht paft. €8 ijt ndmlidy zu beadyten, daf
die Bermwaltungsthitigleit zwar nidt ober dod) nidht immer blofe
Ocjetesausfithrung ift, aber injofern fich immer auf dem Gebiete des
Jechtd bewegt, al8 fie aud) bet ihren in eviter Linie duvd) das bifent-
lide Jntereffe oder durd) Fwedmdfigleitsgriinde veranlaften Mafregeln
fih inmerhald bver ihr durd) Redht und Gejes geftedten Schranten
balten mug.

Daraus folgt, dag nidht blod bei den Streitigleiten itber bifent:
lihe Rechte und Pilichten bdie Enticheivung nach Redhtdgriinden zu ev-
jolgen Dat, jondern baf in jeder BVevwaltungsjache jevenfalld injoweit
rechtliche ®ejichtspuntte in Betvacht fommen, ald e8 jich darum Hanbelt,
ob die betreffende Bebirde zu der in Rebe ftehenden BVerfiigung zu-
ftinbig gewefen ift und inmerhalb ihrer SBuftindigleit gehanvelt bat.
Der Organidmus der Behorven und vor Allem bie Abgrengung - ihrer

1) Neber biefe Auffafjung der Berwaltungdrechtdftreitigteiten und bdie BVe-
fimpfung bder Gneift'ihen Anficht, bdah e3 fich bei der Berwaltungsjurisdittion
n_lfbt fowohl um eine Gnticjeidbung itber Rechte und Pflidhten Hanbdele ald um
eine gerechte und billige ,Mafbeflimmung” in den jogen. BVerwaltungdiaden, ijt
Ju vergleidhen: Sarwey, a. a. O. S. 71 und 153 ff.; Hirths Annalen, 1876
€. 907 fi.

4 *
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vejpeftiven Bujtindigfeit fann ndmlic) jebenfalls in [letster Rinte auf
agejetlide Vorjdyriften guriidgefiihrt werben. Die vedhtlidhe Giltigleit jeder
Lerfiigung berubt aber darauf, daf fie von der juftindigen Behorde aus-
gegangen ijt; beShalb wirdb fid) bei jeber Berwaltungsfache die nad
Rechtdgritnden zu priifende Lorfrage crgeben, ob die Vehisrde ju dem
in Rebe ftehenve Vorgeben zujtandig ijt. Die in bdiefer Begiehung den
DBehdrden gejepsten Schranfen fonnen unter Umiftdnden jehr weite fein,
fiiv ben Charafter der Cntfdheibnng ber Vorfrage ift dies gleichgiltig;
e6 liegt immer eine Redytéfrage wvor. Ebenjo [iegt die Sadie, wenn
e jid) darum bandelt, ob Ddie bet Crlajjung eciner LVerwaltungsver-
fiigung ober Gnticheibung 3u beobachtenden Fdrmlichfeiten eingehalten
worben find.  Vegitglich Ddiejer Formlichfeiten Idnnen bdie Vorjdhriften
cbenfall8 jehr allgemein fein oder fehr ing Cingelne geben; e8 fann
an die Nidyteinhaltung Ddevielben bdie Nidptigleit der Verfiigung ober
bloge Unfechtbarfeit gefniipft jein w. j. w.; Vorjdriften, wonad) gewiffe
Formen bet Erlaf von Verfiigungen, ihrer Befanntmachung, ujtellung
u. j. w. beobadytet werben mitjfen, {ind aber vegelmagig vorfhanden, und
dieje Vorjchriften tragen zweifellod rvechtlidhen Charafter an jid). Daber
fann man jagen, daf aud) wa8 die Veobadytung der Formlichfeiten
anlangt, bei jeder Verwaltungsjade vedhtlihe Gefichtdpuntte ju beviid-
{ichtigen find.

In pen bigher bejprochenen jwei Fdllen fam e8 zunddjt auf den
Jnbalt der Verwaltungdverfiigung oder WViafregel gar nidht an. Die
KRompetenzjrage und die Frage ver Beobaditung der Formlichieiten desd
Lerfahrend wirft {ich bei jeber Verwaltungdjache auf, jie mag welden
Jnbalt immer baben. Dagegen dyeiven i) dic Verwaltungdverfiigungen
und Entjdeidbungen injofern weiter, je nachvem bdiefelben nad)y Riid:-
fichten der Bwedmafigfeit, ber Billigleit, ded offentlichen Jntevefje
exfolgen, ober nach Nechtégrundidagen evgehen und dedbald im [cfgteren
Talle cine rechtliche Cnticheidung enthalten. Jm letsteren Falle, wenn
e8 jid) aljo, wie man jagt, um einen aug dem Bffentlichen Redyte ent-
{prungenen Anjpruch oder eine dburd) dajfelbe begriindete Verbindlichfeit
hanbelt, fommt Dder oben aufgejtelite Vegriff der BVerwaltungdrechts-
ftreitigfeiten jur mwendung. Um fid nun far ju maden, welde
Anjpriidhe und LVerbindlidhfeiten Hier in Frage jtehen, muf man fid
cvinnern, daff man alle Befugniffe und Pilichten in privatrechtlidhe und
difentlidh = vechtliche eintheilt. Die Rechte und Pflichten der exfteven
Rategorie entfpringen aus denjenigen vedhtlidyen Bejiehungen, in weldyen
ver Gingelne al8 Cingelinbivibuum zu andern Cingelindividuen ({tebt,
0. b. ofne Riidjicht auf jeine Bugehirigleit jum Staate oder ju einer
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pffentlidhen Genoffenjchajt. Dazu vechnet man, wie befannt, nicht blos
alfe vermbgendreditlihen Bejiehungen aud Befig, Cigenthum, Schuld-
verbiltniffen und Crbgang, jonbern aud) die familienvedhtlihen Begie-
hungen, ingbejondere injoweit fie vermogendrechtlichen Jnbalt Haben.

Wag fobann die dffentlich-rechtlichen Befugnijje und Pflichten an-
langt, fo ijt 3u Dbeviidjidhtigen, Dda unjer moderned Staat8redit, jo
grof auch die Macht der Staatdgewalt ijt, dodh) ben Eingelnen nicht
vechtlod devjelben gegeniiberftellt. Allerdings injofern die Staatdgewalt
al8 gefetsgebende ®ewalt auftritt, fann ver Eingelne fie nicht durch den
Hinweid auf ,wohlevmorbene Redhte” odev auf die Unantajtbarfeit jeiner
perjonlicdhen Rechtsiphave in ihven WMafnahmen fHindern, denn hier er-
{deint die Staatdgewalt ald abjolute, dpurdh feine vedhtlichen Schranten
beengte. Dagegen f{ind die mit der Ausiibung der vollziehenden Gewalt
betrauten Behdrden und ftaatlichen Organe einerfeits, wie {chon erwdibhnt,
an gewijje formell-rechtliche Schranfen gebunbden, und andeverfeits treten
ibnen die Staatdangehdrigen ald mit gewifjen Befugniffen ausgeftattete
und innerhalb eined gewiffen Umfangd unverlepliche RechtSfubjefte
entgegen.

Die vecditlichen Vejiehungen, weldhe {id) in diefer Weije Zwijdhen
ber Regierungsgewalt und den StaatSangebivigen evgeben, lajfen jid
wieder tn jwet Gruppen theilen.

1) Die Gefege gewdbhren den StaatSangehirigen, begw. den Ange-
bivigen von dffentlichen Rorporationen gewifje allgemeine Rechte und Vor-
theile, welche diefen Pevfonen in ber angegebenen Gigenjchaft, ohne dap 8
auf weiteve befondeve Grfordernifle anfame, jujtehn; dazu gehdrven ing-
bejondere die jog. Grundredyte, wie Freibeit der Perjon und Unverleslichfeit
bed Cigenthums, Gewerbefreibeit, Freiziiaigkeit, Preffreiheit u. dgl., Recht
ber Theilnahme an dffentlichen Anjtalten u. j. w. Der Inbalt diejer
allgemeinen Rechte bejteht tm Wefentlichen davin, daf, foweit die Staats-
angehirigen in Begug auf die Freiheit ihrver Perfon und thres Ver-
migens nidt durd) ausdriicliche Rechtdvorfchrift Bejchrdnfungen unter:
worfen finb, fie durd) bie Regievungdgewalt nicht bejchvanft werden
fénnen, baf alfo bie Bebhirden verpflichtet find, eine gewifje Grense
gu refpeftiven, itber welche hinaus fie in die Lebensjphire der Eingelnen
nidht eingveifen biirfen.

Gbenfo unterliegen bdie StaatSangehbvigen gewijien allgemeinen
$erpﬂid>tungen, auf ®rund deven fie entweder gewifjfe Vejdyranfungen
thres Gigenthums u. f. w. fid gefallen lafien miijfen ober pofitive
Leiftungen 3u machen haben, wie fie fidh 3. B. aud der Stewerpflicht,
Behrpflicht u. j. w. ergeben.



H4 v. Stengel. [426

2) Neben Ddiefe allgemeinen Rechte und Verpflichtungen fann
man al8 jweite Gruppe jene fpeziellen Redhte und Pflichten ftellen,
welde man gewdhnlih al8 politifdye begeihnet, und welde im
Wejentlichen bdarin bejtehen, daf die StaatSangehdrigen beim Bor-
bandenfein gewijfer Vovausjepungen beredhtigt und je nachdem audy
verpflichtet {ind, an bem Suftandefommen und der AeuRerung des Staats-
willend in der Gejesgebung, Lerwaltung und RedytSpflege jich mittelbar
odber unmittelbay zu betheiligen (Wahlredhte, Redht der Theilnabhme
an gejepsgebenden und verwaltenden Korperfdaften, Lerpflidhtung jur
Ucbernahme von Aemtern in der Lerwaltung und Rechtpflege u. §. w.).1)

Da 8 nun die RNidtung unfered mobernen Staatd= und Ber-
waltungdredhted ijt, bdic Befugniffe der Regierungdbehirden jomwohl
unter fid), mwie gegeniiber ben StaatSangehirigen miglichjt genan abzu-
grengen und ebenfo Ddie politijhen Rechte und Pflichten der Eingelnen
jo fdarf al8 miglid) su beftimmen, jo ergiebt fih aus ben.oben auf-
gefiihrten zwei (begw. drei) Gruppen von dffentlichen Redyten und Pflichten
eine ungemeffene Anzahl von jpeziellen Redhtdverhiltniffen zwijdhen
bent Gingelnen und den Regievungsbehidrden und ben Cingelnen unter
fich, welche felbitverftindlich su allen mdglicen Rechtsjtreitigleiten An-
{af geben fonmen.

Nad) pem joeben Oejagten laffen fich biefe Rechtsitreitigleiten,
weldhe man bdffentlidhe Redtsjtreitigfeiten ober ftreitige Verwaltungs-
facdben 3u nennen pflegt, in zwei Klajfen jdeiven, nimlid)y: a) Streitig-
feiten, in welden der Gingelne einer dffentlihen Behirbe gegeniiberfteht
und der Streit fich darum dreht, ob die Vehorbe mit Recht bem Ein-
selnen eine Bejdyrantung auferlegt, von demielben eine Leiftung verlangt
ober bemjelben gegeniiber die Anerfennung eined Redhtes verjagt hat, —
die jogenannten Rechtdbejchwerden —; b) Streitigleiten, in welden fich
Gingelne gegeniiber jtehen — bdie jogenanten Parteijtreitigleiten - und
ber Streit fih darum dreht, wer von denfelben ein beftimmted dffent-
lihes Redht ausdyuitben befugt, beyw. eine Hifentliche Lerpflichtung zu
fibernehmen verpilichtet ijt.

3n Beyug auf die materielle wie formelle Behandlung ftehen fich
beide Rlaffen von Redytsitreitigteiten gleid), wenn aud) jugegeben werden
mag, Daf bie {ogenannten Parvteiftveitigfeiten mehr bden biirgerlichen

1) AL eine dritte Gruppe von difentlichen Rehten und Pilihten fann man
Diejenigen anfithren, weldje auj einem fpeziellen Rechtstitel (einer Werfiigunge
Sonzefjion, einem Vertrage u. j. tv.) bexuhen. Fiir die gegentvdrtige Darftellung
geniigt jedbod) ber Hintweid auf jene zwei Hauptiadlihen Gruppen. )
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Rechtsjtreitigleiten dbnlidy {ind, al8 bie Rechtdbejchwerben, und in Folge
befjen Binjicdhtlich e Progefverfabhrend eingelne Unterfdyieve zwijchen
pen beiden Rlaffen beftehen. Jm Uebrigen fommen ,ftreitige Ber-
waltungsjadhen” auf allen Bevwaltungsgebieten vor, nidht blog auf bem
®ebiete ber Bermaltung ded Jnmnern, wenn fie aud) auf eingelnen Se-
bieten zablveicher {ind al8 auf anderem.

So tounen ficdh 3. B. auf dem Gebiete der Verwaltung desd
Peered und ber Marvine Streitigleiten iiber die Wehrpflidht in
ifren verichiedenen Abftufungen, iiber die Cinquartierungslaft und jonjtige
Naturalleiftungen fiiv die bewaffnete Macht, iiber Feftungs - Raponbe-
ihranfungen und andere militdrifche Servituten und vergleichen ergeben.

Auf dem Gebiete der Finanzverwaltung gehiren alle Streitigs
feiten iiber bdie Berpflidhtung zur Sablung Ddivefter ober inbirefter
Steuern, Taren, Stempel, Gebiihren u. |. w. in die Kategorie der
Berwaltungdrechtsitreitigteiten. Ebenfo dbie Streitigleiten iiber den Um-
fang ber fogemannten Regalien und itber die {idh ausd denfelben und
pen Monopolen ergebenden Verfehrsbejchrantungen.

Was die Juftizverwaltung anlangt, fo ergeben fid) in diejem
Bermaltungdyweige BVerwaltungdredhtsjtreitigteiten indbejondere bei Aus-
fibung ber Strafgerichtsbarfeit in Bejug auf Cingriffe Seitens bder
®eridte ober ber Staatdanmwaltichaft in bdie Freibeit der Perfon und
bie Unverleplichfeit beg Cigenthums bet Berbaftungen, Freibeits-
bejdhrinfungen, Bejdhlagnahmen u. j. w. Gbhenjo gehiven bhieher
Streitigteiten iiber die Frage ver BVerpflihtung zum Gefdywornen- ober
Edydffenbdienft, iiber die Pflicht jur Beugnifleiftung u. {. w.

Auch innerhalb der jogenannten freiwilligen Gerichtdbarfeit finnen
fidy jolche Streitigleiten evgeben, 3. B. bei bem Entmiindigungsverfabren,
bei Der Frage ber Pilicht jur Uebernahme von Vormundidaften u. {. 1.

DBetradhtet man die ,materiellen Verwaltungdredtsitreitigteiten”,
wie man fie nennen Idnnte, und wie fie gany im Allgemeinen vorftehend
aujgefithrt find, genauer, jo ergiebt fich baf die Ent{cheidung derfelben
purd) bie verjchiedenjten Behdrden erfolgt. €8 Fommen nicht blos die
mannichfaltigen Behirden bder Verwaltung Ddes Jnnern, die Finange
behirben, bie Militdrbehorben u. . w. in die Lage, berartige ,ftreitige
Bermaltungsfachen” oder richtiger ,Vermwaltungsrechtsiiveitigeiten” su
entjcheident, jondern ebenfo Haben audh die ordentlichen Gerichte in ifver
Stellung jowohl al8 Rivilgerichte, wie al8 Strafgerichte haufig folche
Cnticheidbungen u treffen.

Daraus diirjte fich ergeben, daf e unthunlich ift, alle Streitigs
feiten, weldhe miglicher Weife ,auf bem Gebiete bes bffentlichen
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Redytd entiteben fomnen, injofern gany gleidh zu bebHandeln, daf man
biefelben {ammtlid) denjelben Bebhdrben zur Crledigung im
gleidhen Berfahren iiberweifen iwiirde. o befteht 3. B. gewiff nidt
ber geringfte Anlaf, theiliveife aud) gar nidyt dbie Miglichfeit, die gegen-
wartig der Entjdeibung der Gerichte unterliegenden Verwaltungsrechts-
ftreitigleiten, weldhe obnebin gewdbhnlih nur Inzidentpunfte in Bivil-
ober Strafproefien betveffen, der Kognition der Gerichte ju entsiehen,
ba Ddiefelben ja auf biefe Leife Dderjenigen Gavantien theilhaftig
finb, mweldye bejiiglih einer jeben Art von Redbtipredhung gefordert
werden.

Wber audy begiiglich andever RedhtSitreitigleiten bifentlidy-vechtlicher
Natur wird man fagen miifjen, daf fie jidh nidht alle gleih behanbeln
laffen; fo tann e8 f{idh 3 B. aud praftijhen Orviinden empfeblen,
Streitigleiten iiber Ausiitbung von Wahlrechten bejonderen Wabhl-
fommifjionen und Ausichiiffen und in lester Inftany den betreffenden
RKorporationen und Rolfegien jur Enticheibung u iibertvagen, ober
anbere Streitigleiten wegen bed innigen Bufammenbhang8 mit reimen
LBermaltungsdfaden wenigftend in den unteren Inftanzen den betreffenden
Berwaltungsdbehirden zu iiberlajjen.

Dieje Crwdgung fithrt von felbjit auf bdie Frage, ob fich bdie
fogenannten ftreitigen Verwaltungdjachen iiberhaupt von bden veiven
Lerwaltungsfadjen tvennen laffen, ober ob eine joldhe Trennung aus
pringipie(len ober praftijhen Grviinben unmoglih ober unthunlidh ift?

Gbhe auj pie Beantwortung diefer Fragen eingegangen wird, muf
jepoch die Vorfrage erledigt fein, ob die ,jtreitigen Vermwaltungsjaden”
ben Charafter von RedtSfaden und Redtsftreitigleiten in vem IMage
an fidh) tragen, wie died bei Bivil- und Strafjachen der Fall ijt.

Diefe Frage ift von wet verjchievenen Gefichtdpuniten aus beveits
wiederholt veymeint worden. Auj der einen Seite Hat man gejagt,
bei ber Verwaltungsjurisdiftion fomme e8 weniger davuf an, Gnt-
fchetbungen nady den ftrengen Grundidgen ded Redhts ju treffen, jondern
bavouf, daff die Vermaltungsbehidrben bei den von ifjnen zu erledigenden
Angelegenbeiten eine billige und unparteiijhe MaRbeftimmung ein-
treten laffen. Allerding8 miiffe fidy dbie Berwaltung audh) innerhalb
ber ihr durd)y bad8 Redht gefteften Grenzen bewegen, aber bdaneben
fomme der nod) viel widitigere Gefichtspuntt in Betradht, daf die BVer-
waltunggdbehrden innerhalb diefer Grenze unparteiifch und mit gevechter
Pagbejtimmung verfithren. Diefe Auffajjung, welche indbejondere jehr
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lebhait von Omeijt ') verfodhten worden ijt, ift injofern faljch, oder
pod) jchief, al8 zwei verfdyiedene Gefichtspunite jujammengeworfen find.
Augugeben it zwar, bdaf ed nicht geniigt, daf die Bebbrben nur dasd
®efets nicht diveft iibertreten, jonbern daff fie audy innerbhalb ded ifhnen
purd)y dag Redht gelaffenen freten Grmeffens nidht pavteiijh Handeln
piirfen. Aber es ift doch ein Unterfdhied, ob Jemand eine Berfiigung
wm dedwillen angreift, weil ev fidh in jeinen Rechten verlept glaubt,
weil ihm 3. B. ungerechtfertigter Weife eine Lajt auferlegt oder obhne
Redhtdgrund die Ausiibung eined Redyted verfagt worden fet, ober ob
fih bie Befdhwerde davauf f{tist, daf bdie Bebirde unter Einbaltung
per formellen Sdyranfen De8 Redhtd in Cymeffensdfragen pavteitfdh ver-
fabren fet. Jm erjten Falle Handelt e8 fich um eine lediglih nad
Rechtsgriinden zu erlafjende richterlihe Entideivung, im jweiten Falle
nidt, und e8 trigt jedenfalld nidht jur Befejtigung der auf vem Se-
biete De8 LVerwaltungdrecdhtd nodh fo jdhwanfenden Terminologie bei,
wenn auch im yweiten Falle von Verwaltungdjurisdiftion gefprodien
with. Aud) infofern ift die UAnficht Oneijtd bebenflich, al8 bdiefelbe
nothwendiger Weife zur Negivung jubjeftiver Rechte und Bflichten auf
dem Gebiete bes dffentlichen Redhts fithrt, wdihrend dodh bdie weitere
Ausgeftaltung unferes Vevwaltungdrecdhtd vor Allem aud) an die jcharfe
Ausbiloung ver bdifentlichen Inbividualvechte antniipfen muf.

Rur Wiberlegung der Gneift’jchen Anfidht wird iibrigens dbag im
Borjtehenden Gefagte geniigen, jumal diefe Anficht aud) in die BVor-
jdriften Der preufijchen Gefepesbeftimmungen iiber die Vevwaltungdrecht-
jprechung feine Aufnahme gefunden Hhat. So fagt in Uebereinftimmung
mit der oben gegebenen Definition der BVevwaltungsvedhtsitreitigleiten
§ 7 be8 BVerwaltungdgerichtdgefepes: ,Der Enticheivung der BVerwal-
tung8gerichte unterliegen die in ben ®efegen bezeichneten Streitigleiten
iiber Anfpriiche und BVerbindlicheiten aus dem bffentlichen Redhte (jtreis
tige Bermaltungsjadyen).”

Gine Grwihnung der Gneijt’jchen Anfidht war aber anbdererfeits
geboten, weil die jegt geplante Befeitigung der bejondern Behanbdlung
ber jtveitigen Gachen zu ber Auffaffung zu verleiten geeignet ift, baf
audy ein innever Unterfdhied awijchen JJtreitigen Sacden” und , Bejchluf-
fadjen” nicht vorhanben wirve, und bdie Gnmeiftfche Auffafjung wvom
Begriffe der Berwaltungsjuriddiftion gany jweifellod ju der Anfidht

1) Diefe Anficht tritt in den verjdhicbenen Schriften Gneifts immer wieder
3t Tage, o inzbejonbere aud) twieder in bder Sehrift ,BVerwaltungdreform und
Berwaltungzredytapflege* (1880) . 19 .
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beigetragen hat, baf die bejondere Hervorhebung der Verwaltungsredhts-
ftreitigteiten blog Folge doftvindver Anjdauungen fei.

LBon anberer Seite ift betont worben — e8 gejdhah bied 3. B. in
bem oben angefithrten KRommiffiongberidhte dad Abgeordnetenhaujed —,
bag jidh Dbie Recdhtjprechung in Verwaltungsjacden von einem freien
abminiftrativen Crmejjen, von einem Wbwdgen Ded Privatinterefjes
gegeniiber Dem fonfurrivenden dffentlichen Jnterefje nidyt loslofen laffe.
€8 miigte jonach der Ridter in VerwaltungSredhtsitreitigleiten aud) ven
bffentlichen nteveflen Rechnung tragen, er diirfte im Segenjage zum
Bivtl- und Strafridter nicht ausdidlieflih dem Gefee und den Bor-
jdyriften be8 Rechtd geborchen.

Diefe Anfidht ijt grundfalid). Fiix den Verwaltungdridhter giebt
8, wie fiiv den Bivil- und Strafrichter, nur eine Ridtjchnur, namlid
bie Borjdriften ded Redhtd. GEr Hat einfach su fragen, wad im ge-
gebertenn Falle Redytens ift, und danad) zu enticheiven, eime anbdere
Riidfidht giebt e fitr ihn nidht. Eine rvidhterliche Entjdheidung, in welder
nebent dem Hedyte audy Erwdgungen ded dffentlichen ober Privatintevejjes
sur ®eltung gelangen, ijt feine Redhtfpredyung, fie wird, wenn nidt
immer, fo bod) bHaufig eine Beugung des Recdhts jein. Der Gejetsgeber
mag dag dffentlide und dad Privatintevejfe gegen einanber abwdgen,
ber Ridhter barf bag nidht thun. Der Verwaltungsdriditer wird war
— mie died aud) der Bivil- und ber Strafrichter thun miijjen - bet der
Auslegung einesd poeifelhajten Redytsjaned fidy ju fragen haben, ob ber=
jelbe nicht jum Bwede der Forderung eined beftimmten difentlichen
Jnterejjed gegeben fei, und er wirb gegebenen Falled bdiejenige Aus-
legung annehmen, welde diejem Bwede am meiften entfpricht. Eine
verwaltungsgeriditliche Entjdyeibung aber, welde dabin lauten iiirde,
bag zwar nad) dem Redte bdie Entjdheidung fo ober fo lauten wiirbe,
baff Diefe Entjdheibung jedod) ausd Griinden bded bffentlichen Jntereffes
in Diefer ober jemer LWeife mobifiyivt werben miifje, wiirbe Jebermann
alg eine Ungebeuerlidhfeit Dbegeichnen. 3Jn Dder That wird man aud
pergebend in den Sammlungen Dder Cntjcdheibungen der ver{dhiedenen
BVerwaltungdgeridhte Deutihlands und Oefterrei)8 nady einem Urtheile
juden, da8 durd) dad bdffentlihe Jnterefle im Gegenfap um Redhte
motivirt wdve. €8 foll dabet nicht in Wbrebe geftellt werden, daf auf
ben Ausfall mander verwaltungdgeridhtlichen Entidheibung — was
fibrigens auch) von gar mandem Bivil- und Strafurtheil gelten mag —
die Grmwigung eingewirtt Hat, welche Wirkung in der einen ober anbern
Ridhtung diejelbe dufiern werde, aber ficherlid) {ind bann gerade jolche
Urtheile o weit al8 moglich durch rvechtliche Gejichtdpunite motivixt.
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Wer eine Reditsfontrole gegeniiber bder BVerwaltung Haben will,
per muf aud) anerfennen, daf bdiefelbe lebiglich nach Rechtdgriinden ere
folgen darf, alfo nad) ben Prinjipien einer jeden Rechtiprechung aus-
geitbt werben muf. Siderlidh) wire man aud) gar nidht ju jo unbalt-
baren, fidy felbjt aufbebenben Bebauptungen, wie bdie angefiihrten,
gefomumen, wenn man in Deutichland nidyt tmmer nody gewdhnt wive,
auf dem Gebiete der LVerwaltungsgerichtsbarfeit, die — man mddte
fajt fagen - rvesipivten framdfijhen Pbhrafen zu wieberholen. Bom
Gtanbpunft der Trennung der Juftiy von der Verwaltung, wic dberfelbe
im ©inne ber séparation des pouvoirs und Dder ,Selbftindigleit
und Unabbingigleit der BVerwaltung” aufsufafien ijt, giebt e8 freilich
eine eigentlihe NRechtsfontyole gegeniiber der Verwaltung nidt. Die
Jfelbftandige” frangdfifhe Verwaltung erfennt eine folde Kontrole
nidht an, e8 find deshalb, um ja den Gang der LVevwaltung nidt 3u
hinbern, die fisfalijhen Brozejfe der Mebrzahl nach den ordentlichen
®erichten entjogen, und ebenjo Hat man fidh gany folgeriditig bi zur
®egenmwart nicht dazu entjdlieRen fonnen, den jog. Vervwaltungdgerichten
die felbjtandbige und unabbingige Stellung von Gervidtshifen einjus
viumen. LVon diejem Standpunfte ausd ijt e8 begreiflid), tvenn ein
befannter frangdfijder Sdriftiteller iiber UdminiftrativeJuftiy (Ehauveau)
jagte: Der Chavafter der Abpminiftrativ-Jujtizjachen befteht davin, daff
bei benfelben dag allgemeine Jntereffe in feinen jpeziellen Formen mit
einem Privatvedite in Konflift fommt, — mwobei dann natiiclich tm
Ginne ber framdfifchen Auffafjung bet Entjdheibung diefer Ronflifte das
allgemeine, Jntevefje ausidlaggebend fein foll. Wenn man aber in
Deutjdhland, wo man bdodh an eine wirflidhe Rechtsfontrole ver Ver-
waltung denft und veshalb aud) die Verwaltungsdgeridhte al8 unabhingige
Geridtshdfe organifiren will, perartige Dinge nadfpricdht, fo fommt
man mit jidh felbft in Widerfprud.

Uebrigend bat felbjt in Franfreid) die Natur bder Dinge dahin
gefiihrt, baf bie jog. Verwaltungdgeridhte fid) ald Gerichte betrachten,
baf in Jolge beffen ihre Enticheibungen nad) Form und Jnbalt als
gerichtliche Urtheile su Tage treten, al8 folhe motivirt und der Rechts-
fraft fihig find und audy in anbever Begiehung, 3 B. binfichtlich ber
Begritnbung  geridhtlicher Hypotheferr, den Bivil> und Strafurtheilen
gleichiteben. Sn der mneueften Zeit hat man fich in Franfreidh fogar
bagu entjdhloffen, die Entjdheibungen des8 Staatdraths, weldhe friiber,
aud) wenn der Staatdrath alg oberfter Verwaltungsgerichtshof Han-
belte, mur bie Bedeutung von Gutachten Hatten, die der Beftitigung
Deg ©taatsoberhaupts beburften, denm Charafter von Urtbeilen beis
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julegen, bet welchen eine berartige Vejtatigung nicht mehr erforderlich
ift (Gefes vom 24. Mai 1872 portant réorganisation du Conseil
d’Etat art. 9“71),

Sinb, wie vorftehend audgefithrt, die jog. ,ftreitigen Verwaltunys-
jadpen” Redytsjtreitigfeiten im wabhren Sinne ded Worts, jo miiffen fie
fih grundjaplidy ftetd von andern Angelegenfeiten [oStrennen laffen.
©djon daburd), daf in einer Sade, die junddit al8 Verwaltungsdjace
erfdeint, ein Streit iiber eine dffentlid)-vechtliche Befugniff ober Ber-
pflichtung entjteht bebt fid) diefer Punft von anbern daneben in Be-
tradt fommenden Punften ab und verlangt eine gefondevte Erledigung.
Alferdings treten febr DHaufig devartige Redtsftreitigeiten in Berbindung
mit reinen Vevwaltungsjadien, bezw. ald Jnzidentpunite in jolden auf,
wie 3. B., wenn e8 fidh um bdie Feftjtellung der Nothwenbdigleit der
Ausbeiferung eines bffentlichen Weged Hanbelt und in dem betreffenden
Berfabhren die Frage jur Erdrterung fommt, ob gewiffen phphfijchen oder
juriftifjhen Perjonen die Wegbaupflicht obliegt. RKeinedwegs ridhtig ijt
e8 aber ju jagen, baf ein joldhe8 Bujammentreffen ,ftveitiger Lerwals
tungsjachen” und fog. Bejdluffadhen immer gegeben ift. Bielmehr
fommen jehr viele BerwaltungsrechtSitreitigeiten gany vein und obne
alle Beimijdhung mit Verwaltungsfaden vor. Das ift 3. B. der Fall
mit Den meiften Streitigleiten iiber die Berpflidhtung von Tragung,
bezw. Bahlung von Steuern und Abgaben, iiber die Ausiibung politijcher
Rechte u. dergl. Der {hlagendite Beweis filr die pringipielle Miglichteit
Der Trennung der {og. ftreitigen Vermwaltungsjachen von den eigentliden
Berwaltungsjadien ift aber badurd) geliefert, daff iiberall da, wo ein
oberfter Berwaltungsdgeridhtdhof al8 NRevijiondgeridht in Verwaltungs-
facdhen fungirt, dieje Sdheidbung thatfachlich immer vorgenommen mwerden
muf, wenn e8 aud) erjt in dev lepten Injtany gejchieht. Nidht darum
fann e8 {idy alfo Hanbdeln, ob die Trennung zwifden BVerwaltungsreditss
ftreitigteiten moglich, jondern ob fie in allen Fillen praftijd thunlid) fei.

Jn biefer Begiehung ift nun jedenfall8 vichtig, dap eine Trennung
Der oben al8 ,formelle’ Verwaltungdredtsjtreitigfeiten
begeichneten jtreitigen Lerwaltungsjachen, aljo bderjenigen Streitfadjen,
bei Denen ed ficdh lediglih um die Kompeteny der Behirde ober die Cin-
haltung DeS von Dderfelben zu beobachtenben Verfahrend Hhanbelt, von
Den mit Denfelben Fonneren Verwaltungsjaden und Berweijung Ddiefer
ja bod) vegelmdfiig nur al8 Jnzidentpunfte auftvetenven Streitigleiten

1) Bgl. Loening, Ueber frandiijde Berwaltungdgeridhtabarfeit in Hart:
mannd Zeitidrift Bd. VI (1880) S. 181 fi.
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an ivgend ein Geridt praftijcy feinen Sinn hHat. ES geniigt, wenn
nur die Mibglichfeit bejteht, daf in der lesten Snjtany ein Gerichtshof
iiber die Nechtsfrage fiir fih und gejondert von der fonneren Berwals
tungsjrage enticheidet 7).

Was fjodbann bdie ,materiellen’ Vevwaltungsitreitig-
feiten im engeven Sinne anlangt und die WMdglichfeit der Ausdjon-
perung derfelben aug ben iibrigen Verwaltungsfaden, jo fann hier von
affen alfgemeinen Grivterungen vdllig abgejehen werden. Ebenjo braudyen
andere BVevwaltungsredhtsitreitigteiten als jolde, welde dem Sebiete der
Berwaltung ded Jnnern angehdren, nidt beviidjidhtigt zu werden. Bon
diejen Berwaltungsrechtsftreitigheiten wird aber eine fuvze Aufzablung
bevjenigen ,ftveitigen” Saden, welde nad) den gegemwdrtig geltenden
®ejetsen, indbefonbere dem Bujtandigteitdgeietse, den fog. BVejdhlufijachen
gegeniiber fteben, am Ginfachjten die Veantwortung der Frage ergeben,
ob die Tvennung bder ftreitigen Verwaltungdjachen von den Bejdlug-
jachen wirtlich praftijh mit jo grofien Uebeljtinden verbunden ift, wie
behauptet wird.

Die ,jtreitigen” Sadhen {ind:

I. Angelegenheiten der Qanbgemeindben undb Gutdbezicte.

a. Buftandigfeit bed RKreidausjdufjed (ald BVerwaltungs-
geridyt):

1) Gntidjeibung von Streitigieiten bei der Augeinanbderfebung sivijdjen den
Betheiligten bei KommunalbesiviBverdnderungen, ferner bon Streitigleiten iiber
bie Grengen von SLommunalbejirfen, fowvie itber die Gigenjdhaft eined Orted ald
Gemeinbde ober eined Gutd ald felbftandigen Gutsdbezirfed (§ 40 ALY 5 u. § 41
bed Bujt.-Gel.), endlid) von Streitigfeiten itber bie Audeinanderfepung unter den
Betheiligten im Falle ded Ausfdjeidend einer Gemeinde oder eined Gutdbezirtd
aud einem Amisdbezirfe (in Gemdkheit ded § 49a ber Kreid-Orbd.).

2) Gnticheidbung itber flagen gegen bden Vefdjeid bed Gemeinbevorfteherd besiv.
ber Gemeinbevertretung iiber dag beftxittene Recht jur Theilnahme am Gemeinbdes
ftimmred)t und an den Gemeindetvahlen, jotwie bed Cinjpruch? gegen die Ordnunga-
maBigteit ber Wahl von Gemeindebeamten (§ 45 ded Buft.-®ef.); iiber Klagen
gegen den Bejdjeid itber Theilmahme an den Nubungen und GErirvdgniffen bded
Gemeindevermdgens ober iiber die Berpflihtung oder Beranlagung 3u den Ge:
meindelaften (§ 49 bde3 Buft.-Gef.); itber Klagen bed rechnungfiihrenden Beamten
iiber vevweigexte Abnahme obder Entlajtung von Rechnungen der Lanbdgemeinde
(§ 50 Nr. 1 ded Bujt.-ej.); iiber Slagen der Auffichtabehorde wegen Feftjtellung

1) JIniieweit dic Neberichreitung ber Bujtandigteitdgrenze jeitend einer Be-
borde gleidhzeitiq eben tegen diefer Ueberidreitung die Verlebung eined jubjeftiven
Redhta enthilt, ift eine anbere Frage. Die Frangofen unterideiden wijden WMadyts
iiberidhreitung (exces de pouvoir) umbd Unguftandigteit, je nadgbem bie fiir dbad
betreffenbe Berwaltungsgebiet geftectte Grenge odex blod bdie Buftanbdigleit bex be:
treffenben Behorde innerhald diejed Gebiets iiberfdritten ift.
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und Griay von Defeften der Beamten dex Lanbgemeinde (§ 50 3. 2 bed Juft.-Gef.);
itber Klagen bexr Behorde gegen einen Gemeinde- ober felbitindigen Gutsbezirt auf
Cxfitllung der ifnen gefehlid) obliegenden Leiftungen (§ 51 ded Juft.-Gef.).

3) Gntideidbung von Streitigeiten iiber die Berpflidhtung zur Nebernabhme
eine3 Gemeindeamted (§ 25 ber Kreid-Ord.).

4) Gutidjeibung der SKlagen gegen Bejdhliiffe ded AmtBausdidhuffes itber Gin-
prithe gegen Wahlen jum Amtdaudjduije (§ 51a der Kreid-Ord.).

5) Entjdjeidung itber Klagen ded Amtsausdjchufied gegenn Vexfiigungen ded Amt3-
vorjteherd, durd) weldye Bedlitffe ded Ausjdjufjed al3d gejebwidrig oder unzuliffig
beanftandet tourdben (§ 54a Kreid=Ord.).

6) Cntjdeidbung itber Klagen gegen bden Bejhluf ded Amt3ausiduijed auf
Bejdywerden und Ginjpriidje betreffend dad Recht der Mitbenubung bder bdffent-
licgen Ginrichtungen und Anftalten ded Wmtsbesirfed und die Herangiehung oder
Beranlagung ju den Koften der Amtdvertvaltung oder zu andern Amtsabgaben
(§ 70a ber RKreid=Ord.).

b. Da3 Bezirfsverwaltungsdgeridyt ift uftandig gur Entideidbung
iiber die Slagen bded Amtausiduifes gegen Verfiigungen ded Landrath3, durd)
weldje die Cintraqung verteigerter gefeslidher Audgaben in den Etat der Amis-
verbande angeordnet worben ift (§ 72 ber Kreid-Ord.).

II. Armenangelegenheiten:

a. Wbgefehen von feiner fithneamtlidhen und jdhiedsvidterlidgen Thatigkeit
(§76 Nr.1 b. Bujt.-Gej.) Hhat der Kreidausdjdup zu entjdeiden itber die Streitige
feiten wijhen Wrmenverbdinben und Dden Fur UnterftiiBung eined Hilfa-
bebiixftigen verpflidhteten WUngehorigen (§ 76 Nr. 2 d. uft.-Gef.).

b. Pa3 Bezitfsvermaltungdgericht ift juftandig ur Entjdeidung
ber Streitigteiten zwijhen Avmenverbinben iiber bdie bffentliche Untexftitbung
SHilfabediirftiger (§§ 38 ff. d. Reidh3ge]. v. 6. Juni 1870), itber die Nothwendig:
feit und Art bed Tran3portd audzumweifender Hilfdbediirftiger (§ 58 AbJ. 2 1. ¢.)
itber bie Hobhe von Beihilfen ber Landarmenverbinde an Ortdarmenverbinde,
im Falle diefe BVerbiande fid) nidht iiber biefen Punft einigen fonnen (§ 36 d.
Husfithr.Gej. v. 8. Madrz 1871).

III. Sdulangelegenheiten:

1) Gtreitigteiten 3wijden bden Betheiligten: a. iiber die Verpflifhtung jur
Leiftung von Sdjulbeitrdgen; b. itber die Feftjtellung ded Gelbiwerthed der Natu-
ralien unb be3 (Ertraged ber Qdandereien bei Regulirung ded Cinfommens ber
Glementarlehrer (§ 77 d. Buft.-Gef.); 2) Streitigleiten wijden den jum Bau
und gur Untexhaltung eciner Schule Verpflihteten ober wijdjen lepteren und bder
Sdulauffichtabehorde: a. itber die Nothwendigeit und bdie Art der WUusfithrung
von Neu- und Reparaturbauten; b. iiber die Verpflidhtung zu ben Bautoften
unter den Hiegu DBerpflichteten (§ 78 d. Buft.- Gef.) entjdjeidet dexr Lreidaus:
fhup, wenn ed jid) um Landjhulen, und dad Bezirfsverwaltungsdgeridt,
wenn e3 fid) um Stadtidjulen Handelt.

IV. Ginquartierungdangelegenbheiten:

a. Der RKreidaudjdup entideidet itber Cinwendbungen gegen bdie in
linbdlidjen Ortidjaften von ifhm fiix die Vertheilung bder Quartierleiftungen auf-
geftellten Ratafter uerft durd) Bejdhluf; gegen diefen Bejdhlup ift Antrag auf
miindlidje Verhandlung im Streitverfahren zuldffig (§ 81 db. Bujt.:Gel.).

b. Jn Stddten tird in diefem Falle der Befdheid vom Gemeinbdevorftande
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ertheilt; gegen biefen Bejdheid ift Nlage jum Beziridverwaltungsdgeridte
auldffig (§ 81 b. Jujt.-Gel).

V. Angelegenheiten dber Sanitdtd: und Beterindrpolizei:

Auf diefem Gebiete Tennt dad gegemwirtig geltende Redht feine ,jtreitigen
Berwaltungdfachen”.

VI. Feldpolieijachen:

Neber die SKlagen gegen bden Befdheid bdexr Ori3polizeibehirde betreffend
Unjpritche auf Criabgeld (§ 75 u. § 76 be3 Gef. v. 1. April 1880) und betr. die
Nufrechterhaltung ober Aufhebung einer Pfandbung (§§ 82--84 1. c.) enticheidet
der Kreigaudfdup, und wenn e8 fig um Stadtfreife ober Stadte mit mehr
a3 10000 Gintoofhnern Hhandelt, dad Begirizverwaltungigeridt.

VII. Jagdpolizeijachen:

a. Der KRreidausdjdup entjdeidet itber Klagen gegen bdie bon bex
Gemeinbdebehorde feftgeftellte Bertheilung bder Jagdpadhtgelder und Cinnahmen
(§ 92 b. 3ujt.:Gef.).

b. a3 Beziridverwaltungsdgerid)t entfdpeidet 1) iiber dieZRlage einesd
Smlanderd gegen die Berjaqung odber Juriidnahme bded Jagdjdheind durd) Bexfiigung
bed Randraths ober ber Polizeibehirde eined Stadtireifes (§ 93 ded Bujt.-Gef.),
2) iiber flagen gegen WAnorduungen der Behorden, betreffend a. Unterjagung der
Ausitbung ded Jagdredhtd auf eigenem Grund und Boden obder den Auzfdhluf
ifolict gelegemer Hodfe von dem gemeinidaftlidhen Jagdbesirfe; b. Wudjliefung
eined Grunditiidad aus bem gemeinjdaftlidhen Jagdbbesirfe (§ 91 ABY. 1 b. Buft.-Gej.).
Jn diejem lebteren Falle fann der Bejiher bded beqremzenden Lalbed gegen den
Bejiber deg umidyloffenen Grundftiidad auf zeitpadtiveife Neberlafjung oder Ruben-
laffen ber Jagb, fjowie Feftjebung bder Cntjhddigung Yiefiix fagen (§ 91
Abj. 2 1. c.).

VIIL §orftpolizeijadyen und Waldjdhupangelegenheiten:

a. Der Kreidausdjdup (ald Waldjdubgericht) entfdheidet ' 1) itber bdie
Anordnung von Shupmaregeln betr. die Crhaltung und Anlequng neuer Schup-
walbungen und iibex bie Kojten ber Scdhubanlagen, jowvie die an betheiligte
Gigenthitmer 3u jahlenden Gntjdhidigungen (§ 7 db. Gef. v. 6. Juli 1875); 2) itber
bie Bildbung von Walbgenofjenidhaften (§ 31 1. c. beztv. §§ 4 u. 5 ded Gef. vom
14. Miiry 1881 betr. die gemeinjdhaftlichen DHolzungen); 13) itber Streitigteiten
betr. die Frage, weldje Diftritte um Waldftreufammeln zu dffnen find (§ 96 b.
Buft.-Gef.).

b. Jm Falle sub 3 enticjeidet bad Bezirtdverwaltungsdgeridt, wenn
&5 fid) um Gtabttreife Hanbelt.

c. Dagd Oberverwaltungdgeridt entidjeidet iiber flagen gegen Cnt-
fdheidungen ded Oberprfidenten auf Bejdhwerden gegen Auffichtd- und Jwangs:
verfiigungen be3 Hegierungsd- Prafidenten, erlaffen auf Grund bded Gejeyed vom
14. Auquit 1876, betr. die Berwaltung bder den Gemeinden und difentlichen An-
ftalten gehbrigen Holaungen (§ 11, 2—7gund 10 b. Gef. v. 14. Augujt 1876).

IX. Wafferpoligei-Angelegenheiten:

A Der Rreidaudidufp entideidet 1) itber Streitigleiten unter den Be-
theiligten Yinfiytlicy der Berpflichtung sum Réumen von Griben und Waffer:
liufen (§ 98 b. Buft.-Gel); 2) iiber Streitigleiten betr. die Feftiebung ber Hibe
be3 Wafferftandes (§ 99 b. Buft.=Gej.); 3) itber Untrige {auf ;Berfdhaffung ber
Borfluth (§ 100 b. Buft.-Gej.); 4) itber die Frage, ob die bon Grunbdeigenthitmern
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eingeleitete Entivifferung von Grunbdjtiifen ober Ablafjung von Teidjen ober Seen
&ortgang Yaben joll, obwohl bie Gigenthitmer berjenigen Grunditiide, iiber meldje
bad Wafler abgeleitet twerden foll, fHiegegen Wiberiprud) exhoben Haben (§ 101
b. Bujt.-Gef.); 5) iiber Antrdge auf Mitbenupung einer Entwdfferungsanlage und
auf Abdnbderung ded Entiwdfjecung3planed (§ 102 d. Jujt.-@ei.); 6) iiber die Cx-
nennung von Schieddrichtern, jalld die Parteien fich niht einigen fdmnen, und
iiber Anfechtungen jdyieddrichterlidher GCntdjeidungen bei Entivdfjerungsftreitig-
feiten (§§ 104 u. 105 b. Buft.-Bel.); 7) iiber Reftitutionadgefuche gegen Praflujions-
befdjeidbe bei Betwdfferungd- und Enttodfferungdangelegenheiten (§ 108 ». Bujt.-
®ej.); 8) itber Wiberfprud) gegen eine Unlage ded Uferbefier3d in den Fillen ded
Gef. v. 28. Februar 1843 § 16 litt. b u. § 17 (Buft.-Gef. § 109); 9) itber Wibers
fpruch) gegen dem von ben Kommifjarien gemdp §§ 33—44 bed Gejehed vom
28. Jebruar 1843 enttworfenen Bewdfjerungsplan und Feftftellung der an bdie
betheiligten Grunbeigenthiimer zu ahlendben Entjdjadigung filx die von ifhnen
aufgegebenen Grundftiie (§§ 111, 112 d. Buft.-Gef.); 10) itber UAntrige auf Ge-
ftattung der vorldufigen Wusfithrung der Bewdfferungdanlage und Beftimmung
ber Hiohe bexr hiefilr zu beftellenden Kaution (§ 114 d. Buft.-Gef.); 11) iiber ver-
jdyiebene Gtreitigteiten, weldje fih aud dbem Gefeh vom 1. April 1879 betr. bdie
Bilbung von Waffergenoffenichaften itber die Gefehmapigteit von Bexfilgungen
ber Auffichtabehorbe, iiber bdie Jugehvrigleit jur Genoffenidajt, indbejonbdere die
Berpilidhtung gur Theilnahme an den Laften, itber die Anbdrohung, Feftfepung
und Ausfithrung von Jwangsmitteln feitend desd Genofjenidfaftzvorftanded ergeben
(8§ 49,50, 53, 54, 70 b. Gef. v. 1. Apxil 1879).

b. Hanbdelt e3 fich in den Fdallen sub a 12 um Genofjenidaften jum 3Jwede
ber Anlequng und Berbefferung von Wajferfirafen und andern Sdjifffahrts-
anlagen, fo entjdjeidet ftatt be3 SKreidausichuijed8 dad Bezirtdverwaltungs:
geridyt.

X. Fijdereipolizeifacden:

a. Der Kreidausdjdufp entjdeidet 1) auf Ginjprud) gegen BVerfiigungen
ber Auffihtabehorde iiber Fijdereigenoffenjhaften (§ 118 b. Bujt.-Gej.); 2) iiber
Otreitigteiten itber bdie Verpflidhtung jur Theilnahme an bden Genofjenjdaftdlaften
vder iiber ba3d Redht zur Theilnahme an bden Auffiinften ausd bder gemeinjamen
Fiidereinupung auf Klage gegen den Ddedfalljigen Bejcheid des Genoffenidhafts:
vorftanded (§ 119 d. Bujt.-Gej.).

b. Dad Begirtsverwaltungsdgeridt entfdeibet 1) itber Streitigteiten
betr. bie Frage, ob ein Gewdfjer al3 ein gefd)loffened angujehen ift (§ 120 de3
Buft.zGel.); 2) itber Klagen der Fijdjereiberedhtigten ober Fijdjereigenofjenjdyaften
auf teitere Befdjrinfung odber ganglige Aufhebung von Fijdereiberechtigungen,
weldje auf Benubung eingelner beftimmter Fangmittel oder ftanbiger Fijdereivor-
ridjtungen geridhtet find (§ 120 Nx. 2 d. Juft.-Gef.).

XI. Deidhangelegenheiten:

Diefelben geben nad) dem gegemwirtigen Stanbde bder Gefegebung feinen
AnlaB zu einem Verwaltungsftreitverfahren.

XII. Gewerbepolizei-Angelegenbheiten:

a. Der Rreidaudfdup entideidet 1) itbexr bdie Ertheilung der Erlaubnip
sum Betriebe bder Gaft: und Shanfwirthidait, sum Kleinhanbdel mit Spiritus,
fowie 3um Hanbel mit Giften, wenn die Gemeinde odber Ortdpolizeibehiorde gegen
bie Grtheilung bder Grlaubmip Widerfprud) erhoben bHat (§ 128 d. Jujt.-Gef.);
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2) itber Rlagen gegen Berfilgungen ber Ortdpolijeibehorde, durd) weldje die Er-
laubnif zum gewerbdmdfpigen dffentlidgen Berbreiten von Drudidriften verfagt
worbent obex ba3 nid)t gewerbdmdfpiqe dffentliche Berbreiten verboten worben ift
(§ 180 b. Bujt.-Gej.); 3) iiber Klagen der juftindigen Behrde auf Unterfagung
be3 Betriebed von Tanz:, Turn: und Sdwimmunterriht u. § w. (§ 133 Nx. 1
b. Bujt-Gef.); 4) itber die Juriidnahme von Kongeffionen um Betriebe ber Gafts
und Sdanfwirthjdaft u. j. w. auf Klage der uftindigen Behorbe.

b. Dad Begzirisverwaltungsdgeridt entideidet 1) in gewiffen Fillen
iber bie Grtheilung ber Komngeffion zu Privat: Kranfen-, Entbindungds und
Srvenanftalten ober der Grlaubnif ju Shaujpielunternehmungen (§ 129 b. Bujt.
®ej.); 2) in den vorftehend sub a 2, 3 u. 4 aufgefithrien Fiallen, wenn o3 fidh
um Gtabdttreife ober Stidte itber 10 000 Eintvohner handelt; 3) auf Klagen gegen
Berfitgungen der BVerwaltungabehorden wegen Berjagung ded Legitimationsdideind
nac) § 44, 55, 60 u. 63 ber Gew.-Ordn. (§ 181 b. Buft.-Gej.); 4) ilber Klagen
ber zuftandigen Behdrde auf Juriidnahme gewifjer Approbationen, Genehmigungen,
Rongeffionen, Beftallungen, Patente u. . w. (§ 134 db. Juft.-Gef.); 5) iiber Ab-
(Bjung von Gewerbebevechtigungen und Eutididigungen filr aufgehobene Gewerbes
beredhtiqungen (§ 144 Bujt.-Gef.).

XIIL Angelegenheiten dber Hanbdeldfammern:

Dag Bezirizvermaltungdgericht entjdheidet 1) auf Klagen gegen Be-
idlitffe der Handeldgfammer, begtv. ded Regierungdprifidenten, durd) weldye Ein=
wendungen gegen die Lifte der ur Theilnahme an dex Wahl der Witglieder der
Hanbelagtommer beredhtigten Pexfonen guriidgewiefen find; 2) auf Llagen gegen Be-
idLitife bex Handeldgfammer, welde Einjpriiche gegen die Wahl von Witgliedern bera
jelben guriidroeifen; 3) itbex Klagen gegen Bejdlitffe bex Hanbdeldfammer, nad) welden
ein Mitglied audgejdhlofjen ober vom feinen Funftionen vorldufig entfexnt werben
foll; 4) itber Slagen gegen Vejdhlitfe, durc) tweldje Bejdhiverden itber unridtige
Cinjdyiifung gu einer fingivten Getwerbeftener behufs Aufbringung der etatmdfigen
Roften dex Hanbdeldfammer uritdgeiviefen find (§ 147 d. Juft.-Gejf.).

XIV. Berjiderungdangelegenheiten:

Je nachbem €3 fi) um Stadtfreife ober Stidte itber 10000 Eintwohner
Hanbdelt oder nidht, entjcdjeidet dbad Bezirisverwaltungdgeridyt, beyw. bex
freidausjdufp itber Slagen gegen Anordnungen und Berfiigungen ber Ortd:
polizeibehirben mwegen Buriidfilhrung ded BVerfidjerungsbetragd auf den gemeinen
Werth oder Berfagung bder Genehmigung zur Ausdhindigung der Berfiherungs-
police ober ded Prolongationdideind jowie gegen Einjpritche dexr Ortdpolizeibehorde
tegen ber Auzzafhlung von Branbentjdyidigunqageldexn (§ 148 d. Buft.-Gef.).

XV. Hilfstaffenangelegenfeiten:
~ Da3 Begirtsvermaltungdgeridyt enticheidet 1) iiber die Bulaffung von
eingejdyviebenen Hilfatajien (i gewiffen Fallen; § 149 b. Suft.-Gej.); 2) itber bie
Rlage bded Regierungdprafidenten auf Sdjliegung eingejdriebener Hilfafafien
(§ 150 b. Buft.-Gef.).

XVL. ©parfajjenangelegenheiten: Diefe Rubrif fallt Hier ausd.

XVIL Baupolizeijaden:

Der Rreidausihug, und in Stadttreijen bejtv. Stidten mit mehr al3d
10000 Ginwofhnern, bas Bezirtavermaltungsgevidt, entideibet itber
Rlagen gegen Berfiiqungen der Ortdpolizeibehorde, durd) welde der Baufonfensd
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verfagt oder nur unter Bedbingungen ertheilt yworden ift, ober nmadjtriglih Bau-
bebingungen auferlegt find (§ 155 d. Buft.-Gef.).

XVIIL Gnteignungadjaden: fallen aus.

XIX. Angelegenheiten ded Perjonenftanbded und der Staats:
angehodrigleit:

a. DadBeziriaverwaltungdgeridt entideidet itber Bejd)vexden gegen
Feftitellung dexr Entjdhadigung fiir Wahrnehmung der Gejd)dfte ded Standedbeamten
bont dent zu dem Hauptamte ded BVezirfd nidht gehirenden Gemeinden durd) den
Rreizausdjhup und in Stabtgemeinden durd) die Gemeindevertretung.

b. Dagd Oberverwaltungsdgeridyt entidheidet itber die Klage gegen den
Bejdjeid ded Regierungadprdfidenten, durd) twelcdhen Angehorigen eined anbdern
beutiden Bunbesditaates ober eimem fritheren Reidh3angehirigen bdie Ertheilung
ber Aufnafhmenrfunde ober einem preuijdhen Staatdangehivrigen die Crifeilung
der Gntlaffungdurfunbde in Friebendgeiten verjagt worbden ift.

XX. Gteuerangelegenfheiten: Diefe Rubrif fillt hier aud.

XXI. Gynagogen=Angelegenheiten:

Dazd Bezirigverwaltungsdgeridyt entjdeidet itber bdie Rlagen EGin-
3elner wegen BVerlepung der ihmen al3 Witglieder einer Synagogengemeinde ob-
liegenden Berpflihtungen zu WAbgaben und Leiftungen (§ 164 d. Jujt.-Gej.).

Bu biefen bereitd im Juftinbigleitdgeiese gevegelten Angelegenfeiten fommen
nod) folgenbe theild in ber Kreid= und Provingialorbnung, theild in dben Novellen
3u diefen beiden Gejeen und dem Organifationdgejebe ausdgejdyiedenen ,{treitigen
Berwaltungadiaden”.

XXII. Didmembrationd: und Anjiedelungsdiaden:

Je nacdhdem e8 i) um Lands ober Stadtfreife Hanbdelt, entideidet bder
freidaudidyup odber dad Bezirisverwaltungsgeridt 1) itber SKlagen
gegen den Plan ber BVertheilung der Sffentlihen Laften bet Grunbditiidstheilungen
(8 9 b. Gef. v. 25. Augujt 1876); 2) iiber Slagen gegen bdie vorldufige Feft-
jepung ber Abgabenvertheilung (§ 11 d. Gej.); 3) itber Klagen gegen den Bejdeid
ber Ortapoligeibehorde, betr. Untrag auf Genehmigung einer Anfiedelung (§ 17
b. Gef.); 4) itber RKlagen gegen ben Bejdjeid der Ortdpolizeibehiirde betr. Antrag
auf Genehmigung jur Grridhtung von Feuerftellen in dexr Nihe von Waldbungen
(§ 50 bez Feld: und Forftpolizeige]. vom 1. April 1880).

XXIII. Angelegenheiten dexr Kreife:

Dag Begirisverwaltungsdgeridt entjcheidet 1) itber Streitigleiten unter
ben Betheiligten, weldje fid) ausd der Audeinanbderfeung anliflid) bex Berdnberung
ber Sreidgrengen ober bder Bildbung mneuer Nreife evgeben (§ 3 der freid-Ordn.);
2) iiber Gtreitigleiten, weldje anlaplid) der Uuseinanderfebung sroijden einer ausd
einem Lanbdfreife ausjdjeibenden Stadt und bem Hreife entitehen (§ 4 d. Kreid-
Ordn.); 3) itber Klagen gegen Kreidtagdbejdhlitffe, durch iweldye bdie gefeplid) zu-
Ldffigen Nadytheile im Falle der Weigerung, ein unbefolbeted fveidamt zu iiber:
nehmen ober fortzufithren, audgefprodjen werben (§ 8 d. RKreid-Ordn.); 4) iiber
Rlagen gegen Bejdliiffe bed Kreidaudidhuffesd, dburd) weldye derfelbe itber Befdherden
und Ginjpriihe betr. bag Recht der Mitbenubung der bffentlidhen Cinridhtungen
und Unjtalten bde3 Rreife3 jowie die Herangiehung ober Veranlagung zu ben
Sreidabgaben (§ 19 b. Rreid-Ordn.) entidyieden hat; 5) itber Rlagen gegen Be=
litfle Ded Sreidaudjdhuijed, betr. Antrige auf Beridhtigung bded BVerzeidhniffed
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ber Wahlberedhtigten zum RKreidtage (§ 110 d. Rreid-Ordn.); 6) iiber RKlagen
gegen Befdyliife bed KreiBaudidhuffes betr. die Vertheilung der Kreidtagdabgeord-
neten auf bie eingelnen LWahlverbinde (§§ 111, 112, 112a b. freid-Ordn.);
7) itber Rlagen gegen Rreidtagdbeidhliiffe betr. bdie Giltigleit der Wahlen zum
Rreidtag (§ 118 AbY. 1 bid 3 b. Kreid=Ordn.); 8) iiber Klagen gegen die Bejdhliffe
bes Sreidaudfhuijed betr. die Giltigfeit der Wabhlen zum Nreidausdidhup (§ 133
b. Sreiz=Ordn.); 9) itber RKlagen gegen BVerfilgungen bded Landraths, bdurd)
weldje gefehividrige ober unguldffige Beichlitffe Dbed Rreidtagd, ber Rreisd:
fommiifionen, jotvie ded Kreidausdjdhuffed in KLommunalangelegenfeiten beanftandet
werben (§ 178) d. Rreid-Ordn.); 10) itber Klagen ded Regierungdprifidenten auf
Gintragung verteigerter gefehlidjer Seiftungen in den Sreidhauzhaltsetat (§ 180
b. Sreid=-Ordn.).

XXIV. Angelegenheiten der Provingialverbdinbde:

a. a3 Bejividverwaltungdgeridt entjdeidet iiber fHlagen gegen
Bejohliiffe ded Provingialaudjchufjed8 betr. Reflamationen bder SRreife gegen bie
Bertheilung der Provingialabgaben (§ 112 d. Prov.-Ordn.).

b. Da3 Oberverwaltungsdgeridyt entideidet 1) itber Klagen gegen
Berfitqungen ded Chexprdfidenten, dburc) welche Bejchlitfje ded Provinziallanbdtags,
bes Provingialaudidhujfes oder der Provingialfommiffionen alg gefehwidrig oder un=
suldfjig beanftandet twerden (§ 118 d. Pr.-Ordn.); 2) itber Klagen gegen BVer-
filqungen bded Oberprdfibenten, dburd) welde die Cintragung verieigerter gefeplidjer
Leiftungen in den Provingialhaudhaltdetat (§ 128 d. Pr.-Ordn. angeordnet wird);
3) itber flagen ded Oberprdfidenten gegen Provingial- (fommunalftindijde, Landea-
fommunal-) Berbdnbe auf Erfitllung der ihnen nach dem Gefee vom 13. Miry
1878 betr. die Unterbringung verwahrlofter Kinber obliegenbden, von ber Befhirde
innerhalb ihrer Buftanbdigfeit feftgeftellten Leiftungen (§ 15 d. Gef.1).

XXV. Anfedtung gefepwidbriger oder unzulafjiger Bejdhlitjie:

Cnbdgiltige BVefdhliiffe bed KNreid (Stabt-)ausiduijed, Bejirtsraths oder Pro-
vingialvathsd, weldye die Befugnifie der Behirde iiberjdreiten odber die Gejese ver-
fepen, fomnen bdurd) ben Worfienben ber Behdrde bdurd) RKlage angefodhten
toerden. Uleber jolche Sflagen Hat 3u entideiden a. a3 Bejiriaverwaltungs:
gericht, wenn e3 fihy um Bejdlitffe ded Krei3(Stadt)ausdjdufied hanbdelt; b. das
DOberverwaltungdgeridt in allen itbrigen Fillen (§ 60 d. Organ.-Gej.).

XXVI Wegepolizeifaden:

1) Gegen Anordnungen der Wegepolizeibehorde, tweldhe den Bau und bdie
Unterhaltung der dffentlichen Wege oder die Aufbringung und Bertheilung ber
bazu erforderlichen Roften oder die Jnanjpruchnahme von Wegen fitr den bffent-
liden Bextehr oder die Gingiehung ober Verlegung von bdffentlichen Wegen be-
treffen, ift gunadit Ginjpruc) bei ber Wegepolizeibehdrde, jobann Klage uldffig,
iiber weldje dex Rreizausdid)up entideidet, begiv. bad Begzirtaverwaltungs-
geridyt, wenn e3 fi) um Stadtireife, Stidte mit mehr ald 10 000 Ginwohnern
Danbelt und jofern Chaufjeen in Frage find ober ein Provinzialverband, Lanbdes-
ober Rreidtommunalverband betfeiligt ober die RKlage gegen Befdjliffe ded Land-
taths gevidytet ift (Mov. gur Kreidg=Ordn. vom 19. Marz 1881 Axt. IV).

1) Auf die in den §§ 1 u. 128 ber Pr.» Ordn. und § 4 b. Gef. betr. die Theilung ber
’BFWma PreuBen ertwihnten Streitigteiten ift nicht eingegangen worden, tweil diefe Streitig-
feiten nur borithergehende Bebeutung Haben.

5*
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2) Daz Gleidhe gilt von ben Streitigleiten bex Betheiligten daritber, wem
bon ifnen bie bffentlich-rechtliche Verpflichtung ur Anlegung odber Unterhaltung
eined bffentlidjen LWege3 obliegt.

XXVIL Ritd)lide Bermdgendangelegenheiten:

Dag Obervermaltungdgeridt ift guftindig gur Entjdeidbung itber bdie
Klagen 1) bder evangelifdh-tirchlichen Gemeindeorgane gegen Berfiigungen der Staats:
befprde, durch) twelche Pojten bed Gtatd u. . w. ald gefehividrig beanftanbet
wurden (Att. 27 d. Gef. betr. die evangelijde KNivdhenverfafjung in bden acdht
dlteren Provingen, vom 3. Juni 1876); 2) der verwaltenden Organe (bei dexr Ver:
mbgendverwaltung in den Fatholijdhen Didgefen) gegen Bexfiigungen dex Staatsd=
behorde, dburch welche Poften ded Gtatd u. §. . al3 gefebividrig beanjtanbdet werbden
ober bie Gintragung von RKeiftungen in bden Gtat angeordmet wird (§ 6 d. Gel.
pom 7. Juni 1876 iiber bie uffidhtdrechte be3 Staatd bei bder BVermidgensver:
waltung in den fatfholijhen Didgefen).

XXVIIL. Redytamittel gegen polizeilihe Verfitgungen unbd
Bwang3dmapregeln.

Diefer Punft ift bereitd oben (S. 39/40) ausfithrlid) exdrtert toorden und
e fann dafer auj bad bort Gejagte veriviefen iverden.

Ueberblidft man bdie verjchiedenen ftreitigen Saden wie fie theils
im Bujtdndigfeitdgejete, theil8 in verichiedenen im Anjdhlujje an das-
jelbe ergangenen Spegialgefeizen, dann in bem Organijationsgejegze, der
RKreigordnung und Provingialovdnung gevegelt jind, jo ergiebt jidh) aller-
dings, dap in eingelnen Fillen die Grenge der Rechtsitreitigteiten iiber-
jdhritten worden ‘ijt und den Berwaltungdgerichten aud) CErmefjens-
fragen sur €ntfdeidung iiberwiefen worden find. Ob bdie§ nithig war,
mag dabin geftellt bletben, jedenfall8 Handelt e8 fich dabei lediglich um
Ausnahmefille, im grofen Gamgen ijt ver Grundiag gewahrt, daf bdie
LBerwaltungdgerichte iiber Anjpriche und LVerbindlidhfeiten aus bdem
bffentlichen Rechte entjcheiven jollen.

Gine Betvadtung der eingelnen ,jtreitigen Verwaltungsdjachen” ex-
giebt aber weiter, Daf die Losldjung ber Vevwaltungsdredhtsitreitigteiten
von denjenigen Bejdhluffachen, mit denen fie in engever ober entferntever
Lerbindbung jtehen, obhne irgend mwelden Bwang oder unnatiivlicdhe
Berreiffung von ujammengebirigen Dingen gang von felbit eintritt. In
manden Fdllen hat ein vorvausdgegangenes Verwaltungdverfahren ledig-
lich den Unlafy gegeben zu einer Veviwaltungdrecdhtsitreitigleit, weldhe
dann lediglich vag Nadyfpiel 3u bem beendigten Vevwaltungdverfahren
bilbet (3. B. bei Streitigleiten, welde ausd Anlaf einer Rommunalbesirts-
verdnberung entfteben). Jn folden Féllen fann natiiclidh) von einer
Berreifung jujammengebiriger Dinge nidht gejprodhen werden. Uber
aud) dann, wenn bdie BVermwaltungdrechtSitreitialeit fidh al8 Inziventpuntt
in einer nody nicht beenbigten Bevmwaltungsjache evgiebt, liegt eine joldhe
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Berreifung nicdht vor; der Umijtand, baf im Laufe eined Berwaltungs-
verfabrensd (3. B. bet Wegebaufachen, Sdhulbaujaden, Wajferpolizei=
Ungelegenbeiten u.{. 1.) eine Bereditigung ober BVerpflichtung ftreitig wird,
wird an und fiie fidh vad Berfahren jum Stilljtand bringen ({ofern die Fort-
fetung deffelbent nicht audnahmsmweije trogden gejtattet iit) unbd die gefonderte
Austragung des ReditSpunfted zur Folge Haben. b dabei die Redhts-
ftreitigfeit in Der Form bed Befdhuf- oder ded Streitverfabhrens erledigt
ober pon Diefer ober jencr Behirde entfchieden wird, bleibt fidh fiir bie
bier ju erbrternde Frage gleid. LWohl aber Hat die bejonbere Behand-
lung ber ,jtreitigen ©aden”, wie fjie jest nach den Reformgefetsen
cintritt, bie gute Folge, daff die Redhtdfragen al8 foldye entjdhieven
wetben. Dariiber, daf fid) bie Berwaltungsrechtsitreitigteiten auf Grund
ber oben gegebenen Vegriffefeftitellung gang jharf fowohl von bden
biirgerlidhen Redhtsjtreitigteiten” wie von den rveinen Verwaltungsjadien
trennien laffen, fann demnach ein Bweifel nicht bejtehen 1), Wenn aud
gegemirtiy bdie Grvemgen Dder fragliden bdrei ebiete nad) bem
pofitiven Redhte noch vielfacdh durcheinanver laufen, fo tritt dod) mehr
und mebr Ddie grundiaglihe Scheidbung Dderfelben aud) im “pofitiven
Fechte ju Tage. Die Aus{dheidung der Bujtdndigleiten, wie fie feit der
Kreidorbnung in den Verwaltungsreformgefeen und in einer Reibe
andever Berwaltungsgefese vorgenommen worden ift, ift aber ein um fo
bemerfengwertherer Anfang, al8 fonftatirt werden fann, daf wdihrend
in ber RreiSorbnung vom 13. Dejember 1872 Bejdlufjaden und
Berwaltungsredytsitreitigeiten und felbft biirgerliche Redhtsftreitigleiten
nod) vielfach) ununter{chieden al8 ,ftreitige Saden” zufammengerworfen
urden, in den f{piteren Gejeen die Losjdhdlung der BVermwaltungs-
vechtSjtreitigieiten von anbderen Angelegenbeiten immer {dhdrfer und
flaver ju Tage trat.

DOie fpesialifivende Aufzdhlung bet Veftimmung der Buftdnbdigleit
der Berwaltungdgeridhte wird, neben der Bulafjung gewijjer Geneval-
Hagen wie 3. B. gegen polizeiliche BVerfiigungen, big ju einem gewifjen
rade wenigftens, fchon megen der Betheiligung von Laien an der
DBerwaltungsrechtiprechung immer nothwendig fein, aber je mebr der
angebentete Prozef der Scheidbung bDer verfdhiedenen NRedhtsgebiete im
pofitiven Redhte fortichreitet, um fo mebyr werben die eingelnen in den
fpejiellen Gefetsen ausbriidlich aufgefithreen Bermwaltungdreditsitreitigleiten
lediglich als felbftoerftanbliche Anwenbdbungen bed Prinzips ber Ber-

o 1) Jn bem oben 3itivten Werfe von Sarivey, ,Dad dffentliche Recht” u.{. .,
ilt ein Berfud) diefer Scheidung gemadjt und im gangen gelungen.
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waltung8rechtiprechung fich darjtellen und im Laufe ver Jeit wird e8 dahin
fommen, daf die Trennung der Verwaltungsdredytsftreitigteiten von den
veinen Leraltungsjachen ebenjo nothwendig erfdheinen wird, ald gegen-
wirtig die Trennung der Juftiy von der BVermwaltung naturgemdp er-

jcheint.
B.

Ausdgehend von der wobl ald richtig su begeichnenden Auffajjung,
daf tad Reditfprechen eine von andern Funftionen jtaatlicher Ovgane
fetnem inneven Wefen nach verjdhiebene Thatigkeit ijt, wird e§ jesit als
gany felbjtverjtindlid) betvachtet, daf den jogen. orbentlichen Gerichten,
D. §. bvenjenigen Behdrden, welden die Redtfprechung in Bivil- und
Straffachen iibevtragen ift, eine bejondeve Stellung gegeniiber anderen
Behorben eingurdumen jei. Desbalb bejtimmt aud) § 1 ves Reichs-
geridtéverfafjungsaejees: ,Die ridterliche Gewalt wirh duvd) un-
abhangige, nur pem Gejepse unterworfene Gevichte ausdgeiibt.-

Die Unabhingigfeit ver Gerichte und bdie Oefetymafigfeit und
Unparteilidhfeit ihrer Entichetdungen jucht man dadurd) ju ervveichen,
daf man

a) die Jujtiy von der Bevwaltung getvennt und gejepslich verboten
hat, vaff pen Gevidhten Berwaltungdgejchifte iibertragen werben, hin-
fihtlich weldher fie nothwendiger Weife den Anmweifungen vorgefehter
Behovrden ju folgen verpflichtet waven (vgl. § 4 be Cinfithrungsgefeses
sum Reichsgerichtdverfafjungsdgeiete),

b) ben richterlichen Beamten eine befondeve {ie von ben iibrigen
Beamten unterfdheivende Stellung einvdumt,

c) vorjdreibt, daf jeder geridhtlidien Cntjdheibung ein ordnungs-
magiges, an beftimmte Formen gebunbened Verfahren vorausdgebhe.

Was die bejondeve Stellung der rvidhterlichen Beamten betrifit, jo
werben Ddiefelben auf LebenSzeit ernannt, Idnnen nur unter gewijjen
LVovausdjegungen und mit Beobadytung gewifjer jdhiigenver Formen ab-
gefest begw. wider ihren Willen verfest werben (vgl. § 6 und 8
pes  Jeiddgerichtdverfajjungsaejeses) und find andeven Disyiplinar-
vorjchriften unteriworfen al8 Ddie iibrigen Veamten. Die Unab-
hangigfeit und Selbjtindigleit vev Ridhter, welche bet den vom Staate
angejteliten richterlihen Beamten bdurch) vie Anftellung auj Lebensjeit,
Unabjetsbarfeit u. . w. bewirft werben joll, glaubt man bei den gur
Rechtjprechung zugezogenen fogen. Laien (Schoffen und Gejchworenen)
theil8 durd) ihrve joziale Stellung, theild dadburch gegeben, daf fie nidht
im Staatsbiencrverbande jtehen und dedhalb von manden Riidfichten
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nicht berithrt werden, welche beim Staatsbeamten in die Wagjdaale
fallen fonnen.

Nidht su allen Beiten und nidt begiiglich aller Arten von Recht-
iprechung bat man jeweils die im Borjtehenven erwibhnten Garvantien
per Unabbingigfeit und Unparteilichfeit der mit per Rechtjprechung be-
trauten Orvgane verlangt. Erft allmibhlich ift diefes BVerlangen zuerjt
begliglich ver Iivilfachen, banm begiiglih aller Strafjadhen (einjchlief-
lidy per Polizeijtraffachen) anerfannt worden. Gegenmwirtig wird nidht
mehr ernftlich Dbeftritten, daf aud) die Redhtiprechung iiber die jogen.
Berwaltungsredhtsitreitigleiten mit denjelben Garvantien umgeben fein
miiffe, wie die Redtipredhung in Bivil- und Strafiaden. Muf man
sugebert, Daf die fogen. jtreitigen Verwaltungsjachen wirkliche NRedjts-
itreitigeiten find  jo ijt Die erwdibnte Sdlugfolgerung unabweigbar.
Inwiefern die fraglihen Gavantien wictlid) ihren Bwed erveichen, und
imwieweit died ingbefonbeve besiiglih der LVerwaltungsitreitigfeiten dey
gall ijt, fann babet dDabingeftellt bleiben. Dap fie mandmal wirfungss
{08 {ind, foll nidht Deftritten werden, daf fie aber in der grofen Mebr-
jabl ber Falle fiiv bie gevechte und unpavteiijdhe Enticheivung ver Rechts-
ftreitigfeiten von Dhidyfter Vebeutung {ind, bdiivfte ebenfowenig 3u be-
ftreiten fein.

Wenn, wie erivdhnt, die Vermaltungdgerichtsbarteit in Bejug auf
Crganifation und BVerfahren grundidslich unter denfelben Regelm u
jteben bat, wie die Bivil- und Strafrechtspilege, jo wirft fich von felbjt
die Jrage auji ob ed nicht das Cinfadijte wdirve, dic Verwaltungs-
redytfprechung Den bereitd mit der Bivil- und Strafreditdpflege betvautern
ovdentliden Gerichten zu itbertragen. Befanntlidh) ijt iiber diefe Frage
siemlic) lebhaft geftritten worben. Auj diefen Streit hier neuerbings
einjugeben, ift jebod) um fo weniger BVeranlajjung, al8 vorliufig
wenigjtens feine Ausficht befteht, daf die Frage von den gejepgebenden
Saftoven im bejahendven Sinne entchieden- werde. Auferdem ijt u
beviidfichtigen, baf e {ich, wenn von der Uebertragung der Vermwaltungs-
vedytsitreitigfeiten an die ordentlichen Gerichte gejprodhen wird, nidt
um eine Ginridhtung Handelt, welche ald Selbjtawed erjcheint, jondern
um ein Mittel jum Bwed, d. h. um die Sidherung einer unparteiifden
und gefegmafigen Enticheidung ftreitiger Rechtdfragen auf dem ©ebiete
bed dffentlichen Rechts. RKann diejer Jmwed ebenjogut, oder docdh faft
ebenjogut durd) andere Einridhtungen erveicht werden, o ijt damit der
Streit im Wefentlichen al exledigt zu erachten 1).

1) Gewiffe Jtadytheile werben fich freilic) immer geltend madjen, wenn fitx
die Berwaltungavedytafireitigleiten befjondere Geridjte aufgeftellt werben und in
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Nur einige Bemerfungen mogen bHier Plap finden, bda fie, wenn
auch undadit dburd) dben erwdihnten Streit veranlaft, dodh) das Prinaip
ber Redtipredhung auf pem ebiete ded bifentlidhen Redhts itberhaupt
betreffen.

Buniadjt muf wieberholt hervorgehoben werden, daf Hheutzutage
bavon feine Rebe mehr ift, den Redtd{chuty in Sadyen ded bffentlichen
Redt8 einfad) durd) Bulaffung des RechtSweges besiiglich jeder Rechts-
frage, aleidgiltis ob e8 fich um eine biivgerlicdhe Rechtsjtreitigleit ober
eine fogen. Vermwaltungdredtsitreitigleit Hanbelt, u jhaffen und wirtjam
werbent ju laffen. Wenn gegenwdrtig von Uebertragung bder Redyt-
fprechung in Verwaltungsjadhen an die orbentliden Gevidhte gefprochen
wird, fo Hanbelt e8 fidh nidht darum, Vevwaltungsitreitigeiten in die
Form von RBiviljtreitigfeiten ju preffen und in diefer Geftalt ju ents
fdheibent, fonbern e8 Fann eine beravtige Forberung nur den Sinn Haben,
baf die orbentliden eridhte, wie jie je nachdem al8 Bivil- und dann
alg8 Strafgeridite enticheiven, fiiv LVerwaltungdredtsitreitigleiten als
Lerwaltungdgerichte auftreten und in diefer Cigenjdhaft nad) den be-
fontberen fiir diefe Art von Rechtsjtreitigleiten in formeller und matevieller
Bejtepung giltigen Norvmen ihre Cntidheidung treffen. Hiedurd) {jt
sugleih bem fo haufig gehdrten Cinwande begegnet, daf fich die Ent-
fdeidung in ftreitigen LVerwaltungéjachen ,mit dem ftrengeren Forma-
[idmug bder Bivilvecdhtspilege nidht vertrage” ober ,daf bdie ftrengeren
Fovmen, welde der zivilvidterlihen Cutjcdheidbung vorvaufgehen, nidt fiic
bag Berfahren in ftreitigen Verwaltungsdjadien paffen”. Al Bivil-
gerichte wiirben ja die orbentlifen Gevidhte die ftveitigen Verwaltungs-
fadben niemal8 zu entidheiden fHaben. Eined gewiffen Formalidmus
fann aber aud) bas Prozefverfabren in ftreitigen Verwaltungsdjadhen
nidht entbehren, und wenn man dad Verwaltungsjtreitverfahren, wie es
fidh nad)y dem DBerwaltungsgerichtgefege vom 3. Juli 1875 gejtaltet,
mit dem Berfahren bder Bivilgerichte nad) WMafigabe der Bivilprozef-
ordbrung vergleicht, wird man wofhl feinen Anlaf Haben, den Formalis-
mus ber HBivoilgeridhte fo jehr u betonen.

Weiter ift su beachten, daf die Forbevung ber Uebertragung der
Lermaltungsredhtipredhung an die ordentlichen Gevichte felbitverftandlich
nidht in bem Sinne aufyufaffen ift, vaf alle und jede Verwaltungs-

folge befjen bie Strafjachen und mit bdenfelben audy bdie Polizeiftrafjacen durd
anbere Geridhte entjchieden werden al3 die Verwaltung3rechtditreitigteiten, wafhrend
e3 bod) im Hdchiten Grade vortheilhaft twive, wenn die leptere Art von Redyts-
ftreitigfeiten jugleid) mit den Polizeiftrafjadjen wenigftens in der oberen Jnftany
burd) daffelbe Geridyt entjdhieden tviirde.
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redytSftreitigteiten Den. Geridhiten ju iibertragen wiven. Eine jolche
Forberung wdve praftijd) unerfiillbar, da, wie weiter oben ausdgefithrt,
bie verfchiebenen Verwaltungsredhtsjtreitigleiten jo viclgeftaltig find, daf
fie fidh) nicht alle in derjelben Weife behanbeln laffen. Nicht blod werben
bie ,formellen” DBerwaltungsredhtsjtreitigleiten ftetd8 eine anbere Be-
handblung verlangen, wie die Streitigleiten ,materieller” Natur, fondern
e8 theilt fich auch die lefstere Rategorie in ver{chiebene Rlafjem, je
naddem fie mit veinen Verwaltungsfaden mebhr ober weniger fonrney
fino. Wabrend 3 B. die meiften Recdhtsitreitigleiten, welche auf dem
®ebiete per Finangvevwaltung entftehen, fidh ohne Schwierigfeit jchon
in den unteven Jnjtangen iibertragen lieflen, wave bet anberven ,fjtreitigen
Bermaltungsjaden” ingbejonbere ausd bem Gebiete der Polizeiverwaltung
eine folche Uebertragung fjdhwieviger durchfithrbar und ed wiirde daber
bag Eingreifen Der ®eridhite etwa auf die oberen Jnftangen bejdhranft
werden miifjen.

Mit Ddiefer letsteven Vemerfung ijt eine Frage bevithrt, weldye
fih aud) dann aufwirft, wenn bdie Entjdheidbung ber (treitigen Ber-
waltungsdjacdben nidt bden ordentlihen eridhten, {jondern befonderen
Berwaltungdgerichten iibertragen wird, namlidh) bie Frage, ob bie Cr-
ridtung eined oberjten, al8 Revifiondgericdhtd fungivenden Verwaltungs-
gericdht8hofes geniigt, ober ob Ddie Trennung der Jujtiy von dDer Ber-
waltung aud) innerhalb der Vermwaltung jchon in den unteren Jnftamyen
durchgefithrt werden joll. 3n diefer Beziehung wird man jagen miifjen,
daf} e8 fiir bie unparteiiihe Entjcdyeidung der jogen. Befdlufjacden
und bie gevedhte und billige PMafvertheilung bei denfelben vor Allem
bavauf anfommt, baf jdon bdie unteve Jnjtan; alle Garantien einer
fachgemdfen Ent{cheibung darbietet, da bei foldjen wefentlich auf genauer
Perfonal- und Lofalfenntnif beruhenden Enticheidungen eine Remedur
burd) bie obeven Jnjtanzen verhiltnifmagig {diver eintveten fann. Vet
den eigentlidhen Berwaltungdredtsjtreitigietten muf gwar eben-
fall8 verlangt werden, baf fchon in ber unteren Inftany die Enticheidung
eine ridtige und jachgemdpe fei, aber e8 erjheint nicht al8 unbebdingt
nothwendig, baff fdhon die unteren Injtanzen alle Gavantien eines
Oericht8 davbieten, wenn nur die Vevwaltungdreditsitreitigleiten jchon
in untever Snftany auf Grund eined formlichen BVerfahrens entichieden
werden und ein oberfter BVermwaltungdgericht8hof bejteht, der in lekter
Snftany diber alle ftreitigen Fragen des Berwaltungsredits entjcheidet und
sur Wabrung der Ginbeitlichfeit bes Bermwaltungsrechtes, fowie aur
Ausitbung einer gewiffen Rontrolle gegenitber den Verwaltungsbehirden
bevufen ijt. Daf diefe Rontrolle wefentlich eine mur dufere und dufer-
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lide ijt, ift Har und ebenijo ijt es flar, daf dieje Kontrolfe iiberall da
nidt eintveten fann, wo bie Gefepgedbung jubjeftive Rechte auf dem
®ebiete der BVermwaltung nicht anerfennt ober ed fiir gut befunden hat,
ben Polizeiorganen, wie dies 3. B. beim Sojialijtengefeise gefchehen ift,
einen fo mweiten ©pielvaum einguvdumen, bdaf bdiefelben, abgejehen
von ber Ginbaltung dDer Kompeteny und der Veobachtung gewifjer
Formlichleiten, duvd) jonjtige vechtliche Schranfen nidht beengt find.
Deshaldb darf man auc) feine iibertviebenen Crwartungen an bdie
Edaffung einer LVevwaltungsgevidhtdbarfeit anfniipfen. Trofg aller
Berwaltungdgeridhte wird e8 nod) immer genug ,Mifigriffe” der BVer-
waltung geben. Aber vaf eine jolde Cinviditung jehr dazu beitragen
fann, ben gefesliden Sinn bet den Verwaltungdbehdrven wie beim
Publifum u forbern, ift wobl einleuchtend. Wian jollte bdedhalb
meinen, daf alle politijchen Parteien an ber moglidhjten Ausdbildbung
einer joldyen Cinvidtung dad grifte Intevefic Haben, und e8 ijt gewif
bezeichnend fiiv dDie Cntwidelung unjerer Parteiverhiltnijfe, daf von
Anfang an fajt nuv die lberalen Pavteien ernjtlich eimen RechtSjchuss
auf dem ®ebiete ber Verwaltung verlangten, wihrend e dod) vielmehr
noch einem fonjervativen Programm entjpricht, fitv Jnjtitutionen cin-
sutveten, welche den Bwed der Aufrechterhaltung der RechtSordnung
baben.

Je mehr bie Verwaltungsgeridhte auj die Entjdyeidung eigentlicher
Redytsjtreitigleiten befchrantt jind, um fo weniger fann von der Gefahr
einer , Jebenvermaltung” oder ,Doppelvermaltung” gejprodien twerden,
weldye moglicher Weife purd) die Verwaltungsdgerichte ausdgeiibt werden
fonnte. Die Verwaltungdbehirden werden dann durd) die Verwaltungs-
geridhte nicht weiter beengt werden, al8 daf ifhnen jeweild bdie nicht
ju iiberjcdhreitenven Sdranfen Des Redhtd und Gejeges in Erinnerung
gebracht mwerben ).

1) Bgl. Hievitber Jolly, ,Die BVerwaltungdgeridhte”, in ber Jeitidyrift fitr
bie gef. Staatdw. (Tiibingen) 1878 &. 575. - Wenn Jolly die Cinxidtung von
Berwaltungageridhten um dedwillen betdmpft, weil die BVerwaltungdbehdrden gegen:
wdrtig nidt mehr geneigt feien, bie Gefele zu iibertreten, dbabher aud) feiner Kon-
trolle dburd) Geridyte bediirften, jo erideint, gans abgefehen von dem Borhandenfein
einer joldjen Tenbeny, feine Arqumentation jhon um bdezwillen verfehlt, weil fie
mit Nothwendigleit dazu fithren iviirbe, vor allem bdie Strafgeridhte abzujdjaffen
unb bdie Fiallung der Strafurtheile den Staatanivilten zu itbertragen, weldhe
nad) der Meinung derjenigen, denen unfere Gexvichte ftetd ju milde ftrafen, ficher-
lich Yiesu aud) ganz geeignet twdaren. €3 Handelt fich aber in bem einen ivie
andern Falle um Bertheilung jweier Funitionen, tweldje Niemand gleidjzeitig
verfefen fann, auf vexjdjiedene Behvrden.
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C.

I. Durd) bie von der Regierung vorgejhlagenen Aenderungen in den
Bermwaltungsreformgejesen foll die Scheidbung zwijden ben jogen. ,ftreitigen
Bevwaltungsfachen”, alfo den Verwaltungsredytsitreitigleiten einerfeitd
und ben iibrigen Vevwaltungsjaden andeverfeitd fiiv die untere Jnftany
und fiiv die Begirfdinjtany befeitigt wevden. Die Folge davon ijt bdie
Aufhebung vex felbjtindigen Beyividvermaltungsdgeridhte und Uebertragung
ihrer Qompeteny auf den in feiner Bujammeniegung etiwad gednbderten
Begirtdrath, welder in Sufunft den Namen ,Berwaltungsdgeridyt”
fithren foll. Gine aud) nur oberlichliche Vergleichung dex einfdhldgigen
Peftimmungen Dder gegemmwirtig geltenden Gefetsgebung mit ben Re-
gierungdoorfdhligen evgiebt, daff dad Shjtem ver BVerwaltungdgeridts-
barfeit, iwie Dafjelbe Durd) das jogen. Vevwaltungdgerichtdgefess in
Preufen zur Geltung gelangt ijt, im Wejentlichen befeitigt werden joll.
Jm Gegenfate ndmlich zu den desfallfigen Einvichtungen andever Linber
beruht bie Orvganifation Dber preufiijden Vevwaltungdgerichisbarteit
bavauf, daf nidht blog ein hidjter Vermwaltungsdgerichts8hof zuv lepts
inftangiellen Cntjdeidung jtreitiger Fragen des Verwaltungdrechts ein-
gefetst, jondern die Sdeidbung zwijchen BVerwaltungSrechtsitreitigleiten
und Vevwaltungsfachen {chon in der unterjten Injtany durdigefithrt ijt,
und daf in Folge beffen, wenn aud) im RKreidausjdhuf BVerwaltungs-
gericht und Befdlufbehvrde nod) vereinigt find, doch in der Bejirks~
inftany ®eridht und BVerwaltungsbehirde jcharf aus einander treten.
Die im erften Abjchnitte gegebene turze Darlegung der Entwidelung
der preufijdhen Gejeggebung auf dem Gebiete der Verwaltungsdgerichts-
barfeit IRt exfehen, daf ed fid) hier um ein bei Crlaf des Berwaltungs-
gevidhtSgejeses mit Vewuftiein gewdblted und trots wiederholter leb-
bajter Angriffe aud) nod) wihrend der gefetsgeberifchen Avbeiten im
Jabre 1880 fejtgehaltened Shitem Hanbdelt, bdeffen Werth und Be-
veutuny vor Allem darin erfannt worben ijt, daf dag Pringip der
©deidung der Juftiy von bder Vevwaltung aud) auf vem Gebiete der
LBerwaltung felbjt o viel ald mibglich yur Geltung gelangte und den
mit der Cntjcheibung der Vermwaltungsrechtsitreitigleiten betvauten Bes
horden jhon in der Mittelinftany eine Stellung eingerdumt wurde,
weldhe fie al8 wirfliche Gerichte erfdheinen lieR. LWenn jewt bdieje
Sdeibung befeitigt, die Trennung der Bejivfsbebivrden in Begiridrath
und Besivigoermaltungdgericht aufgehoben wird, fo liegt Hier yweifellos
ein Syjtemmedhfel vor. Allerdingd verjhwinvet der Gegenjaty ywifchent
Jtveitigen Bevwaltungsjachen” und , Bejhlufjachen” nidht volljtindig
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und fann jdon um dedwillen nidht verfdhwinden, wetl dag Ober-
vermaltungsgeridht al8 Revijiondgeridit fiix Berwaltungsitreitigteiten
fortbefteben joll und daher in der lepten Jnjtany ja immer die Frage
s erdrtern fein mwird, ob eine Angelegenbeit al8 BVerwaltungsdredhts-
ftreitigfeit betvacdhtet werden fann. Dagegen madit e8 dodh) einen betridyt-
lidhen Unterjchied, ob Ddieje Sdeidbung fdyon in der unteren Inftany
purdigefithrt ift; durd) Befeitigung diefer Sdeidbung und Aufbhebung
ber Bejirfdvermaltungsgeridhte wird eben die BVerwaltungdgeridtsbarfeit
auf eine Jnftany zuriicgefiibrt, wie bies in Oefterreidh), Bapern,
Wiirttemberg u. §. w. der Fall ift (vgl. Savwey a. a. O. &. 203 ff.,
255 ff., 268 ff.).

Daf bierin eine Vermindberung ded RNedtsjdhupes liegt, laft fidh
jhwer beftreiten. Bon Seite der Regierung wird Ddie§ zwar nidht
sugegeben und hievbei indbefondere auf die Bujammeniegung der finftigen
Berwaltungdgeridite bingewiefen, Allein gervade diefe Bujammenietung
piirfte fiirx Dad Gegentheil fprechen. Die ,BVerwaltungdgeridhte” follen
namlid unter dem Vorfite ded Regierungprdfidenten ausd wet lebenss
linglidh ernannten Beamten — bvon benen bder etne ju den hiheven
LBevmwaltungdimtern, der andeve jum Ridteramte befahigt fein muff —
und vier gewdplten Mitgliedern beftehen. Daf der Vorfits bed NRegie-
rurg8prdfiventen, welcher, ganz abgefehen vom feiner pevidnlichen
©tellung, audy wegen jeiner jonftigen iiberwiegenden Vejdhdftigung ald
Gingelbeamter vielleiht nicdht immer die ndthige Neigung und Qualififa-
tion jum Borfiggenden eined quafi-vichterlichen Kollegiums befigen wird,
aur Crhdhung besd Rechtdjhupes beitragen werde, behauptet zwar die
Regierung felbjt nicht, aber fie ift der Anficht, daf bie Unabhingigteit
ber beiben ernannten Mitglieder Ddie Vertretung ded rvidhterlih vor-
gebilbeten Glement8 unb die WMajoritdt der gewdblten Mitglieder ges
cignet feien, ,bie utovitdt und Unparteilichfeit der Vehirdbe aufer
Bweifel zu ftellen und der Beforgniff einer Verminderung ded Rechts-
fdugges von vornbevein den Boben zu entjiehen.” Betvaditet man fich
bieje Bufammenfepung etwas genauer, jo wird junddft auf die Wit-
gliedjdhaft Ded zum Ridteramte befahigten Veamten ein bejonbered
@ewidit nidt gu legen jeien. Der Umftand, baf jemand bie LQuali-
fitation um Oevidtsaffefjor erlangt BHat, giebt ihm nody nicht bdie
Gtellung und die Cigenfdaften eined Ridhters, jondern fann Hichftens
bafitr {prechen, daf berfelbe ein gewifjes Minimum von juriftijden
Kenntniffen befint ). Diefe ,Vertretung ded ricdhterlidh vorgebildeten

1) Rur infofexrn iit ber Regierung eine Schranfe gefeht, al3d fie nidht einen
beliebigen tedinijdjen Berwaltungabeamten zum Mitgliede ded jogen. Berwaltungs:
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Glements” wird baber bdie neuen Vevwaltungsgeridite ebenjowenig zu
Geriditshidfen machen, al8 died bei den Regierungen in Folge ver WMit»
gliedjchaft eined Jujtitiard der Fall war. Beriidfidhtigt man auferdem
nod), bap die evnannten Witglieder ved fogenannten Vevwaltungsgerichts
su Dilfarbeitern bded Regierungdprdfiventen beftellt werden fdnnen
und in Dbicjer Stellung Den Weifjungen Ddeffelben zu gehordhen Haben,
jo wird man wohl behaupten fonnen, daff dad von der Regierung vor-
gefhlagene , Lerwaltungdgericht” einem frangdfifcyen Prdfefturvath viel
dpnlider fein wird al8 einem erichtdhofe. b bdiefer Charafter dDuvdh
bie ber Dejivisbehirde beigegebenen Laien iwefentlich alterivt werden
wird, fann fiiglih umjomehyr dahin gejtellt bleiben, al8 ja die Regierung
jelbjt, wie in dey Abtbheilung A Ddavgelegt ijt, bi8 zum Jabhre 1880 fid)
ber Veveinigung bed Bejividraths mit vem Begivisvermwaltungdgerichte
energifch wiberfeste und u. A. in den Wotiven um BVerwaltungs-
gevichtSgefege ausdriiclich bHervorhob, daf die Scdeidung dber Bejiris-
injtany in  pwei Vebhbrden eine nothwendige Konfequeny Ddes auf
Trennung  dber Verwaltungsdjujtiy von bder Verwaltung gevichteten
Organifationdgedanfensd jei. Segeniiber diejem durdyjchlagenden Srunde
bevuft fih die Regievung mit Unveht auj die Einvichtung des Kreis-
ausjchuijes, der Ddie angejtrebte Veveinigung beveitd jeige, da fitr die
Ginvidhtung dev Kveidbebirde gany andere Crwdgungen mafigebend {ind
alg fiiv die Bejirtsinjtany?).

Unter bdiefen Umjtanden fann man fidh in erfter Linie nur dbahin
audfprechen, bdafy Die gegenmwdrtige Organijation der Verwaltungs-
gevidhtbarteit aufvedyt evhalten bleibe. Nur bdann wenn wirflidy die
Trennung der Vesividinjtan; in mehrere gejonderte Behirven ein exnit-
lihe8 $indernif der Fortfilhrung der BVerwaltungdveform auf Ddie

getichtd machen fann. Jm iibrigen wire nur zu toiinjden, dap der Unteridhicd
ber Borbereitung gum Hiheren Bertvaltungsdienft und jur ridyterlidgen Saufbafn
befeitigt wiizbe. Den Richtexn wiitde €3 nichtd jhaben, wenn fie etwad von der
Berwaltungdpraxia fehen wiivben, und den Vertwaltungdbeamten wiirde eine ettwad
griindlidjere Bejdhaftigung mit dev Jufti ebenfalld nicht ungutrdglicy fein.

1) In treffender Weife hat Gmeift in der zitivten Sdrift ,BVerwaltungsds
reform” w. §. w., ©. 92 ff., bie jd)weriviegenden Griinbe ujammengeftellt,
teldje gegen die Bereinigung von Besirtdrath und Vegirtaverwaltungdgericht und
ben Borfip bdes Regierungdprifidenten in lepterer Behdrde fprecdhen. — Bu be:
’_’““em ift nur, bag Gneift dburd) jeinen jwitterhaften Begriff der ,Berwaltungs.
Jurigbiftion” ben Bertretern der Bexeinigung der erwdhuten Behorden Griinde
fiir biefe Bereinigung an die Hand gegeben hat, wedhalb fich audy die Regierung
auf ©. 12 ber ,Begriindung” fitx ihre Borjdylage mit einer gewiffen Befriedigung
auf Gneifts ,Redhtftaat” Seite 301, 304 ff. beruit.
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iibrigen Provingen wdve, Iinnte man im Jntereffe einer wenn aud
vielleidht mebr {dheinbaren, al8 wirflihen Veveinfachung der Bebhirben-
organifation bem Vorjdhlag der Regierung zuftimmen, wenn andbeverfeits
burdy) die nod) zu befprechende Cinfchiebung einer Berufungsinjtany
ywifchen dad mneue Verwaltungdgericht, welded aber wohl beffer ,Be-
siviBausichuf” gemannt wiirde, und dad Obervermwaltungsgericdht bdie
®avantien fiiv eine unbefangene und alljeitige Vebandlnng und Be-
urtheilung dber Verwaltungsrechtsitreitigteiten erhisht wiirben. Dagegen
crjdeint per Voridlag beziiglich der Aufhebung bed Unteridhieds Dber
jtreitigen und Der nidhtjtreitigen Sacdjen unannehmbar umal Den
jtreitigen Sadyen in Butunft nicht einmal bdie Garvantie eines fontra-
piftorijdhen BVerfahrens in bffentlich - miindlicher Bevhandlung ju Theil
werden joll ).

Wenn e8 {dhon im Hchiten Grade auffallend erjdeinen mu§, daf
bte Regierung, nadydem fie nody bei den Verathungen itber den Ent-
wurj ded Organijationggefetzed mit jhlagenden Griinden gegen die Veys
einigung ded BejiviSvermaltungsdgerichtd mit vem BegivSrath eingetreten
ijt, diefe LVereinigung jetst felbjt wvorihlagt, jo ijt e8 jedenfall8 nod
iiberrajchender, daf die Regievung aud) nod) den Unterjchied swijdhen den
{treitigen und nidytjtreitigen Sadhen bejeitigen und damit das Rejultat
bev mithjeligen Avbeit dev gefepgebenden Faftoren wihrend mehreven
Sejfionen al8 ganalidy iiberfliijfig darjtellen will. &8 lafit fich ja denfen,
baRy gegebenenfalld bdie Regierung vevanlappt fein Famm, ben jabrelang
mit Cnergie verfolgten LWeg zu verlaffen unbd eine gany anbeve RNichtung
einguichlagen. Dann miijffen aber doch su einem Borgehen, dasd eben
Oefdhaffenes wieder vernidhtet, {dhwerwiegende Griinde vHorhanven fein.
Nun lajfen fidh fiiv die Verichmelzung der Bejirisbehirven vielleicht
nod) einige Griinbe geltend machen, fiiv die Bejeitigung ded Unter-
jhied8 Dev ftreitigen und nidhptftveitigen Sadjen [ift fih aber nidhts
Durdyfdlagended vorbringen, wenn man nicdht die gange Jnfiitution der
Berwaltungsgeridhtsbarfeit wieber aufheben will.

Daip jebe Kompetenyausicheidung, wie fie bei Dder Abgrenzung
wifdhen ftreitigen und nidhtitreitigen Verwaltungsjachen vorliegt, gewifje
Nadhtheile (Bujtandigleitsitreitigleiten u. . w.) mit fidhy bringt, ift
vichtig, aber die Feiten, in welden ein und verfelbe Gevidtsamtmann
bie Bivil- und Strafjuftiy su verjehen hatte, BVerwaltungsbeamter war
und nebenber audy al8 Notar, Hypothetenbeamter und Beamter bdex

1) ie died dod) ivenigitend in Bayern und Wiirttemberg der Fall ijt
(Bayr. Gef. vom 12. Augujt 1878 Axt. 33; Wiirttemb. Gef. bom 16. Degember
1876 Art. 20).
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fretwilligen Gerichtdbarfeit fungiven Fonmte, {ind eben vorbet. Unjer
beutige8 Staatéredht verfangt aud guten Gviinden eine Trennung der
perfdhiedenen friiber verveinigten Rompetenzen, und gegeniiber dem hoheven
Bwed, weldher durd) eine jolche Kompetenzabgrensung evrveicht werven
folf, fallen manche mit Derfelben bverbunbdenen Nachtheile nidht jdwer
ing ®ewidht. Dafy diefe Nadytheile nicht jo grof find, wie man dies
mitunter behauptet, ijt iibrigensd bereitd8 oben hinveidhend dargethan. Hier
mdge nuy nod) auf einen andern Punit aufmerfiam gemacht werben: Die
Ausidyeidbung dev verjchiepenen BVerwaltungdjachen, je naddem ter Kreid-
augjchuf, die Beziridbehirden (Regierungsprafident, Regievung u. i. w.),
dic Provingialbehdrden und beyw. die Bentralinftany zu enticheiden
baben, bleibt beftehen, aud) wenn die ftreitigen Saden nicht mebhr vor den
nidytjtveitigen Sadhen gefchieden {ind. Nun ift aber erfahrungdgemdf
bie Entjdeibung der Frage, weldhe Bebirbe in der angegebenen Stufen-
jolge in einer Sadye bie Enticheibung Hat, fowobhl fiix dag Publifum
wie fitv bie Behirven viel {dhwieriger, al8 die Beantwortung der Frage,
ob etwad ftreitig ober nidbtjtreitig ift. Je grundiiglicher die Gejets
gebung alle Rechtsjtveitigleiten auf bem Sebiete der Vervwaltung als
jtreitige erfldvt, um fo flaver und natuvgemdger wird fich die Scheidbung
ywijden ftrettigen und nidhtitreitigen ©Saden darjtellen. Uebrigens ift audy
bie Schwierigleit, welche fich bei Beantwortung ber andern Frage darbietet,
eine mebhr Jcheinbare al8 wirkliche und fann durd) gute Buftdndigteits-
tabellen mdglichjt gehoben werbentt). So einfach aber, daf jeber Staats-
bitrger fofort weif, an welde Behirde er {idh wegen irgend einer An-
gelegenheit zu wenden bat, [Gft fid) eben die Vehirdenorganifation
nidht mebr madyen 2).

Wenn die Scheibung der ftrettigen und nichtitveitigen Sachen auf-
redit evbalten bleibt, jo folgt dbaraus gang von felbft, daf die ftreitigen
Gaden wie bigher in einem befondeven Verfahren verhanbdelt werben.
Dennod) erjdeint e8 nothwendig, auf den Vor{dlag der Regierung etwasd
genauet eingugeben, weil er vedit beutlich zeigt, wie weit nad) bemielben
bie gamge Organifation der BVerwaltungdredhtiprecdhung befeitigt werden
joll. Nach bem BVorichlage der Regierung, wie er oben ausfithrlicder
dargeftellt ift (vgl. ingbefondere § 52 bed Entwurfd A), joll zwar das

1) Jebenfalld fann man jagen, daf Demjenigen, dex fich in den Juftanbdigleits-
verfaltniffen, wie fie duvd) dad neue Buftdndigteitdgeiel geotdnet werden jollen,
gurechtfindet, aud bie Scheidung der fireitigen Sacgen von den nidytftreitigen feine
groBe Sdyierigteit bereiten iwird.

2) And) in Jiviljachen find die KLompetenzbeftimmungen nidht fo einfadh,
baf fich jofort jeber gurechtfindet.
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LBermaltungsjtreitverfahren, wasd wobl jelbjtverjtindlidh ijt, vor bem
Obervermaltungsgerichte in allen Fallen beibehalten werden, vor ben
Kreigausdidiiffen und Vevwaltungsdgerichten aber nur dann jtattfinden,
wenn ein Betheiligter die Verhandlung im Berwaltungsitreitverfahven
beantragt oder wenn die Bebhirde bas Verfahren fiir zwedDdienlich Hiilt,
Anveverjeitd foll aber die Buldjfigleit Ded Streitverfahrensd weber in
bem einen nod) in dem anbern Falle auf die jogenannten ,jtreitigen
Sadjen” bejdyranft werben, jondern bdiejed Verfabren audy in foge-
nannten Befdlujacdhen jtatthaft jein.

Gine bevartige Cinjdhrantfung ded BVerwaltungsjtreitverfahrend muf
al8 abfolut umyuldafjig bezeichnet werden. Die Regievrung ijt zwar der
WMeeinung, daf ,diefem Gliede der RechtSfontrole ein breitever Raum
gewdbhrt werde al8 bigher”, weil fiinftig aud) in Bejdluffachen dasd
Bevwaltungsjtreitoerfahren Plag greifen fann. Auf den erjten Blid
mag bdielleiht auch eine joldye Anjidht durcdh die Regievungsvorlage
bervorgerufen werden. Jn der Wirflichleit wird fich aber die Sache
gany anbers gejtalten. Das Cintreten ved Vevwaltungsitreitverfahrensd
wird tmmer feltener werben und {id) in fuvzer Zeit al8 Ausnahme
darftelfen; Denn daf bie Bebhidrde, joweit diefes Eintrveten ded Streit-
verfabrens in ibr Crmejfen gejtellt ijt, nux in Hddijt jeltenen Fillen
die dffentlicdhe und miindlide fontradiftorijdhe Berhandlung einer Streit-
jache fiiv zweddienfid) evachten wird, liegt wohl nahe genug. Die
betreffenden Berwaltungsbehirden, weldye nicht in demt Mafe, wie unjeve
®eridite, an die fontradiftorijche BVerhandlung der Sadhen in dffent-
lidher Sigung gewdbhnt {ind, baufig die Neigung bhaben, jeven Gin-
forud) gegen eine Bevwaltungsverfiigung ald eine ungebiihrliche Auf-
lehnung zu betrachten, und eine gewiffe Scheu bavor empfinben, die
frither in ber DHeimlichfeit der Bureaus abgemadhten Saden in bie
grelle Beleudtung einer difentlichen und miinblichen Gerichtdverhandlung
3u zieben und bdajelbft vielleicht bas Vorgehen bdiefer ober jener Behirde
ber unangenehmen Kritif eines riidfichtslojen Anwaltd ausdzufesen, —
werben fjider Ddafiiv jorgen, baf ber Eintritt bed Vevwaltungsitreit-
verfabrend jo jelten al8 mibglidy yweddienlidy erjcheint, und dad Her-
fommliche, in mandjer Bejiehung bequemere {chriftliche Verfahren bie
Regel Dbilbet. Daff aud) von Seite der al8 Piitglieder Der Kreis-
audjdiifle und Berwaltungdgevidhte fungivenden Laien den Wiinjden
der Berufsbeamten nidht ju jehr entgegengetreten werden wird, Ddafiiv
diirfte der Umijtand {prechen, daff bei ung in Deutjchland die Verhand-
lung von @eridhts- und Berwaltungsjachen in den Fovmen eines
difentlic)-miindlichen Berfabrens feinedwegs ald jo felbftverftindlid) ex-
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fcheint, wie dDied in England und bid ju einem gewijfen Gvabe felbjt in
Franfreid der Fall ijt.

Wag aber die Cinleitung be8 Verwaltungsjtreitverfahrensd auf
®vund eined Antragd Dder Vetheiligten anlangt, jo it dem 3u
paufigen Auftreten folder Untrdge bdaduvd) vorgebeugt, bdap nach
§ 76 bpe8 Cntwuri8 B von der Crhebung eine§ Paujdquantums
an Koften bes Verfabhrend abgejehen werden fann, fofern nidt dasd
Berwaltungsitreitverfahren auf Grvund gefeliher Voridyrift ober
auf den Antrag eined Vetheiligten eingeleitet wurbde.
Da  im  Uebrigen dad Berfabhren wvor bden Vevwaltungsdbehisrden
fojtenfret ift, jo ericheint bie Uuflegung von Kojten an Ddenjenigen,
we{dher dag Verwaltungsitreitverfahren durch feinen Antrag veranlaft
hat, al8 eine Art Frivolitatsjtrafe. Daff die betreffende Vejtimmung
ped Gntwurfd in Ddiefem Sinne gemeint ift, crgiebt {id) aud) aus bev
Begriindung (S, 11), wo e8 bheifit, daf die Veftimmungen iiber den
Qojtenpuntt dazu Dienen follen, die Untvdge auf Einleitung bed Ver-
naltungsftreitverfahreng inden angemejjenen Sdhranten ju halten.

Die Anordnung eines auf den Grvundiigen ver WMiindlidhfeit und
Cejfentlicdhfeit berubenden Verfabhrend in Straf-, Bivile oder Vevwal-
tungsjachen muf allerdingd nidyt jur nothwendigen Folge haben, dap
jede, auch bie unbebeutendjte unbd einfachite Angelegenbheit in den Formen
pe8 ordentlichen LVerfahrens verhandelt werbe. €8 erjdheint vielmehr
al8 buvchaus angemeflen und zuldjjig, daf unter gewijjen BVoraus-
fetungen vom gewdhnlichen BVerfahren, d. h. von der Beobachtung dey
Borjchriften hinfidtlich der Oeffentlichfeit und Miindlichleit abgefehen
werde, wie bied 3. B. im Bivilprozeffe betm Mahnverfabhren (§§ 628—642
ber  ivilprozefordbnung), im Strafprozejfe bet den Etrafbefehlen
(§§ 447—452 per Strafprozefordnung) und im BVermwaltungsjtreitver-
fahren in den in den §§ 87 und 55 be8 BVermaltungdgejetsed vor-
defehenen Fallen zuldfjig ift. Bwifdhen devavtigen Vorfdhriften, weldye
nuy fiiv Ausnahmefille bevechnet find, und den Vorfdyldgen bexr Regie-
tung, wonach der Eintritt ded bffentlihen und miindliden BVerfabhrens
lediglich vom Grmeffen der Behiorde und vom Belichen dev Parteien
abbingig fein foll, die Parteien aber wo mibglich fiir ihre Riihnbeit, das
Ctreitverfafhren verlangt zu Haben, ju beftrafen {ind, ift aber ein
gewaltiger  Untevichicd. Bei bden Vorjdhlagen bder Regierung it
indbejonbere gany iiberjehen, baf das dffentliche und miindliche Progef-
vevfahren wegen jeiner grofien Bebeutung filv bie Rechtspflege und bas
ganze Staatdleben nicht vom Belieben des Gerichts ober der Parteien

abbingig gemacht werden fann.
Jahrbud VIL 2, hrag. v. SHmoller, 6
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Nidht um eine Cinjdhranfung ded Verwaltungsitreitverfahrens
fann e8 fich baber Dandeln, fonbern eher bdarum, ob nidt in
Bejdlufjaden bdag Pringip der Oeffentlichleit und WMiindlicheit in
bioherem Wafe jugelaffen werden joll. Sollten bdie BVoridlage bder
Regierung Hinfichtlid) der Vefeitigung der Scheidbung bev ftreitigen von
ben nidytitveitigen Sachen und hinfichtlich der Bejdyrantung der Buldffig-
feit be8 Streitverfahrensd angenommen werden, fo wiirden fiderlich in
Bilve alle ,Vevwaltungsdfaden”, aud wenn fie wirkliche Redhtsjtreitig-
feiten entbalten, gany gleihmafig, wenn immer miglich, im jchriftlichen
LBerfahren verhandelt und evledigt werbem und der vor der Kreis-
orbnung in diefer Hinfidht vorhandene Buftand wiirde mebhr und mehy
wieder zu Tage treten.

Nur nebenbei mag bemerft werben, daf e8 der im Vovjtehenden
davafterifivten Ridhtung bder beabfidhtigten Revifion der Reformgejege
purcdhaud gemdf ift, daf nad) dem Entwurfe C audy alle diejenigen,
itbrigend dem § 50 De8 Banfgejetzes nadygebilveten Bejtimmungen der
Reformgefeze befeitigt werben follen, wonad) die BVerwaltungsbehirden,
in gewiffen Fillen (Cntziebung von Kongeffionen u. {. w.), vor
den BVerwaltungsdgeriditen Hagend auftveten miiffen, weil, wie e§ auf
©. 31 bper DBegriindung bheift, ,fie in ihver RKonfequeny bdabhin
fithven tiivden, die Ausiibung dber Staat8hobeitsredhte auf gleide Linie
mit Der Ausiibung. von Privatvediten zu jtellen”. Dasd ijt aber gar
nicht der Fall; e8 Hanvelt fich lediglich um eine Bevtheilung der Parvtei-
vollen im Bevwaltungsitreitverfabren, weldes e iiberhaupt nidht mit
Privatrechten, jondern mit bffentlichen Befugnijfen zu thun Hat.

JI. Was die vovgejdhlagene Befeitigung ded Provingial-
rath8 anlangt, fo ift ed allerdingsd vidhtig, daf ber Provingialvath in
jeiner jegigen Stellung und Buftinbdigleit eine feinedwegs jebhr gliikliche
Sddpfung ift.

3n bem Gntwurfe der Provingialordnung, wie derfelbe in bder
©ejfion 1874/75 bem Landtage vorgelegt wurbe ), war ein Provingial-
vath iitberhaupt nidht vorgefehen; e8 war vielmehr nur die Sdhaffung
eined Provingialausiduifes in Ausfidt genommen, welder nad) Ana-
logie De8 RreiSausidhuijed aus einer Anzahl vom Provingiallanbdtage
gewdblter Mitglieder Dbejtehen und aufler den Angelegenfheiten bdes
Provingialverbanbes aud) eine Amabl von Gejdyaften der allgemeinen
Lanbesverwaltung bejorgen follte. Je nachbem der Provinialausidhuf
Ocjdyifte ded Staats ober Der Proving zu beforgen bhabe, war ein

1) Abg.-H. 1875, Drudj. Nr. 14, 170. — Herrenhaud Drudj. Nr. 99.
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Wed)jel bed BVorfites jwifdhen bem Vorfikenden ded Provingialaus-
{dhuffes, al8 weldher bder Borfigendve ped Provimstallandtagd gedacdht
war, und bem Oberprifiventen in Wusfidht genommen. Nadhbem
jeboch die Qommiffion bdes Herrenbhaufed diefem Voridhlage al8 un-
ywedmafig entgegengetreten wav, einigte man fid) fchlieflich babin, daf
an die Stelle ded einen Ausfhuifed mit wedhfelndem Borjike zwet
Ausidhiifje trvaten, von Demen Dem einen, dem Provinzialausd-
fdujje, die Gefdhifte der Provimjialvevwaltung, dem anderm, dem
Provingialvathe, Angelegenheiten der allgemeinen Staatsvermwal-
tung iibertvagen wurben.

Gntgegen dem im RKreiSausiduije zur Anerfennung gelangten
Grunbfate der Beveinigung der Leitung und Bejorgung fommunaler und
ftaatlicher Angelegenheiten in Einer Behirbe, ijt durd) dieje Organifation
in Berbindung mit der in der Provimzialordnung anerfannten Selbjt-
jtanbigfeit Der bDuvd) eimen bejonderen RLanbesbirveftor geleiteten und
vertvetenen fommunalen Provinzialvevwaltung in die gejammte Pro-
vingialverwaltung eine Bwiejpdltigleit gefommen, welde nidht als
wiinjchendwerth bezeichnet werden fann und, wasd bhier nur angedeutet
wetben folf, manded Bebdenfen gegen fich hat. Nach pen Vorjdligen
der Jegievung joll nun allerdings diefe Swiefpdltigheit, wenn audy nuy
in einem fehr gevingen @rvade, daburd) befeitigt werden, daf in ecin-
selnen Angelegenbeiten bder Oberprifident in feiner Bejchluffajjung
von ber Bujtimmung ded Provinjtalausjchuijes abhingig fein joll. Im
Uebrigen ift jebod) eine Verdnderung in per Stellung des Provingial-
aus{chufjes, deffen Bufammenfegung bdie friibeve bleiben iird, nidt
beabfichtigt. (§ 10 bes Entwurfed A bejtimmt: ,Die Bujammenfetsung

oe8 Provingialausidhuifes wird durd) die Provingialordmungen
geregelt”.)

Werden nun, wie die Regierung noridhldgt, von den gegenwdrtig
ben @efchiftsfreid deg Provingialvathd bilbenden Angelegenheiten bdies
jenigen, welche nicht dem Oberprifiventen zur Enticheidung iiberiiefen
werden, theil8 dem fog. Berwaltungdgericht, theild bem zuftindigen
WMinifter iibertragen, jo wird in Bufunft die ftaatliche BVerwaltung ber
Proving wieder wie vor ber Vermaltungsreform durdy einen Eingel-
beamten — beé nur in einigen wenigen Fillen an bie Suftimmung
eined Rollegiums, bes Provingausihufjes gebundenen Oberprafiventen —
gefiihrt werden, wibrend in ber Rreis und Besirfdinftany an dem
Qtunbiag feftgebalten ift, baf in iidtigeren Angelegenbeiten nidyt
Gingelbeamte, fonbern Rollegien entjcheiven jollen.

Dagu fommt bdann 1weiter, daf in Folge Dder beabfichtigten

6*
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Rompetenzinderungen, indbejondere in Folge der Bejtimmungen, wonad
gegen Bejdliifje des jog. BVerwaltungdgerichtd die Vefdhwerde (Berufung,
JRevifion) jofort an dag Obervervaltungdgericht geben foll bdie Pro-
vinjialverwaltungsbehvrxde in erheblihem Mafe bei Seite gejchoben
und der Schwerpuntt der Termaltung wieder mehr in die Bezirldinftany
gelegt wird, al8 died wdbhrend Der bigher iiber die BVerwaltungsreform
gepflogenen LVerhandlungen beabfichtigt war.

Die BVerwaltungsreorganijation vom Jahre 1808 ging vom Be-
sirfe aug, bie Bebeutung der Proving ald8 Vermwaltungsbezivt madyte
fid erjt allmablich geltend. Bet der durd) die Kreidordnung eingeleiteten
LBeywaltungsreform dagegen ging man pon dem Gedanfen augd, daf
neben den Kveifen vor Wllem bdie Provingem den Mittelpunit bder
CStaatdverwaltung ju bilven Hatten. (Vgl. 3. B. die Dentjdrift iiber
die Reorganijation dDer allgemeinen RLanbdedvermwaltung v. J. 1875 sub
XVIL.) Oie Bebeutung der Regierungsdbegivfe trat dem gegeniiber fo
febr gurii, baff fogar die Frage Der Bejeitigung der Beziridregierungen
evovtert wurve. Man hat jwar diefe Frage mit Redit verneint, mweil
bei bem Umfange der preufijchen Provingen die Bejividbehorben unent-
bebrlidy finb; damit ijt aber dag Prinzip, daf bie Angelpunite der Ver-
waltung die Kreife und die Provingen {ind, feinedivegs aufgehoben und
fann nidht aufgehoben jein, iweil die Selbjtvervaltung, iie fie in den
Reformgefepen ovganifivt ift, nur an die Kommunalverbinbe der Kreife
und Provingen, nidht aber an Olofe Verwaltungsbesivfe angekniipft
werden fann. Bon bdiejem Pringip abzugeben befteht gegemwdrtig fein
Anlaf, wobl aber [aft fich Ddajjelbe jhirfer zum Uusdrud bringen,
wenn man fidy entjhlieRt, ben Provimgialvath nady Analogie bdes
jesigen Bezirfdraths beyw. ded geplanten Lermaltungdgerichtd in dex
Weife umgubilden, daf er aus dem Oberprdfidentenn bezw. Ddeffen
Ctellvertreter al8 Lorjizendem, einem oder audy jwei weiteren Staats-
beamten und einer Anzahl vom Proviniallandtage zu wdibhlender IMit-
glieber bejtiinde. Lem jo zujammengefesten Provinzialausdjduije, neben
welchem Ddie jelbjtiindige Rommunalvermaltung der Proviny mit vem
Vandesbiveftor fiir die laufenden ejdhifte unverdndert jortbeftehen
fonnte, Ionnte in fonjequenter Fortbilbung ded dem Kreisausidhuffe
su ®runde liegenden ®edanfens neben den Kommunalangelegenbeiten
auch dic Beforgung jtaatlicher Angelegenbeiten iibertragen werbden.
€8 wiirde auf diefe Weife die Bwiejpiltigleit ver Provingialvermaltung
bejeitigt und die ftaatlihe Vevwaltung der Proving in den widhtigeven
Angelegenbeiten in einem DBrennpunfte ujammengefafit, wdihrend bei
ber gegenmirtigen Organijation eine folde Bujammenfafjung nuv theil-
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weife gegeben ift, bei Realifivung der Regierungdabiichten aber bdie
Provingialverwaltung nod) mehr ausdeinandergeriffen 1wiirde. Jnus-
bejonbere twdre aber der Provimzialausjdhuf geeignet gegemiiber bdem
jog. Bevwaltungsgevicht (Bezirisausichuf) al8 Berufungdinjtany zu
pienent, injoweit bie Vejirfgbehirde in ftreitigen wie nidytftreitigen
Gadyen in erfter Inftany entfcheibet. (Snjoweit der ,Bejirfsausidhuf”
in ftreitigen @aden in jmweiter Jnjtany entjcheidet, wiirbe eine Revifion
an bad Oberverwaltungsgericht juldffig fein.) In nidtftreitigen Sachen
ware die Entjdeidung ded Provingialausdjduijes enbdgiltig, in ftreitigen
Gadyen tvdve Dagegen bdie Revijion — nicht Verujung — an basd
Obervermwaltungsdgericht zuzulajjen.

Wie bereitd oben angedeutet, evidheint die Vereinigung ded Beyirts-
verwaltungsgericdhitd mit dem Vezividrathe, mit andeven Worten bdie
Uebertragung der Enticdeibung Dder ftreitigen Saden an bdie lefstere
Behrde, nur dbann uldfjig, wenn die Wioglicdyfeit gegeben ift, dDafy die
vom jog. Verwaltungsgeridite in erfter Injtany entfdyiedenen Sadhen
ber weiteven Priifung einer Obervinjtany unterworvfen werden, welde
ben fraglichen Angelegenbeiten gewdhnlid) unbefangener gegeniiberjtehen
with, al8 bied unter Umijtdnden bet der Begivi8behiorde der Fall ijt,
und vor welder aud) in thatjidhlicher DBegiehung bie in exfter
Jnjtang etwa iiberjehenen Bebauptungen und Beweife nadygebradt
Jwerden Iomnen. Diefe Oberinjtany joll nidht dad Oberverwaltungs-
geridht fein, weil Hiedurd) nidht blos den Betheiligten eine Inftan; ver-
loven geht und dad Oberverwaltungsgericht iiberhaupt grunbdiiglid) nur
Revifiondgevidht jein joll, fondern weil vielfacdh) aud) die Provingialbehirde
oie auf dag Thatfachlicdhe gerichtete Verufung befjer zu beurtheilen im
Stande fein wird, ald dag entfernteve Oberverwaltungsdgericht 1).

Gine erheblidie Gefdhdftdvermehrung iwiirbe durdy eime jolde Ein-
vidtung nidht eintveten, denn wenn audy der Injtangenzug in manden
Jillen gegen ben gegenivirtigen, beyw. die von der NRegierung beabfid)-
tigte Regelung der Bujtdndigleit, um eine Stufe vermehrt wiirde, jo
tiivde andererjeit8 dad Obervermaltungdgericht durch die Befchvinfung
auf bie Entjcheidung der ficherlich nicht zahlveichen Revifionen gegen Ddie
Cntjdheibung des Provingialausjdujjes an Stelle der ahlveidheren Be-
tufungen gegen bdie Gnticheibungen des jog. Verwaltungsgerichtd nicht

1) Geiner gangen Stellung nad) joll dad Oberveriwaltungdgeridht mit Ents
idjeidungen in nidjt ftreitigen Sadjen verfchont twerdem. In telcjer Weife der
Jnftangengug in nidgt frreitigen Sadjen geregelt twerden joll, fann hier nicht weiter
erdrtext terben ergiebt fich aber theiltoeife au3 obigen Ausfithrungen.
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unerheblid) entlajtet werben. Andeverfeitd wiivde aber Hiedurdh gegen-
iiber Dem BVoridhlage der Regievung, wie fdhon angedbeutet, eine Ver-
mebrung des Redhts{chupes eintreten, und unter Bejeitigung der Bivie-
fpaltigleit bev Provinzialvermwaltung eine jedenfalld fehr werthoolle
Ginbeitlichfeit in der Struftur der Verwaltungsbehirden vom RKreid
auftodrtd big ur Proving evveidht wevden.

Diejer lestere Gefichtspuntt [aft e8 aud fiix ven Fall, daf bdie
jetsige Organifation der Verwaltungdgerichtsbarfeit bleibt und eine Ber-
jdmelzung Dder Beyivi8behirben nidht eintritt, im bHochjten Grabe
wiinjdjendwerth erjdheinen, daf nidht, wie die Regierung beabfichtigt, der
Provinmgialvath einfad) wegfillt, jondern mit dem Provingialausjhup
vereinigt wird und daff dann dem in feiner Bujammeniegung verdnbderten
Provimgialausdicdhuf wenigjtend in nidtjtreitigen Sachen die obenerwdihnte
Qompeteny iibertragen werbe. Die Kompeteny ded Provinzialausichuijes
wiirde {ich dann, abgejehen von den fommunalen Provinzialangelegen-
beiten, zujammenieien ausd den gegentwirtig bem Provinmgialvathe iiber-
tragenen Ungelegenbheiten Dder allgemeinen LandeSvermaltung in erfter
unb gweiter Inftany und ber Entjdyeidung iiber die gegen die Bejdliiffe
ver Bejirfsbehdrden in mnidptftreitigen Sachen eingelegten Bejdhwerden
beyw. Berufungen.

III.  Anlangend endlich die Buitdnbigfeit und den Jn-
ftanzenzug, fo liegt e8 auferhbalb de8 Rabmens der gegenvdrtigens
Abhandlung, die in bem Entwurfe C in diefer Beziehung entbaltenen
Lor{dlage im Cingelnen einer RKvitif zu unteriiehen, foweit died nicht
fdhon im Borftehenden gejchehen ift. Nur auf die bereitd oben (&. 48)
im Allgemeinen erwdbhnte Buftandigleit ded Oberverwaltungs-
geridts, wie fidh) diefelbe nach den Vorfdhlagen der Regierung geftaltet,
ift nod) in Kiivze eingugeben.

Dejiiglid) diefer Kompeteny ift in den §§ 31 und 32 bed Ent-
wurfed B beftimmt: ,Die Buftdnbdigleit des Obervermaltungsdgerichits,
joweit daffelbe in exfter Inftany zu erfenmen bat, wird durch bejondere
Oefetre beftimmt.” ,Dag Oberverwaltungsdgericht entideivet auf bie
Berufung gegen die von den Vevmwaltungdgevichten in evjter Snftans,
fowie auf die Revifion gegen die von ben Verwaltungsgeriditen in
aweiter Jnftany crlafjenen Bejdlitffe, joweit nidht, gemdf bejondever
acfeplidher Boridrift, diefe Bejchlitffe endgiltig ober die gegen diefelben
ftattfindenben Rechtdmittel in abweichender Weije geregelt find.*

Dinficdhtlich der nur in verbhiltniRmafig feltenen Fallen eintvetenven
erftinftanglidhen Cnticheidbungen bed Oberverwaltungsgeridhts ift nidhts
weiter ju bemerfen. Diefe Cinvidtung ift unentbehrlih. Was dagegen
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die Gntjcheibung auf Berufungen gegen bdie ,,Bejdhlilfle” ver ,Berwal-
tung8gerichte” Dbetrifft, jo ift ju beadyten, baf fiinftig diefe Beziris-
behorden in {treitigen wie nidtjtreitigen Sacdhen gleihmapig entideiden
jollen und daf daber bad Oberverwaltungdgeridit haufig in die Lage
fommen wird, ald Berufungdgericht in veinen Bejdhlufjachen 3u fungiven.
Daf biedburdh der Charafter bed Obervermwaltungsgerichts al8 Revifions-
hof altevirt werden wiirde, liegt Har am Tage. Die Uufrechthaltung
peg Unter{dyieves zwijchen fjtreitigen und nichtitreitigen Sachen und die
Ginjdicbung bes Provingialausichufies al8 Berufungsinjtany -zwijdhen
ben , Besivtsausdjchuf” und dad Oberverwaltungdgericht wiirde bdiefem
IMifftande vorbeugen und die Stellung Dde§ Obervermaltungsgerichts
intaft lajfen. @8 ijt bied aber um fo mebhr zu wiinjhen, ald ja dodh
pavan gedad)t werden muf, dbem Therverwaltungsgeridite, weldhes gegen-
wartig auf die Entjcheidbung Dder auf dem ©ebicte Der inmeven Ber-
waltung entftehenden RechtSitreitigleiten befdhrantt ift, allmdbhlich eine
Qompeteny eingurdumen, vermdge welder dafjelbe fitv alle auf allen
®ebieten der BVerwaltung — tm Gegenfage ur Jujtiy — auftaucdhenden
Rechtsitreitigleiten die lepte Inftany bildet. Um diefed Biel 3u erveidjen,
parf aber jept micht das Oberverwaltungdgericht mit der Entidheidbung
von Angelegenheiten betvaut werden, welde auBerhalb der Kompeteny
eined hichjten Geridhtdhofs in Verwaltungdrechtsitreitigleiten liegen.

Jafit man die vorjtehenden AeuBerungen zujommen, fo evgiedt fich
al8 Rejultat der Priffung der Regierungdvoridlige Folgendes:

1) Gine Befeitigung der Sdyeidung dev jtreitigen und nichtitreitigen
Sadien erideint unguldfiig, diefelbe wéve ein bedauerlicher Riid|dhritt
in der gangen Cntwidelung bed preugijden Verwaltungsdredts.

2) Cbenjo iit im Jntevefle des RecdhtSfchuges auf dem Gebiete
der LVerwaltung dad Verwaltungsftreitverfafhren in jeinem bisherigen
Umfange beizubehalten.

3) Die Verjdhmelzung des Bejiridverwaltungdgeridhts mit dem
Besirisrathe zu einer einbeitlichen Behorde evicheint zwav bedentlich,
aber unter Aufrechthaltung ded Unterfdhieds bev ftveitigen und nicht-
ftreitigen Sadhen und deg Bevwaltungsfiveitverfahrens fiiv die evfteven,
jowie bei Schaffung einer Berufungsinftang in einer Provingialbehirde
iiber ber neuzujchaffenden Beivisbehirve thunlich.

4) Al Berufungsinftany in bem in Nr. 3 erwdhnten Sinne und
al8 Provingialbehsrde nach Analogie e KreiSausdichuffes ift unter
Bejeitigung des8 Provingialvaths ber Provingialausjhuf in einer dex
Bufammenfegung des Bezivisvaths besw. ded proponirten Berwaltungs-
geridits entjprechenden Weife zu bilden.
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5) Das8 Oberveraltungdgeridht ift im Allgemeinen in jeiner
Ctellung yu belaffen, jebody ift dbavauf hinzuarbeiten, daf dajfelbe mebr
und mehr zu einem oberften Gerichtdhof sur Enticheidung alfer ftreitigen
Redtsfragen auf allen BVerwaltungsdgebieten werde.

Wie weiter oben erwdbhnt, Hat die Regierung die Provingiallandtage
ber fog. Kreidorbnungsprovingen fidy iiber eine NReibe von Fragem 3u
dufern aufgefordert, weldhe im Sinne der jeit in den drei Entwiivfen ent-
Haltenen Vorjdlage geftellt wayven und audh in diefem Sinne von Der
Mehrzahl in bejahender Riditung beantwortet wurden. Natiivlich bevuft
fih bie NRegievung bei Vegriindung ihrer Vor{dlage auf diefe Gutadyten
ber Ranbdtage, und fie hat aud) al Anlage A ju ber Begriindung ber
bret Cntwiivfe eine Jufammenftellung des iwefentlidhen Jnhaltd Dder
abgegebenen  Gutachten vorgelegt. ©o begreiflih e8 aber nun aud
erfcheinen mag, daf die Negierung an ein fo bebeutjames Werk, wie
e8 bie Revifion bder velativ o neuen LVerwaltungsreformgefese ijt,
nidt gegangen ift, ohne vorher die Gutaditen der Landtage eingeholt
3u baben, fo wird doch denfelben cin ju grofe8 Gewidht im gegebenen
Talle nicht beigemeffen werden Innen. Gany abgefehen davon, daf es
jeweil8 fury nady Ginfithrung einev tief eingreifenben Organifation auf
ivgend einem Gebiete der Verwaltung ober Juftiy, indbejondeve bei ent-
{precdiender Frageftellung, nicdht jhiwer ift, abfallige Gutachten iiber die
newtent Einvidtungen zu erbalten, da jede joldhe Neuorganijation mit
gewiffen Unbequemlichfeiten fiir bicle Perjonen verbunden ift, wibrend
alte, oft vecdht {dblecdhte Cinvidhtungen haufig fiilr dburchaus ,bewibhrt”
erflirt werben, — fo handelt e8 fich bei der preufijhen Verwaltungs-
veform um ein Werf, bad obne Riidfidht auf alle provingiele und
ftandijche Antipathien und Shmpathien vom Mittelpunite de8 Staatesd
aug in Angriff genommen worden ift und big jest fortgefithrt wurbde,
und welded aud) nur im gleiden Sinne fovtgefithrt werben fann.
Ditte dbie Regierung feiner Beit den Anfidhten der Provinjiallandtage
ent{heivende Bedeutung beigelegt: die NReformgefese, von der Kreis-
orbnung angefangen wdven niemal8 zu Stande gefommen. Leshalb
find benn aud) bie Entwiivfe obhne tweitere Veriidfidtigung der Sut-
adten per Provingiallandtage wvon allgemeinen Gejicbtdpuntten aus
einer Befprechung unterzogen wordem.
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