/_L'A 7ot

Werk

Titel: Die Pitt'schen Finanzreformen von 1784 - 92. Ein Bild parlamentarischer Steuerkam...
Autor: Kilian, Fritz

Ort: Leipzig

Jahr: 1882

PURL: https://resolver.sub.uni-goettingen.de/purl?345575393_0006 | LOG_0055

Kontakt/Contact

Digizeitschriften e.V.
SUB Géttingen

Platz der Gottinger Sieben 1
37073 Gottingen

& info@digizeitschriften.de


http://www.digizeitschriften.de
mailto:info@digizeitschriften.de

Die Pitt'[den Finaungreformen von 1784—92,

Cin Bid porlamentarijder Stenerfimpie.
Bon
Srif Rilian,

Referenbar in Strafburg im Gljaf.

Beridiedene Gejhichticdhreiber twerfen bdie Frage auj, wie ed
Gngland miglichy gewefen fei, nidht nur jelbit einen fajt fiinjundiwansig-
jahrigen ununterbrodenen SKrieg gegen die erfte franzsfijhe Revolution
und dad Kaiferreidh u fithren, jondern aud) Halb Guropa durd) Ge-
wifhrung von Subfibien wibhrend bdiefed Jeitvaumed gegen Franfreid)
unter den Waffen ju erhalten. Den Aften ded englijhen Parlamented
3u Folge exreichten allein die fitr lehteren Biwed aufgewendeten Summen
den Betrag von mnabezu 60 Millionen Pund. Mit dem #Ablicden
Hinweig auf den Nationalveichthum Gnglandsd und feinen KLredbit ijt
teine Grflarung gegeben. Die reichften Bdlfer Haben nidht immer die
bejten Staatdfinangen. AWerdingd Hatte die englifche Regierung zu dem
auBerordentliden Hilfamittel ded Anlehens tiederholt thre Juflucht nehmen
milffen und war die Staatdjdhuld nad) bem jweiten Parifer Frieben
verboppelt. Wllein aui bem Wege bed Kredited it doch) nur der tleinere
Theil dex ungefeueren RKriegdfoften aufgebradht worben. Dasd Wunber=
bare diefer finangiellen Reiftungsjihigteit bejtand gervabe darin, daf diefe
foften gum groferen Theil ausd den laufenden Mitteln beftritten werben
fonnten. Unbd bdie groBartige Beniifung ded Rreditd war eben nur
mglid) in Folge ber im Staatdhaughalt gefdaffenen Ordbnung. Die
englijge Regierung fonnte bamald gute Politif madjen, weil fie gute
Hinangen Hatte: jo mdHhten toiv einen befannten Sah umtehren. Sie
trat in ben gqroBen Lampf ein in der guten finangiellen Riijtung, twelde
der. jiingeve Pitt durd) bdie grofen Rejormen von 1784 —1792 feinem
Baterlande gegeben Hatte. Die englijdhe Finanzgejdhichte diefed Jeitraumes
giebt die ridhtige Antwort auf die Gin_angd erwdhnte Frage.

A3 Pitt im Jahre 1783 in die Regierung eintrat, befanden fidh
die englijdjen Finangen in einem jehr zerviitteten Buftande. Jnnerhalb
neun Jahren gelang ed ihm, die Staatdeinnafhmen jo ju ordnen und
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su erhdhen und den Staatdfredit fo ju befejtigen, daf England im Stanbe
war, den fommenden Stitrmen die Spike zu bieten. Die Finangen aller
©taaten Guropad, bdiejenigen CGnglandd nidht ausdgenommen, befanden
fi gegen Ende bed vovigen Jahrhundertd, um ed fury zu fagen, nod
in einem mittelaltexlihen Bujtande. Den erften Anjtof u einer fri-
tijgen Priffung ded Vejtehenden gab die damald neu erjtehende Wifjen=
fdhait bder Volfgwirthidhait. Die Phyfiofraten twaven darin Yorvan-
gegangen, im Jahre 1776 war Adbam Smith's bahnbredjendesd Wert er=
fchtenen. Pitt Hatte an diefen Quellen der Wiffenjdhajt veihlic) gefchipit.
Sein Berbienjt beftand bdarin, daB er wagte, in's Leben einjufithren,
wad ev von bden mneuen Anfichten der BVolfdwirthidhait fiiv wahr und
lebendjahig Hielt. Aus feiner Finangverwaltung tann diejer Ginflup
mittelbar rviidwirtd nad)gewiefen werben. Pitt Hat fih aber aud) divett
in einigen Briefen an feinen Freund Wilbexforce daritber audgejprodhen,
baB die Lehren WUdam Smith's jedenfalld fiiv feine Finangpolitif be-
ftimmend gewefen feien. Gv fithrte freilich jeine Reformen nicht ofhne
Unterjtitbung durd); eine Reihe Jadhfundiger, bom Geift der neuen
Bolfewirthjdait durdhdrungener Manner ging ihm an die Hand. Die
Ausfithrung feiner Mafregeln twdve ihm ferner unmiglih gewefen,
wenn er e3 nidt mit einem Volf ju thun gehabt Hatte, defjen Sinn
auf dag Prattijche gevichtet ift, dad ihn bdedhalb jofort verftand uud
ihn nie im Gtide lieg. Gr fand freilid) nod) Sdywievigleiten genug
auf feinem Wege; bdie Oppofition, an ihrer Spie Wanner wie For,
Burfe, Sheriban u. a., wiljten Steine auj Steine {n denjelben. Das
grofie Biel fejt im Wuge lieR er fid) einen zweiten, dritten Anlaui nidht
perdrieRen, wenn der erfte miBlungen war, big er jhlielic) durchdrang.
Gx madyte aud) Mikgriffe. Abexr fein Land blied ihm trveu, jelbjt wenn
er im Juthum war. Nur fo fonnte ber Griolg dad Wert frbnen.
©elbjt die bedeutenditen Menjden vermbgen nichtd, wenn jie allein
fteben. Pitt Hat in feinem Werfe aber gegeigt, wie man die Finangen
eined grofen Staated veformivt, fein Bolf, twie man den Unregungen
eined groBen MWanned folgt. Umfafjende und tiefgreifende voltatwirvth=
jdaitlicge und ftaatdwirthidaitlidhe Neuerungen find nur moglid) in
abjolutiftifjd) vegierten unbd in freien Staaten, jofern bdie BVolfdvertret=
ungen der lebteren nicht im Doftrinarid8mus bejangen find.

Der Darftellung von Pitt's Reformen ift eine furze Ueberficht ded
Stanbdeg ber engliffen Finangen vor jeinem Eintritt in die Regierung
voraudjujdhiden. Die englijhen Staatdausgaben (national expenditure)
theilten fih tm Jahre 1783, iwie im Wefentliden Heute nod), in fech?
Hauptaweige: 1. funbdivte, 2. hwebende Shuld, 3. Givillijte, 4. Mavine,
5. Randheer, 6. Land- und Seeartillevie und Befeftigungen, lebterer
Bieig gufammengefaft unter dem Namen ordinance. Damald, wie Heute
nod), bilbeten die Ausgaben jiir Gewerbe, Handel und Landwirthichait,
filr Qultus, Unterviht und den gropten Theil der inneren BVerwaltung
noch) feinen Beftandiheil bed8 Staatdbubgetd. Die Unterhaltung der
Gtrafen, die Koften der eigentlien BVerwaltung, bdie Avmenfteuer 2.
fielen den Gemeinden 3ur Laft ober waren unter eine Menge felbitdn-
diger Anftalten vertheilt, weldje bejondeve Einfitnfte Hatten. Die Kivdhe
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war auj Behuten und andeve Grivignifie angewiefen und erhielt vom
©taat nur eine geringe Untexftithung jur Bejoldung der niedern Geift=
fichteit. Bu Laften der Staatstajje blieben aljo nur bdie eigentlic) allges
meinen Audgaben fiiv die Staatdjduld, Lanbdedvertheidigung und den
Kimig.  Jnbef diefe Audgaben twaren durd) den amerifanijdhen Kolo-
nialfvieg u einexr filx die damalige Beit auBerorbentlidjen Hohe ange-
wadjfen, fiiv welde die Staatzeintiinite nidht mehr ausdreihten (man
vergl. bag Nahere {iber die EGinridjtung bde8 damaligen englijhen
Staatghaughaltd bei Bode, englijje Steuern u. a. O.).

Die weitaud bedbeutenditen Ausdgaben erwudhfen aud der Berginfung
der Staatdjdhuld. CEngland Hatte jhon bdamald eine funbdivte Schuld
pon 224 Millionen Piund Stexling, bderen Wevzinjung 8 Millionen
Pfund beanfprudhte. und eine jdwebende Shuld von 20 Millionen
Pfund, bie mit einer PMillion verzinft werdben mufpte. So jtart der
RKredit Englandd war, eine jold)e Anfhiaujung der Lajten evwedte nach-
gevabe crnftliche Bejorgniffe.  Bejonderd bedentlih) war der Umitand,
daf die jhwebende Shuld von 20 Millionen Pjund in Bond mit fehr
furger Berfallzeit fich im Umlauf befand. Diefe vt der Benubung
ded Gtaatdfreditd war eine der furgfidhtigen finangiellen MaBregeln des
Minifteriumg North, die dem Staate iiber fury ober lang die grdften
Berlegenheiten berveiten muBte und aud) beveitet Hatte, wenn mit Pitt
nidht eine weiter bBlidende Finangverwaltung gefommen wdve. Ueber
Nadht fonnte der Staatd8banferutt vor der Thiire ftehen. €3 war died
itbrigend nicht die eingige finangielle BVerlegenheit, welde dasd Minifte-
rium North) auf jeine Nad)iolger bererbte. Der Staatsidja jhulbdete
der Banf von England aquBerdem 2 Millionen Piund, welde fie im
Jahr 1781 ber Regierung geliehen Hatte, um bdie Crneuerung ifhred
Privilegd zu erlangen. Die Riidzahlung jollte 1784 erfolgen. Wufer-
dem betrug dad nod) nicht beglichene Defizit der Staatélajjen anndhernd
bie gleige Summe. Die unter dbem Namen Loyaliften befannten EGin-
wohner bder amerifanijden RKolonien, welde in dem Befreiungstriege
sur Fahne ded Mutterlandsd ftanden, waren ifhred BVermbgend bevaubt
worden und verlangten bdringend Gntjd)ddigungen von bder englijchen
Regievung. Der Nothwendigleit, die Schulden ded Pringen von Waled
aud ber Staatdfaffe ju zahlen, war niht ldnger audzuweidhen, da dad
Anjehen ber Lrone aui dem Spiele ftand. Auf eine nennendwerthe
Herabfebung der Augdgaben war fitr die nddjte Jeit wenig Hoffnung
vothanden. Die Jivillifte war duvd) Parlamentdbejdhlup bet bdex
Thronbejteigung Georg’s 1I. auf die gange Dauer von defjen Regierung
auf 1 200 000 Pjund feftgefebt worben, eine Summe, die nidh)t ju Hod)
exfdeint, wenn man bHedenft, dba von bder Bivillifte nidht nur die per=
fonlidhen Audgaben bded Konigd und jeiner Familie, jondern aud) die
Koften einiger bffentlihen Dienjtzweige beftritten werben muften, die
nad) bamaliger engliffher Anjhauung und Verfafjlung ald divefte An-
gelegenfeiten ded Souveraind galten, nimlid) ber Juftizverwaltung und
ber audwdrtigen Angelegenbeiten. Bei den unficheven Seitverhaltniffen
war ferner nicdht an Crparnifie bei dem Landheere, der Flotte und bem
Befeftigungdmwefen gu denfen. Und diefe Ginridhtungen verjhlangen fitr
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die bamalige Beit groRe Summen. Dad Landheer foftete 4 Millionen,
die Jlotte 3 Millionen, die Ordinance (Artillevie und Fejtungen) nafezu
1 Million Pfund.

Diefen Hohen Anjorberungen entiprad) dad Staatdeinfomuien bei
Beitem nidht. Die Staatdeinnahmen (national income) fepten fid) ausd
folgenden fechd Pojten gujammen. 1. den Jollen (customs), 2. dex
Accife, 8. dem Gtempel (stamp), 4. dber Grunditeuer (land tax),
5. ber Malzjteuer (malt tax), 6. dben Bujdhlagsfteuern (assised taxes).
Aber bdiefen zu verjchiedenen Beiten entjtandenen Steuern mangelte dex
Bujammenfhang ded Syjtems, und fiir die BVertheilung und Erhebung
derfelben fehlte e8 an jadygemdBen und gemeinfamen Grundjdben.

Wasg undd)ft die Hauptjadhlidhite Quelle ded englijdhen Staats-
einfommens, bdie Zolle, betrifft, fo trug die duperit verwidelte BVerwal-
tung derfelben den Fehler einer allmdhlihen, bdephalb planlojen ge-
{dhichtlichen Gntwidelung deutli) an der Stirn. Doubledbay bevichtet
in feiner Finanggefdhichte Gnglands (A financial, monetary and sta-
tistical history of England: pergl. auc) die betveffenden Abjchnitte bet
LBode, Cnglijhe Steuwern), dap bdie Bodle Hid zu ber Regievung der
blutigen Maria nicht auf Grund von Tavifen, fondern in Baujd) und
Bogen um SGape von 3 Pence vom Piund Sterling Werth exhoben
wurden. Berordnungen Karls 11. und Jafobd I1. Hatten mit der fejten
gefeglicdgen Regelung ded Bollwefend durdh) Aujjtellung von freilicd) fehr
unvollfommenen Tavifen ben Anjang gemacht, aber erjt unter Wil-
helm III erbhielt die Jollgefepgebung die Gejtaltung, welche fid) bid
3u Pitts Reformen Hielt, tweil fie juerft einigermaBen dbem BVeditrinifie
entiprach) und bdie Willtiix der jriiheren Jollverwaltung befeitigte. Der
verwidelte Buftand bderfelben Yatte aber nod) einen bejondeven Grund
davin, dbaf die Crhohung und BVexmehrung der Jolle mit der Bewegung
der Staatéjdjuld eng jujammenfing. So oft ein neued Anlehn aui-
genommten wurde, Hatte man neue 3blle eingefithrt oder die Tarifjdbe
eingelner alten exhoht, um ben Staatdgliubigern die geforderte Decung
3u geben. Daf unter bdiefen Umitdndben bvon einer vatiomellen Augbil-
dung feine Mede fein fonnte, ift flax. Jn Folge diefes Verfahrensd
wurden bdie Jujike in bden Tarifen allmahlid) jo 3ahlreih) und ver-
widelt, baf einige Ginjubrartifel nidht weniger al®@ 14 veridhiedenen
Bollen unterivorfen waven. Jeber Zoll mupte aber von den BVeamten
bejonderd beved)net werben, jo daf die Sollabfertigung viel zu viel Beit
und Urbeit fojtete, ungemein langfam von Statten ging und in Folge
der Mafie ded Details Haufig Jrrthitmer in der BVevedynung, bdedhalb
endlofe Reflamationen forwie Hinterziehungen bon Seiten der Beamten
und Kaujleute vorfamen. Daju war der Shmuggel gefommen, bdex
allmdblich) eine jolche Augbilbung und Ausbdehnung gewann . daf troh
Grhohung und Vevmehrung der Zolle fein Steigen, in mandyen Jahren
fogar ein Riidgang der Grtrignifle fid) bemertbar madhte. Jm Jahre
1783 exgaben die 3dlle nuv 5 Millionen Pund d. §. bdie Haljte ded
Sollaujtommens. Die infulave Lage ded Lanbded, an bdeflen Kitften
jchnelljegelnde und fleinere Sdjiffe leiht landen fomnen, begiinftigte
den Sdleichhanbel bejonders. Budjanan ikt bdie Jahl bder vor
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Pitte Gingreifen im Shmuggel befdyijtigten Perfonen auj 2 Millionen.
Man Hatte jdrmlidge Gefelljhajten fiir diefed unerlaubte Gewerbe ge-
bildbet, die ilber bebeutende RLapitalien vexfiigten und grofe Gejd)dits-
gewinne erzielten. Demnad) jdeint i) dbamald Halb England mit dem
Sgleihhandel gewerbdmiRig befaht ju Haben. G8 iilrde 3u toeit
fithren, denfelben im Gingelnen zu jdhildexn. Die 3eitgendifijhen Be-
vidgte wie die BVerhandblungen bed Parlamentd biten freilid) ein reid)-
liched Material. G8 genitge der Himweid bdarauf, daf e8 abgefehen
pon finangiellen Griinden jdon im Jntevefle bder bffentlichen Moral
hochjte Seit war, dem Unwefen mit Naddrud 3u ftewern, dad eine
sitgellofe Rohheit und Gefeblofigleit unter die Maffen gebracht Hatte.
Mit welcher Schneidigleit Pitt {id) diefer Aufgabe entledigte, werden
wir nod) jehen.

Anbdere, aber nicht minder wirtfame Nrjachen vervingerten den Gr-
trag der Accife und deg Stempeld. Man verjteht in England unter
Accife die Gejammibeit der BVerbraudhadfteuern. Sie twar unter dem
Proteftorat Crommwelld durd) da3 lange Parlament eingefithrt worben,
war wrjpriinglid) eine RKriegsjteuer und nur auf die Dauer bed Kriegd
mit Holland bevehnet und anfangd nur eine Getrinteftewer. ANmaPlid)
wurde fie auf jo ziemlid) alle Gegenjtinde ded Veryehrd audgedehnt.
Gleih) bei threr Ginfithrung ftieR jie auj den lebhajteften Aiderftand
und eine entidjiedene Abneigung bed BVolfed, weldjed in ber ldftigen,
qudlervijchen Avt ihrer Crhebung einen Angriff auf feine Unabhingigteit
crblidte; galt fie dod) in ben Wugen vieler Engldnder jogar ald im
Widerfprud) mit der Verjafjung felbjt ftehend. Nur die eijerne Hand
Cromwellg fonnte ihre Ginfithrung Ddurdhfeben. Fistalijdhe Griinde
machten bdie Beibehaltung ber Steuer nothwendig. Der Lampf der
Bevplferung gegen diefelbe dauerte indep ebenfalld fort, jo daf wieber-
hHolte Berjuche einer Auddehnung und Crhdhung bder Accife jheitexten.
Beim Tobe Wilhelmd III. trug fie nod) niht gany 1 Willion Pfund,
im Jabhre 1783 hochitend 4 Millionen.

Der Stempel war 1671 ebenfalld junad)it ald Kriegsfteuer und
auj Beit eingefiihrt worben. Ihfpritnglid) auf gevichtliche Afte be-
fhrantt liefete er im Bergleic) zum BHeutigen 1783 erft ein fehr ge-
vinged Grtvagnif.

Die Grundjteuer trug 1783 etwa 2 Millionen, die im Jahr 1697
cingefithrte Malzfteuer etwa 750 000 Piund.

Die Bujdhlagsftenern waren vom Minifterium North behuis Be-
ftreitung dber RKoften ded amerifanijhen SKolonialfriegd eingefithrt wor-
den. Die [dhlecdhte BVevanlagung bderjelben YHatte die Folge, dbaB fie fehr
wenig einbradten.

Stellt man jo Audgaben und Ginnahmen bded englijfen Staats-
Haughalts fitxr 1784 gegeniiber, o betrugen bie exrfteren in ben eingelnen
Sweigen . 1. Verzinjung der fonjolibirten Schuld, 8 Millionen; 2. Ber=
jinfung der johwebenden Schuld, 1 Million; 3. Bahlung der Schuld
an die Banf von England, 2 Millionen: 4. Defigit aud den Vor-
jabren, 2 Millionen; 5. Givillijte, 1 200 000; 6. Qandheer und Flotte
7800 000: ufammen 22 Millionen Pfund. Dagegen betrugen Ddie
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Ginnabhmen: 1. 3dlle, Stempel und Accife, indgejammt 10 Millionen;
2. Grund=, Malz= und Jujd)lagsftenern, indgejammt 2 500 000, 3u-
fammen 12 500 000 Pjund. Der Staatdhausdhalt jzeigte alfo, ohne
bap etwad filr die Amortijation der Sdhuld, die Entjdhddigung bdex
Qoyalijten, die Tilgung der Schulben ded Pringen von AWaled ausgge-
worfen war, ein Defizit von fajt 10 Millionen Pjund. Bringt man
nun aud) die aufevordentlichen Verpjlihtungen ded Staatsjchakes, wie
bie Bantfduld von 2 Millionen, dad Defizit augd ben Vorjabhren, in
Abzug, jo bleibt immer nodh ein dauernded Defizit von 5500 000 Pfunbd.

63 gehirte die gange Gntjchloffenheit eined Pitt dagu, um bei einer
fo verjweifelten Finanzlage vor ber Uebernahme der Gejdhifte nidht
surlicdaujchreden.  Aud) in den Kurfen Dder englifen Staatdpapiere
dritcfte fich die Berlegenbeit ded Staatgjdakesd deutlid) genug ausd. Die
3 progentige Rente, welde jogar wdbhrend beg Krieged bdurchjdhnittlich
auj 83 geftanden Hatte, Hielt fidh zu Anjang 1784 miihjam wijden
56 und 57. €8 jdhien, ald ob e fein Mittel ur Befeitigung dex
fvinangnoth gdibe. Die Gutid)lofjenjten jdhredten vor einer Bermehrung
der Steuern Furiid. Diefelben waven jhon unperhiltnifmihig Hod.
Wil man jich davon einen Vegriff machen, jo mup man 3. B. bie
bamalige Steuerlajt Englandd mit bdevjenigen Franfreichgy Mitte bder
vierziger Jahre unfered Jahrhundertd vergleichen. Da ergiedbt ficd) dennm,
dafp 1784 in GCngland auf den Kopi der Bevdlferung (dbad BVerhiltnip
ift ettva 50 40), mehr Steuern famen, ald 1845 auf den Kopf in
Granfreid). Jrland war nod) nidht mit GroBbritannien vereinigt;
Gngland und Sd)ottland ujammen Hatten eine BVepslferung von nur
8 Millionen Seelen. Tvofdem ahlte diefelbe im Fahr 1784 an
Steuern ein BVievtel von dem, wad JFranfreid) 1845 bei cinex 41, fachen
Vepdlferung an Staatdjtenern aufbradyte; dabei find bdie englijhen Ge-
meinbejteuern, bdie Wvmenjteuer bdie Kirchengehnten nod) nidht einmal
mitgevedhnet, bon bdenen allein die Lofaltazen nad) Mac=Cullod) in
Gngland und Sdyottland 4 Millionen Pund betrugen.

3 war alfo eine der jcwievigiten Aufgaben, weldje Pitt mit dem
Gintritt in bie Regierung itbernahm, bdad Gleichgermdht eined joldjen
Staatdhaushaltd wieder Herzuftellen. Gr war fich aber aud) jojort
davitber flar wo 3uerft bie DHebel angefeht werben miiten. That-
frdftig und umfichtig jugleid) ging er and Werf. Dadburd), daf ev jede
Neberjtiivjung vevmied, gelangte ev bdefto fidherer zum Jiel. Gr er=
tannte. dap dag Uebel langjame Heilung Yeifjhe. Trohdem die grofie
Finangreform bon 1784 Hid 1792 Pitts eigenjtes Wert genannt wer=
dben muB, darf nicht verjdhwiegen werdben, dak er bei feinem Volte
fortwihrend Verftandnif filv feine Abjihten und Unterftiibung in ber
usfithrung derfelben fand; fonjt wdve ex unterlegen. Jn der Anbeu-
tung der Mittel, dburd) weldhe allein Ordnung in die Staatdfinanzen
gebradht werben fonnte, war jogar die Hifentliche Meinung dem leiten=
den Staatdmann ftetd um einige Schritte vorausd, und Pitt bot ba?d
feltene ©djaufpiel eined Minifterd, bder immer volfathitmlider wird,
wihrend er jebed Jahr die Steuern vevmehut.

Die Haupteinnahme follten die Jolle liejern. Der Schleichhanbdel
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Hatte bdiefe Quelle zum Theil verjtopit. €3 galt unddhjt, jenen zu
unterdriiden. Pitt ging demjelben jofort bei bder erjten Seffion bed
Parlamentd im Jahr 1784 bdurd) die Einbringung von 3 Billd u
Qeibe. Die exfte betraf bdie Unterbriifung be8 SGmuggeld. Ein im
Jahr 1781 j3u Stande gefommener ParlamentBaft YHatte die Beftims
mung getroffen, baf die des Sdhmuggels verdadhtigen Sdjiffe in einem
Wmfreis von 2 Meilen langd bder Riijte follten bejd)lagnahmt twerben
diivfen. Pitt jhlug die Grweiterung ded Umringed auj 4 Meilen vor.
ugleich wollte ex die Falle gefepliher MuthmaBung dbed Schmuggeld
audgedehnt wiffen. Jebed Barvvel Branntwein itber dad MaB beflen Hin=
aud, wad jum Gebraud) der BVemannung unbedingt nothvendig war,
jeded Barvel Wein, ein paar Pjund Thee ober Kaffee ju viel, jollten
aur Befd)lagnahme bevedtigen. Ae aujgebrachten Sdiffe mit Aus-
nahme dever, bdie filx die Staatdverwaltung braud)bar twaven, follten
serjftort werben. Der BVau von Sdiffen von beftimmter Gejtalt und
von bejtimmtem ZTonnengehalt, an welden bdie VWeftimmung Fiir den
Sdymuggel fenntlid) war, wurde verboten. Die Bill erjubr grunbdids-
{id) feine Anfechtung, und Hei den Debatten ded Parlamentd itber einige
dicjer Beftimmungen gaben Freunde wie Geguer bder Regierung iHrer
Abficdht Ausdrud, dagd Gefeb jo wirfjam ald mogli) ju maden.

Die beiden andern Billd bejogen fid) indbefondere aui die Ein=
fuhr von Thee und Branntwein. Bom Thee jog der Scmuggel feine
Hauptnahrung. Durd) genaue Bervehnungen in den Motiven twurde
fejtgejtellt, daB damald etwa 13 Millionen Piund Thee in England
und Shottland jibhrlid) verbraud)t wurben. Bon der oftindijhen Kom-
pagnie, die fich allein mit der ordbnungd8maBigen Ginjulhr diejed Wrtifeld
betate, wurden inbef nur Jolle filx 5Y; Millionen Pfund exlegt.
71, Millionen Pjund muBten alfo im Wege ded Schleihhandeld ein-
gehen  d. §. mebhr ald die Hilite dbed gejammten BVerbraudd. Der
Sdymuggel in diefem Urtifel war ausdgezeihnet ovganifict. JIn einigen
Seeftiidten beg Rontinentd Yatten fich befonbere Thee- Hanbdeldgefell=
jdajten fiir den Shmuggel mit Gngland gebilbet. So lang die Jdlle
auf den Thee fo Hod) waren, war fein Gefels ftreng, feine Strafe jdhwer
genug, um biefen gewinnbringendben Handel 3u unterdriiden. Die
Sdywievigleit Deftand bdavin, dap ein Ausweg gefunden werben mupte,
ber e8 ermiglichte, den Shleichhandel lahm zu legen und jugleid) bie
Staatdeintiinjte ju erhohen. Die bejtehenden Theedlle betrugen durd)=
{dnittlid) 50 9, vom Werth. Nm jede Veriudhung ur Hinterziehung
abguidheiden, muBten BVorlehrungen getroffen twerben, dap der ehrliche
Raujmann den Thee gu demjelben Preid faujen fonnte, wie bder mit
den Sdmugglern in Berbindung jtehende, dad war aber ofhne eine
Hevabminderung der Jolle bid ju einem Sabe, weldjer den Kojten ded
Sdhmuggeld etwa gleihfam, nidt modglid). Anbeverfeitd ftand aber eine
bedeutende Shmdlerung bder StaatBeinfiinjte durd) bdiefe MaBregel 3u
befitrchten.

Bur Bermeidung diefed weifadhen Nadhtheild verfiel Pitt aui fol-
gended finnveidge Mittel. Cr jdhlug die Aufhebung bed betreffenden
Werthzolld von 50 9, auf den Thee und die Grfepung bdedjelben durdh
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einen joldhen von 12%/, %, por. Selbjt wenn anjunehmen war, dap
auf diefe Weife ein groRer Theil bed Theed, bder bidher auf dem Weg
ved Sdmuggeld eingegangen, jur Verzollung Herangezogen werde, mufpte
nan dod) auj den Ausdfall der Halfte ded fritheven Theezolld rechnen.
Bur Dedung fdhlug Pitt eine Crhdhung der Fenfterfteuer vor mit dem
Hinteid darauf, dap ed fid) fo im Grund nur um einen Steuertauicd)
sum Bortheil bder KLonjumenten und der Staatdiafje zugleic) Handle.
Daher bder Name commutation bill, weldher jeinem Entwuri gegeben
wurde.  Jur Unterftitbung feined Gedanfend entwidelte ex in der geijt-
veid)jten Weife dem Parlament etwa Folgended. Der Befier eined
Haufeg mit 9 Fenjtern fonne ald Konjument von 7 Pjund Thee jdhr=
lid) betrachtet twerden. Da nun der Unteridjied jwijdhen dem alten
und mneuen Foll fitr genannted LQuantum 1 Pjund 5 Sdhilling be-
trage, und bdie meue Fenjterjteuer fiiv ein joldhed Hausd auf 10 Shilling
3u  berechnen fjei, o gewinne Ddiefer Daudbefiber bei bdem KTaujd
15 ©dilling. ZTroh bdiefer Entlajtung follte nad) Pitts Schakung die
erhohte Fenjterfteuer ufjammen mit bem mneuen FTheezoll jdahrlich
200000 Piund mehr eindbringen ald der alte 3oll, abgejehen von dem
wahrideinligen Steigen der Ginjuhr von Thee. Diefe 200 000 Piund
nebjt ber erwdhnten GEntlajtung iwitvden ju Lajten ded Sdhleichhandeld
fallen, beflen Bejeitigung eben die Bill bejwedte.

Trol diefer Vegritndung begegnete die commutation bill einem jehr
lebhaften Wiberftand im Haufe der Gemeinen. For madhte nidht ohne
einen Scein von Recht geltend, ed jei ungerecht, jebermann jur Thee-
fteuer YHeranguziehen, gleichviel ob er Thee trinfe oder nidht: dad et
aber der Fall, wenn jeder Hausdbefifer jur exhihten Fenjterjteuer Herau-
gesogen werde. 3 wurde ihm evwidert, daP die Sahl der Familien
im RQanbde, die feinen Thee trvinfen, bod) verjdwindend flein jei, und
dafy alle Ronfumenten bon nidht eingej§hmuggeltem Thee bei dem Taujdh
gewdnnen. Foxr fand jedod) die Frage nod) nidht fitr Hinveidend auf-
gefldrt und forderte dehald Aufjhub der Entjdjeidbung bid jum ndd)iten
Jahr. Pitt wollte darauf nitht eingehen. Jn der THat wurdbe bdie Bill
im Unter= und Oberhaud mit grofer Neehrheit angenommen.

Die gleihen Griinde, weldje gegen die Hobe ded Theezolld fpradjen,
trafen beim Boll auf Spirituofen zu. Wurden bdie bidherigen Sike
beibehalten, jo twar eine wirtjame Unterbritdung ded Schmuggeld in
diefem Avtifel nidht ju erhoffen. Dad Ausfunjtdmittel, weldhed Pitt
hier exgriff, war jehr bebentlid). Die bdritte BVill enthielt den Vor-
fdlag, die Accife auf die englijhen Spirituofen zu exhhen und den Joll
auf bdie auslandijdhen betradhtlid) Herabjujepen. Diefe in jeder BVegiehung
befrembende Mafregel erfldart fih durch dad Streben Pittsd, vor allen
Dingen mit dem Sdhmuggel aufjurdumen, bdadurd) die Staatsfinangen
auf eine fejte Grundlage zu ftellen und jo in Folge bder gejteigerten
Ginfubr eine Hohere Summe an Follen u evzielen. Der Borjdhlag
einer jolchen Mapregel, tweldher bdie Unfdjuldigen jdhdarfer trai ald die
Sdyulbigen, war eine jtarfe Jumuthung an die dffentlihe Meinung.
Was aber nod) mertwiivdiger ijt, ald ber Gebanfe dexr Bill, fie rourde
in beiben Haujern fajt ohne Wiberfprud) angenommen. Die Bolte-
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pertretung, vou bder bringenden Nothwenbdigfeit der RNeform itberzeugt,
wollte dbem leitenden Staatdmann in NAusjithrung jeined grofen Lerfed
mbglidhjt wenig Sivierigleiten in ben LWeg legen und bdedhalb einige
Uebelftdnde mit in den Laui nehmen, welde gegenitber dem FWerth
ber Yeform im Gangen nidht fehr ind Gewiht fielen. €3 ging ein
groBer Bug burd) die Verhandlungen ded englifdhen Larlamentd jemer
Tage. Uebrigend wurbe aud) Seitend dber Regievung die MaBregel Fu=
nidit nur ald ein BVerfud) betradtet und dephalb nur fitr die Dauer
der nddjten wei Jahre getroffen.

Diefe drei Billd wurben von der Hffentlihen Meinung mit grofer
Befriedigung begriift, vor allem bdeBhalb, weil fie dem unfjittlichen Ge-
werbe ded Shmuggeld ten TodesjtoB ju geben verfpracdhen. Sie ver=
dienen um jo mehr Auimerfjamteit, ald fie mit die erjten Beijpiele ded
feither ofter von ber englijden Finanverwaltung angewandten IMitteld
einer Bevminberung der Jolle behuis Grhhung ded Staatdeinfommens
aud denfelben liefern.

Die bisherigen Mapregeln begeichneten nur den Unfang der Reform
und waven nur negativer Natur gewefen, jofern fie die Hinbernifje aud
dem Weg rduwmen follten, weldje einer erfledlichen Ausbeutung be-
itehender Gteuern im Weg jtanden. So betrddhtlid) indep die Wirfung
war, jur Herftellung ded Gleihgewihtd im Gtaatdhausdhalt reihte das
Crgebnifp entfernt nidht auz. Und bdie Criielung diefed Gleid)gewichtd
war der groBe Swed, den Pitt fid) gefelst Hatte. Hatten die 3 Billd
dem Rande eine Melrbelajtung eigentlid) nicht gebradht. jo galt 8
nun, demfelben wirflid) neue Rajten aufjuerfegen. Und bad war der
jchwievigere Theil der Wrbeit. Wber Pitt Hatte und fonnte Haken ein
unbegrenjted Vevtvauen in den gejunden Sinn und Gemeingeijt feined
Dolted. Bei Grdffnung ded Parlamentd im Juni 1784 Yatte e, mwie
oben angegeben, fitv bad nichjte Gtatdjahr immer nod) ein Defizit von
10 Millionen Piund fejtzujtellen; davin waren twohl die der Banf von
Gngland gefhulbeten 2 Millionen Piund einbegriffen, die Heimzahlung
ber jdwebenden Schuld blied indep auBer Berechnung. Behuiz Min-
derung ded Defizitd fniipite der Sdhagtansler mit der Banfleitung neue
Unterhandlungen an, weldje ju dem Grgebnif fithrten, dap die Wbtra-
gung der Bantjchuld vorldufig auf unbejtimmte Beit bertagt wurde.
Betreffe ber Tilgung bder fdywebenden Sduld fonnte man fich durdh
Griebung der umlaufenden Sdjapideine durcd) neue Helfen. Bom einer
befferen Grhebung ber Steuwern und der Einfithrung von Criparniffen
beim Heerwejen verfprad) fich Pitt eine weitere Minderung ded Defisitd
um 2 Millionen Pjund. Jmmerhin blieh ein jolded von 6 Millionen
Pjund, deflen Dedung nur durd) eine Anleihe erfolgen fonnte. Sie
war nothwendig und wurde deBhalb vom Parlament verwilligt. Allein
bie Art, mwie bdiefe Unleihe durdhgefithrt wurbe, 3eigte, dap in der
Finangverwaltung nunmelhr ein neuer, iberlegener Geift Herrjchte. Unter
ben fritheren Minifterien war die bdivette Vevgebung der Staatdanlehen
iiblich gewefen und der Mifbraud) eingeriffen, dabei eingelne Pexfonen
au begiinftigen und bdie Freundbe und Parteiginger der feweiligen Res
gierung auj Kojten bed BVolfd 3u bereidhern. Pitt wandte ein neued
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Berfahren an, dag ihm volljtandig gelang und jeht allgemein gebréuch=
li) ift. Durd) die Berwaltung der Bant von Gngland Llieh er den
Kapitaliften der City Londond mittheilen, daR ev Dbereit jei, eine An=
lethe mit Ddenjenigen abjujdhlieBen, weldhe ihm bdie vortheilfhaiteften
Bedingungen ftellen wiirden. €z trat ein Wettbewerd ein, wie exwartet
worden war. IJwei Gefelljhaftdgruppen madhten Angebote, bdie in
@egenwart ded Gouverneurd und Untergouverneurd der Banf gedffnet
wurden, und Pitt nahm dag fiiv den Staat vortheilhajtejte an.
Gleidyzeitig fonjolidirte er 6600 000 Piund Sdaideine, Herrithrend
von Audgaben filr bdie Seemad)t und bdie Wrtillerie, weldje ecinen be=
trachtlichen Beftandtheil der chwebenden Schuld Gildbeten. Beinabe Fiiv
13 Millionen folder Sdajdjeine waren itberhaupt im Umlaui. Da
ber Gtaatdhaudhalt einjtweilen nod) aui unabfehbave Seit mit einem
Defizit gu arbeiten Hatte, jo lag ed auf der Hand, dap behujz Ver=
meidung gefahrliher Rrifen und BVerlegenbeiten die gange in Sdhab-
jcheinen Dbejtehende jdhwebende Sduld fonjolibirt werben mufte. Allein
Pitt bewdhrte fih ald vorfidhiiger Finangmann aud) dbadurd), bdaf er
die Mafregel einjtweilen verjhod, um den Geldmarft nidht in einem
Augenblid ju itberveien, da bdie neue Unleihe ohnehin jhon grofe An-
forderungen an denjelben fjtellte. Spiter fonnte mit der Konjolibation
eine Qonvertivung der jd)webenden Schuld verbunden werben jum Vor-
theil be3 Ctaatzihabed. Die Jinfen bder mneuen Anleihe betrugen
315000 Pjund. Jur Jahlung berfelben muften neue Steuern einge-
fithrt twerden.  Diefelben jollten treffen Hiite, Seidenbdnder. und
Getwebe, Lohlen, Pferde, Linnen, Baumwollgewebe, die Gewerbdjdeine
der Rleinhandler, Bad- und Biegeljteine, JFagdideine, Papier und
Kutjhen. Mit Augnahme bder Kohlen= und Biegeljteuer war died alfo
eine Reihe von Lurusdjtenern. Allein die Kohlenfteuer erregte ernftliche
Bebenfen. Wuf den Cinwand YHin, diefelbe Lonnte bem Gewerbe jhid-
lid) und dritdend fiix die Wvmen iwerden, lieR Pitt fie fallen, erfebste
fie durd) eine Steuer auf goldened und filberned Gejdhirr, dad ausge-
fithrte Blei. die Lizenzicheine fiiv den BVerfauf von Bier (ale), bdie
Rennpierde, dad Briefporto und wandelte bdie Seidengewebefteucr in
eine jolhe auf Rohjeidbe um. Alle diefe Steuern, welde grofe Anjpriide
an bad Land ftellten, fanden ofne viel Shhwierigteiten die Jujtimmung
de3 Parlamentsd. Durd) die Verhandlungen dedjelben ging ein frijder
Bug: man wollte junddjt einmal Ordbnung in dben Finanzen Haben und
8 jpdtever gefehgeberifcher Wrbeit itberlaffen, die UAniprithe der Staats-
faffe mit den Grundjifen rationeller Finangwirthidajt im Gintlang
3u buingen. ,Die Greigniffe warten nicht, Hid wir Geld Haben, fagte
felbjt ber Fithrer der Oppofition, Burfe.

Der Umfidht, mit welcher Pitt jeine Gefebesvorichlige durd) dad
PBarlament gebracht Hatte, entfprach) bdie THattrait, mit weldjer er die
Augfithrung der Gefepe bewirfte. JIm Januar 1785 lieR ex ohne
weitere Umitdnde den Riiften entlang alle ded Sdymuggeld verdidhtigen
Sdjiffe verbrennen. Die bdurdgreifende Maregel wurde audgefithrt in
Gegenmwart der Sdhiffzeigenthiimer, die vergebens BVerwafhrung einlegten,
und unter dem Sdup einer ftarfen Truppenabtheilung, die nad) Deal
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und anderen Shmuggelhdfen beorbert war. Mit der gleidhen Ent-
jdloffenheit tvat Pitt aud) fonjt den in ber Finangverwaltung einge-
riffenen Migbrauchen entgegen. Unter dem RKopijdhittteln der im Dienit
evgrauten Beamten, die devartiged nod) bei feinem Minijter erlebt Hatten,
avbeitete er fih) in alle Gingelheiten ein, itberall unndthige Audgaben
befeitigend.

Die Wirtung dev getvoffenen MaBregeln madjte fih bald fithlbar.
Die Staatdeinfiinite waven im Steigen begriffen. Jm April 1785
fonnte Pitt dem ‘Parlament erdfinen, daf bdie Ergebniffe ded erften
Cemefterd ded Finanzjahred im Vergleich mit denen ded borfergehenden
Jahred bedeutende Fortidritte auimiejen. Nnd jdon fonnte er die Hoff-
nung auéjprecdhen, dap im nddhjten Jahre die Staatdeinnahmen ben
Auggaben dag Gleidgewidht Halten oder jogar einen Ueberjchuf liefern
witrben, der jur €djuldentilgung vermwendet werden finnte. Jn feiner
Rede gur Ginfithrung des Bubdget vom 9. Mai tiinbdigte Pitt an, dap
bag Defizit ded laufenden Jahred bei ben ordentlichen Ausdgaben nur
1 Million Pfund betragen twerbe, ein fo iiberrajdended Ergebnif, daf
allgemein an feiner Wirtlichleit gezweifelt wurde. Die Antiinbdigung
deafelben ervegte im Parlament jogar bei den Anhangern Pittd grofe
Heiterfeit.  Man glaubte e8 mit einer Gpiegelfechteret ded jungen
Minifterd u thun zu YHaben.

Bur Decdung ded Defizitd wollte Bitt feine Anleihe in gewdhn-
liher Form auinehmen, da e8 ihm wegen ded dermalen nod) niedrigen
Rurfed der Staatdanlehndpapiere ungwedmdakig exfdyien, deren neue auf
den Marft ju werfen. Statt bdeflen madhte ex gegen Ausjtellung von
Sdjabjdheinen eine Anlethe 3u 59, bei der Banf pon England. So
feit war bereitd3 bad Bertvauen, weld)ed die neue Finanzverwaltung
genof, dafy die Banf ofne weitered einen neuen Vorjdjuf von 1 Million
Piund gewdhrte. Man evinnere fid) ndmlich), dak die alte SHuld von
2 Millionen Piund nod) nicht getilgt war. Aud) Hielt er ed nunmehr
fitv angegeigt, die von ben Wudgaben fiiv die Flotte und die Artillerie
Hervithrenden Sdabidjeine, welde nod) in einem Betrag von etwa
10 Millionen Pfund umliefen, zu fonfolidiven; er erblidte, tvie bie
Grjahrung lehrte, mit Redht in Ddiefer Mafje von Werthpapieren mit
furger Werjallzeit die Hauptjadhlidhite Urfacdhe bed niedrigen KLurfed ber
Staatépapiere.  Bu diefem Bwed wurben, wie im vorhergehenden
Jahre, 5 prog. Anlehnsideine etwasd itber Pari audgegeben. Die funbdirte
Sdjuld wurbe jo um beinafhe 11 Millionen Piund vermehrt. Um die
Jinfen fitr dbie neuen Anlehen aufsubringen und einen Erjah Filr die
Steuer auf Baumivollgewebe Fu befommen, welde er Hatte auffeben
miiffen, jdlug Pitt neue Stenern auf Dienjtboten, Pojtpierde, Schenten,
Pianddarlehn und Handjdube vor. An bden Beftimmungen iiber bdiefe
Steuern nahm bdad Parlament einige Abdnderungen vor, in Folge
deren fie ieniger eintrdglid) wurden. Allein Pitt wollte nihtd ver-
lieren und erhohte deBhaldb entiprecdjend einige ber bereitd borhanbenen
Steuern in der Weife, bah der durd) die oben extwdfhnten Abdnderungen
entjtanbene Augfall von 400 000 Piund gededt twurde.

Toxr, Sheriban und bdie iibrvigen Mitglieber der Oppofition Hatten
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wrfpriinglid) die Abficht fundgegeben, Pitt bei feinen Reformen 3u unter-
ftigen. 63 war weniger eine freundlidhe Gefinnung gegen den Minifter,
mwad fie ju diefer Haltung veranlafte, ald die Bejorgnify, die difentliche
PMeinung vor den KLopf ju jtofen, welde jid) unjweideutig und nad-
pritdlid) fiix Pittd Beftrebungen audfprad). Aber ald die Oppofition
fah, dap ex fic) fo tief einliel, Hoffte fie diefen Umftand zu jeinem Stury
beniigen ju fomnen. Der Hergebrachten KLampiweife aller Oppofitionen
gemdp judjten For, Sheriban, Burfe u. a. den Beweid ju fithren, daf
bagd Defigit viel grdbBer fei, ald ber Minijter jugejtehe, und griffen
gleideitig alle newen Steuern ald gemeinjdhadlid) an. Namentlich
hielten fie fid) an die neue Steuer auf die Kramlidben, weldhe in ber
Ihat nidht fehr glitdlih gewdhlt war und bdeven Abjdaffung ihnen
jpiter einen fleinen Txiumplh bereiten fjollte. Die Oppofition verlor
fid) in eine nbrgelude Kritif aber bdie dffentliche Meinung roiderftand
derfelben, fo fehr fie in eingelnen Punften bevechtigt fein modhte. Die
Nation fithlte Hevaud, dah fid) die Oppojition weniger von jacd)lichen
@riinden, ald von perfonlicher Mifftimmung Lleiten liep. G8 war eine
faljge Recdhnung, wenn For und Genoffen glaubten, den Radifalidmus
ber Reformen Pittd gegen leBteven audbeuten u fomnen. Dad BVolf
wollte gerade cine joldhe Reform an Haupt und Gliedern und Hitte
nidht o treu ju ihm geftanden, wenn er aui Halbem Wege jtehen ge=
blieben wdre unbd eine Finangpolitif der Scheinmittel fiir den nddhiten
Tag getrieben Yitte. Anbeverfeitd wurde aud) jehr gut Degriffen, daB
eine fo weittragendbe Rejorm Jeit Hraudje und nidht mit einem Schlag
ing Wert gefebt werden fonne. Befonbderd ungliidlich war darum bie
Oppofition mit der fortwdhrenden Grneuerung der Frage, wo denn bie
Tritchte der Reform blieben? Dad Vertvauen in die Thatfraft Pittd
blieb unerjdiittert: man toufte ju warten. Bei Crdffnung ded Par-
lamentd im Februar 1786 forderte Pitt, jeiner Sadje ficher, die G-
nennung einer Kommiffion Jur Pritffung der Finanzlage bdesd Lanbdes.
Am 21. Mdry exjtattete die gu diefem Bwed Dbejtellte Kommiffion einen
umjaffenben Bericht, ber fitr Pitt und fein Syftem giinjtig ausfiel.
Bor allem mwurde fejtgeftellt bdaR bdie Crfldvungen Pittd in fritheren
Siungen besd Parlamentd iiber dad Verjchwinden ded Defizits und bad
vorvaudfihtliche Crgebnif eined Ueberjduffed der Cinnahmen volljtandig
auj Wahrheit bevuhten. Dief war ein Harter Slag.fitr die Oppo=
fition, bderen vorvjiiglihjte Waffe im Kampi gegen bdie Beftrebungen
Pittd der Bweijel an der Richtigfeit feiner UAngaben itber den Staatd-
haughalt gewejen war. Die Unterfudjung, an welder aud) Mitglieder
der Oppofition betheiligt waren, ergab, daR fiinjtig bad ordbentliche
Bubget betragen werde an Audgaben 14478181 Piund ungefdhr, an
Ginnahmen 15397471 Pfund, die Ginnahmen jolglih bdie Auggaben
um 919 290 Pjund iiberfteigen ‘verben. Demmnad) wiren in einem
Beitraum von nur 2 Jahren die jahrlichen Audgaben durd) Pitt von
18 Millionen Pjund auj 14, Millionen, d. . um 3!/, Millionen
hevabgeminbert wordben, wikhrend die CGinnahmen von 121/, Millionen
Piund auf 15Y, Millionen gebracht wurden. Dad frithere Defizit bon
51, Millionen Pfund Yatte einem Ueberjhup von beinahe 1 Million
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Plap gemacht. Die neuen von Pitt eingefithrten Steuern wurben dabei
mit nur gevingen Betrdgen in Anjdhlag gebradht. Die Grhdhung ded
GStaatdeinfommensd wurbe fajt gany auf Grund der alten Steuern evaielt
in Folge ber begitglih der Crhebung vorvgenommenen Berbefjerungen,
ber von Tag ju Tag evfolgreiheven Unterdriictung ded Schmuggeld und
vor allem bdes volfawirthjdajtlichen Wujjdhoungd, der fih mehr und
mehr bemerfbar macdhte. Dad Land zahlte 1786 leichter 151/, Mil=
ionen Pfund, ald 121, Millionen 3wei Jahre zubor. Die Staatsd=
einnafmen duvch neue Steuern u vermehren ift tweniger eine Kunit,
alg fie exhohen badurd), daB man dem wirthidhajtlichen Leben aufhilft.
Hiegu ijt vor allem Befejtigung ded bifentlichen Vertrauend nothwendig.
Sn biefer Begiehung leijtete die Pitt'jhe BVerwaltung Augerordentlidhes.
Die {dhlimmen IJeiten ded amerifanijhen Kriegd geviethen bald in BVer=
gefjenbeit, mit wunberbaver Gejdhmeidigteit fand fid) dad englijhe BVolf
in bie Folgen jened RKrieged und fudhte in {idh) felbjt und anbdevwirtd
Griat deffen, wasd verfoven gegangen war. Gewerbe, Handel, Aderbau
und Sd&iffabhrt entwidelten jih in ungewdhnlicher Weife.

Dad glidngende Bild, welched die Nnterfucdjungsdfommiffion von
pem Finanggujtand Gnglandsd entiworfen Hatte, jollte indef mnid)t ofhne
nfechtung bleiben. Die Verblitffung, welde jidh) zuerjt ber Oppofition
vemichtigt Hatte, madhte bald einer um jo leidenjdhaftlicheren Lampfes-
fujt Pla, ald@ in der THat an jenem Bericht mand)ed ju bemingeln
war.  Freilid) jdddbigte die Oppofition ihre Sadje wieder dadurd, dap
fie in den Angriffen aui dbad Grgebnifp der Unterjudjung Fu rweit ging.
For, Sheridan und namentli)y Sir Grey Cooper erflirten jammilide
Sdlupiolgerungen bded Berichted fitr falid). Jhnen zujolge war dex
UeberjhuB von 900 000 Piund in den Einnahmen eine Higliche
vitge.” ie jtiiBten biefe Behauptung bdavauj, daR dbie Lommijfion
mefrere Yuadgaben nidht in Rednung gejtellt Habe, die 3war ju bden
oufievordentlichen gehdrten, nichtd bejtoweniger aber DPilihtausgaben
waren, wie dbie der Jivillijte gefhulbeten Summen, die Vermehrung dexr
Apanage fitv dem Pringen von Waled, bdie Entjhidigungen Filr bie
amerifanijden Loyaliften, die der Bant gefhuldeten 2 Millionen Piunbd 2c.
Alfein diefe Audgaben waren jum Theil nod) nidht fillig, jum Theil
warven fie eben dod) nur einmalige, und e3 Handelte fih nur darum,
o6 ein Neberfhuf bder orbentlichen Ginnafhmen itber die ordentlichen
Ausgaben vorhanden fei; die Kommiffion Hatte aber filr dbad laufende
Sahr mit Redht einen jolden UeberjhuB angenommen. Mehr Grund
Hatte die usdjtellung der Oppofition, dak bdie ordentlichen Ausdgaben
iiber Gebitfhr vermindert worben feien, daB 3. B. die Marine mit dem
fiir fie audgefehten Poften nicht audfommen Ionne in einem Augenblid,
da anbere Staaten bHebeutende Ritftungen vorndhmen, dap endlid) in
aflen anberen 3weigen der Staatdverwaltung fid) dhulide Redenfehler
heraugjtellen iivden. Allein o ridhtig diefe Bemdngelungen fein
mochten, ed war bdod) eine jtumpie Waffe, wenn bdie Oppofition fich
genbthigt jah, der Regierung den Vorvwurj allzugrofer Sparfambeit ju
madjen, um iiberhaupt nur etwwad Begriindeted gegen diejelbe vorbringen
ju Eonmen. Durd) joldhen Tadel madht man die Regierungen bei den

Yahrbud) VI 4, hrdg. b. Sdhmoller. 11
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Steuergahlern nidht gerade mifliebig. In einigen Punften vergriffen
fid) inbep bdie Wortfithrer der Oppofition voljtandig, jo in der Befaup-
tung, bdie Cinnahmen aud bden Zolen und bder Accife feien in 1785 aus-
nafhmsweife Hodh getwefen, und ed bevechtige nichtd zu der Unnabme,
dafp diefelben fich) auf bdiefer Hihe Halten wiivden. Aud dem Umijtande,
bap die Ginnafhmen aud den Bilen in den erften drei MWonaten von
1786 einen fleinen unbd voviibergehenden NAusfall zeigten, wurde bdev
S&lup gejogen, 8 werbe fid) fiinjtig bei allen Steuwern ein devartiger
Ausfall evgeben. Seitend ber Gegner von Reformbejtvebungen auf dem
Gebiete ded Finangmwejend wird bdiefes Mittel ber Verlegenheit Hid aui
ben Deutigen Tag angewendet. IWiv Haben 3 in den lepten Jahren
3- B. wieder in Deutidhland erlebt.

Dad englijhe Volf liep fid) indep nidht iree maden. Die jum
Thetl begriindeten Angriffe auf dagd neue Staatdwivthjdhajtéjyjtem mad-
ten feinen Gindrud aui die bffentliche Meinung. Ueber dag Syjtem
Pitts ftand dag Uitheil nunmebr feft. Gr Hatte nicht blod alled ge-
than, was ur Jeit modglidh) war, jondern weit mehr, ald man in 1783
nur Hoffen fonnte. Ob der vielberufene Ueberjhup von 900 000 Pfund
wirtlid) ober nur vermeintlih) war, man fitmmerte fih) wenig davum.
Bum exrften Mal feit langen Jafhren fam der Staat ofhne Anleibe Fiix
die laufenden Bediriniffe aud. Nac) ber Peviode der fidh Haufenden
Defizits war die Herjtellung ded Gleidf)gewichtd in den Finangen an
fih jon ein groBer Fortdritt. Fiir dbie Begleihung der Ritdjtande
war man nicht bange, nadhpem Pitt mit dem groBeren Theil derjelben
fettig geworden wav. Die Oppofition erveidhte mit der Blodlegung
per finangiellen Berlegenfeiten dad Gegentheil ded beabfichtigten Erfolgs,
weil fie aud) nidht ein einjiged Heilmittel namhajt ju madjen wufpte,
wahrend bder junge Minijter thatfriftig und umfichtig an der Befeitigung
ber MiBjtanbe arbeitete. Dad englijfje Volf jog ed bdafher vor, ein
Reformminifterium gu unterjtitgen felbjt unter der BVorausdjepung, bap
dasfelbe bdie Lichteiten der Lage etwad ju jdharf Hevvortveten laffe. ald
fih auj bie Seite einer Oppofition zu jHhlagen, welhe die Hervor:
fehrung der Sdattenfeiten iibertrieb. Grofe und nothwendige Reformen
werden auf die Dauer durd) eine Kritif ded Gingelnen ofhne Crfolg be-
fimpit, mag an derfelben nod) fo viel Wahred fein.

Wag Pitt jeinem Land und BVolf jumuthete, war viel. Jndep er
beherrfchte jeht die Cage. Nirgendsd Hatte man nod) eine joldhe Haufung
der Steuern evlebt. Macaulay bericdhtet und, e jei damald ein Spott=
bild exfdhienen, auj weldgem John Bull in Geftalt eined unter der Laijt
der Steuern erliegenden NManned bargeftellt gewefen jei. Dad Bild fand
pielen VWeifall man ladjte davitber, Fand ed getveu, entwaffnete aber
ben Gpott durd) die Frage, ob e8 denn anbderd fein fonne?

NUm dag wirtlie BVorhandenjein ded Ueberfdjuifed ju eriweifen,
itbervajdhte Pitt dag8 Parlament im JFahr 1786 mit bder jogenannten
Amortifationd=Bill. Gr dhlug vor, bdie Ueberjchilfle zu einer plan=
miBigen ZLilgung der Staatsjhuld 3u verwenden. Der BVerjud) war
eigenartig und in diefer Art nod) niht gemadht wordben. Der Borid)lag
evregte groRed Aufjehen und Pittd etwasd iiberid)winglidher Lobredner
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Fomline ift von demfelben jo entjiidt, dbak ev duert: ,Diefer Umortiffe-
mentdplan Yitte geniigt, den Namen Pittd unfterblidh ju maden und ihm
bie glithende Grfenntlichfeit der Gegenwart und Jufunft zu fidern.”
Bundadft jollte jahrlich nur eine Million Pjund filr den Riidtauj dex
Staataidhuldideine vertvendet werdben. Der Yiegu Dbeftimmie Fonds
follte al8 unvevauBerli) jelbft in RKriegdzeiten evflixt und jeded Jahr
um bden Betrag der Jinfen der riidgefaujten Schuld vermehrt werden.
Fomline Hhatte nidht verfhweigen jollen, dap diefer Tpezielle Plan nidht von
Pitt Herriihrte, jondern von dem Dr. Price, welder denjelben in jeinem
1774 erfdjienenen Werfe An appeal to the public on the subject of
the national debt (Oeffentliher Aujruj in Sadjen der Staatdjdhuld)
in diefer Fovm uerit audgejprodhen Hatte. Mac Cullodh) Hat den Nad)-
weid geliefert, bap Pitt diefen Gedanfen eined mortifirungd-Fonds von
Price entlehnt Hhat. Allein darvauj fommt ja nidht viel an. Pittd
Berdienft bleibt e8 immer, den erften Verfud) mit der praftijden Aus-
fiithrung gemacht ju Haben. Das ftetige Anwad)fen der Staatdjchulben
bejdhditigte damald bdie Geifter pielfac) namentlih) in der Ridhtung,
wie am wedmipigiten die Tilgung erfolgen fonne. Ju leBterem Belhuf
waven nod) viele andere BVorvid)ldge gemad)t worden, unter welden Pitt
dem Price’jhen ald dem wedmdigften den Vorzug gab. Die Nation
pernahm die Kunde von dem Plane ded Finanyminijterd mit Eritaunen.
65 wuwrde jiffermifig nad)gewiejen, dah, wenn von 1716-— 1786
ein jafrlicher Fondd von 500 000 Pjund auj den Riidfaui der Schuld
in ber Weife vevwenbdet worden wdre daB man von JFahr ju Jahr
die Binjen bder juritdgefauften Schuld zu dem Tilgungsdfonds gejhlagen
Hitte, die gange englijhe Staatdjchuld  bderen BVerzinfung jeht die un-
geheure Summe von 9%, Millionen fojtete, innerhalb diefed Jeitraums
abgetragen worden wive. Da nun ein joldhed Grgebnif mbdgli) ge-
wefen idre mit einer jahrliden Aujwendung von einer */; Million
Piund, wad durite man nidht von einer Wujwendung ded Doppelten er-
warten! Die Begeifterung ded englijhen Volfed fitr Pittd Plan fannte
feine Grengen. €3 hoffte auf Befreiung von feiner driidenden Schuld
innerhald furvzer Frift, und in der IThat. Pitte fein neued Anlehen die
Wirtung ded von Pitt ind Leben gerufenen Tilgungdplaned aufgehoben,
die jiffermdBig bevechneten Folgen bdesfelhen wiren mit mathematijer
Sidjerheit eingetreten. Grjte Bedingung wav aber, daf bder jdfhrliche
Ueberfhup von 1 Million Piund {id) wirflih) evgab. Alein bdiefe
Bedingung erfitlite i) nur felten, fie fiel aud jelbjt in dem Augenblid,
da Pitt dad Vorhandenjein ded Ueberfhufjed feierlich dem Bolf und
PBarlament verfilndete, und bdie Jeit war niht fexn, da der Audbrud
bed Rrieged gegen Franfreidh) den Staat jur Aujnahme einer nod) viel
bedeutendeven Shuld wang, ald die alte gewefen war. Der Tilgungs-
plan Pittd war jo nie etwad anbered gewefen ald eine Selbittauidung,
aber bie Nation gab fid) derfelben gerne Hhin, und fie Hatte jedenfalld die
vortheilhafte Folge, daf bder Staatdfredit fortan jo befeftigt war ivie
nie jupor. LWenn einige fpdtere Nationaldfonomen Pitt wegen bded
Sdjeiternd feined Pland lebhajt angriffen o glauben wix, daB fie
fi) eine vevgeblidhe TMithe gegeben Haben. €& bleibt fein Verdienit,
11+
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baf er ben Gebanfen einer joldjen Amortifivung in die Staatdivirth-
fhaft aufgenommen und praftij® durdhzufithren verjudht Hat. LWenn
die Rriege der Revolution und ded Kaiferreichs die Ausfithrung ber=
hindert haben, fo war dad ein Grund Hoherer Ordmung, 8 fielen da
die Lebensinterefjen Gnglandd in die Wagjdaale, und wie oft Hhat nidht
bie audwirtige Politif die am jdonften gejogenen Kveife der Finange
minifter geftoxt! Ueberbief trug der Gedanfe der Amortifivung gerade
in biefem Beitvaum bder Koalitionafriege, alg die hHodhjten Anforderungen
an die finangiellen Hilidquellen Englands gejtellt wurden, feine guten
Fuitdhte, trobdem feine Ausfithrung vorlaufig unmiglid) getwvorden war.
3n den jdywierigiten Wugenbliden ded Rriegd war ed wefentlich) bdie
entjchlofiene Aujredhterhaltung ded Grundjahed der mortifirung, welde
jur anjtandalofen Unterbringung gewaltiger Anlehen beitrug.

Pitt legte der Amortificungdbill eine foldhe Bedbeutung bei, bap
ev ihrer Vertiindigung eine befondeve Feierlichfeit verlieh. AIB bdiefelbe
faft ohne Widberiprud) durd) beide Hiaujer gegangen war, begab ficd) dex
Konig am 26. Pai in Pexfon in dag Oberhausd, um feine Bujtinunung
au ertheilen.  Died war im Qaufe der Geffion niht Braud) und
follte bavum einen Ddefto tiefeven Gindrud macdjen. AR bder Spredjer
ved Unterfaufed die Bill dem KLionig iibevveichte, Hielt ex eine Anfprade
an denfelben, in weldjer die allmdafhlide Tilgung der Staatdjchuld ald
eine nunmehr feftjtehende Thatfadhe bdargejtellt wurdbe. Die Staats-
papiere jtiegen in Folge Deffen itbervajchend fhnell im Kwd. Da im
Cauf deg Jahrd eine neue Anleife nicht in Yusficht ftand, waven bie
RKapitaliften gendthigt, ihr Geld anderiveitig in Handel, Gewerbe 2c.
untexjubringen. MNod) ein andever glitdliher Nmitand trug dazu bei,
den Geldgufluf zu Gunijten der Privatwirvthidajt zu vermefhren. Jm
Borjahre war ein Geleh ergangen, bdurd) welded jedem aug Jnbien
guriidfehrenden Englinder die BVerpflihtung aujerlegt wurde, unter Eid
ben ©tand jeined BVermdgend angugeben. Sobald dad Gefes Hefannt
wurbe, fehrte eine Menge rveiher Englinber im Laui ded Jahres 1786
ing Baterland uritd, um jener Veftimmung ded8 Gefeled 3u entgehen
und ihr Kapital anzulegen, bevor bdadfelbe in Krajt tvate. Aud) bder
Kurd der Staatpapiere Hatte davon BVortheil. Die 3progentige Schuld
ftieg auf 73. Ald Pitt in die Regierung eintvat, jtand jie auf 56.

Dag Jahr 1786 ijt eintd der widtigiten in ber Finanggejdhidhte
Gnglandg. Won diefem Jahr ab verjdwindet die Unordnung in den
Staatdfinangen, weldje unter den fritheren Regierungen eingerifien tvar,
ba3 Gleidgevicht bed Bubdgetd ift Hergejtellt. Jur BVervollftindigung
beg ©yjtemd jhlug Pitt nod) vor Gnde bder Seffion eine ergingende
Drafregel beziiglich dev Bejteuerung des Weined vor. Der Verzehr von
Wein nahm von Jahr u Jahr ju, wihrend die Ginnahmen ausd dem
Weingoll fid) fortwdhrend verminderten. Pitt {hloB aud bdiefer Gr=
jheinung auf bdad Vorhandenjein eined jtarfen Schmuggels in Wein
und beantragte dedhalb die Uebertweifung diejed Steuerobjeftd bon bder
Boll= an bdie Accifeverwaltung. €8 war died wieberum ein gewagter
Sdyritt; denn von allen Stetern waxr die Wccife am wenigften Heliebt.
Die Oppofition war Feuer und Flamme, und vielleicht niemald find
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im englijen Parlament Yeftigere Reben gegen bdie Regievung gehort
toorden, al8 bei diefer Gelegenbeit. Die Weinhandler und Weiniwirthe
reichten Petitionen itber Petitionen ein. Alein die Bill ging durch und
ed jeigte fih, dap Pitt vidhtig gevechnet Hatte. Bevor der LWein ber
Accife unterworfen war, gingen 12-—13 000 Tonnen jahlid) ein, nad-
her aber 18 000 und in Folge einer Hevabfehung ber Weinjteuer bald
barauf fogar 22 000 Tonnen. So fjanben nad) und nad) fajt alle
Reformen Pittd thre Redhtfertigung duvd) die Grfahrung.

Die jhwievige Wrbeit der Finangreform erjdhopite die Lraft ded
jungen Minifterd nicht devart, da er niht aud) den audwirtigen
Hanbelgbegiehungen Englanda feine Aujmertjamteit juzuwenbden vermodht
hatte. Wir evwdhnen bdiefe Seite feiner Thatigfeit Hier nur darum,
um 3u geigen, wie nad) Pittds Auffafjung Steuer= und Handeldpolitit
Hand in Hand gehen follten. Wiederholt BHat er ed im Parlamente
audgefprochen  daB bie hochjten Leijtungen ber Staatsbiirger fiir daj
Allgemeine durd) Leiftungen von demjelben Umfang jeitend bed Staatd
bedingt feien, ein Grundjah, der erft in der mobdernen Finang-Wifjen=
jhait und Wevwaltung volljtindig um Durdhbrud) gelangt ift. Des-
Halb Bielt ev ed Fiiv feine Pfliht, jeinem BVolfe, dagd ihn jo aufopfernd
unterjtiitgt Hatte, vortheilhaite Abjabgebiete fitr jeine gewerblihen Er-
seugniffe gu crfdhlieen, wofhl erfennend, daf die hierburd) Herbeigefithrte
Crhohung ded Nationaleinfommend von giinjtiger Ritdwirfung auf die
Gteuerfrajt bed Qanded fein iverbe. Seit ldngever Jeit ftand Pitt in
geheimen Unterhandlungen mit Fvanfreid) itber bden AbjhIup eined
Handeldvertragd. Derjelbe fam den 29. September 1786 zu Stanbde.
Pitt war mit diefem Schritt feiner Beit weit vovangeeilt, ev Hatte mit
alfen Handeldpolitijhen Ueberlieferungen jeined Heimathlanded gebrodjen,
pag nur Handeldvertrige lediglid) ju Gunjten Cnglanda fannte, wih-
vend ihm aui Gegenfeitigfeit beruhende jremd warven. Und aud) der
Umfitand, daf der exfte derartige Vertvrag mit demfelben Franfreid) ge-
jchlofjen tourde, durch dejfen Unterftithung twefentlid) bdie Lodreifung der
amerifanijhen Kolonien eben erjt evmigliht worben war, fonnte die
Mapregel in den Augen jeiner Landaleute nidht empiehlen. €8 twar
bied bie fithnjte aller Reformen Pittd und er fand mit derfelben bdie
nadyfaltigite MiBbilligung ded Landed. For war ofhunehin nidht gut
auj Franfreid) zu fpredhen. AR der AbJHuR ded Hanbeldvertragsd
befannt wurde, guiff ev Pitt darob im Parlament auid Hejtigite an.
Dag Miniftevium miiffe, vief ev ihm 3u. jede Spur von SHamgeiithl
verloren Haben, wenn ed in diefer Weife England ju den Fitgen feinesd
berhahten Gegnerd lege. Die natiomale Unabhiangigfeit jollte bHedroht,
geopfert, der Vertrag nur im einjeitigen Jnteveffe Franfreichs gejd)lofjen
fein. G8 war vielleiht dad grofte Meijterftii ftaatdmannijder Kunit,
wie Pitt bder nidht Hlod in den Reihen der Oppofition, jondern aud
feiner Anbhianger Hexrichenden Erbitterung Herr wurbe. Mit wudhtigen
Sdliagen ging er bden nationalen Yorurtheilen bden alten und be-
drantten Anfihten von bdem nothwendigen Gegenjah bder Jnterefjen
verjchiedener Bodlfer zu Leibe und wied nad), dbaf England, anftatt fid
3u jdwaden, bdurd) die Griveitevung jeiner Hanbeldbeziehungen wirth-
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fdaftlic) gejtartt werdben mitffe.  Der englifche Egoidmus ift befanntlid)
fdwer ju iibevivinden. Ter Ginflup Pittd bradte jedod) dad anjdheinend
Unmiglidhe ju Wege. Der Hanbeldvertrag wurde Jhlieflidh) nod) mit
einer betvadhtlichen Mehrheit angenommen. Pitt YHat jo feinem Bolfe
gegeigt  wie man Realpolitif treibt. Und der gejchloflene Handels-
vertrag mit Franfreid) Hinberte ihn nidht, im Jahr davaui gelegentlid)
bed preufijd) - hollandijden RKriegd der franzdiiihen Regierung, die jid)
3u Gunften Hollands einmijdhen wollte, aufd nadbdriidlichite entgegen-
jutreten.

Gngland Hatte fitr den Fall, dap fein Gintreten mit den Waffen
in diefen Kampi nithig werden jollte, bedeutend geritjtet. Die Folgen
seigten fid) fofort bet Wufftellung ded Bubgetd 1787/88 in einem De=
figit.  Pitt fhmwanfte langeve Beit, ob exr dasdfelbe jugejtehen ober ver-
jchletern jollte. Um dad mithielig Yergejtellte difentliche Vertrauen nicht
3u gerjtdren, bejhloB exr, dad Defizit nicht ind Bubget aujzunehmen und
fid anderteitig ju behelfen. Mit Hilfe einiger Boventnahmen und der
fywebenden Shuld gelang ed ihm, eine Anleihe jur Dedung u umn-
gehen. Dag Jahr 1787 bradhte einen bder widjtigiten Fortidritte in
ber Finangrejorm. Wiv Haben frither gefefen, weldhe Vermwiriung in der
Grhebung ded Stempeld, ber Accife und der Jole Herridhte. Pitt Hielt
nunmehr den Jeitpunft fiir gefommen, Hier Wandel und Ordnung u
jhaffen. Seit mehreren Jahren Yatte er fid) aufd gritndlihfte mit
dem Plane bejchdftigt. A3 ev gereift war, legte Pitt im Sommer 1787
dem Parlament die jogenannte consolidation-bill por. Darnad) jollten
die jahllofen Tarvifjabe abgelhafit und bdurd) eine eingige Steuer auf
jeden ®egenftand bder bigherigen Bejteuerung duvd) Joll  Accife und
Stempel erfebt weiben. Diefe eingige Stener jollte wombdglich bdex
Summe bder jritferen entiprechen. Frither waven ferner bie Ertrigniffe
biefer brei Steuern, und jwar jeber Dbefonbderd, jur Verwendung fitr
fpegielle 3wede und NAudgaben beftimmt gewefen. Diefelben follten
nun ju einem Fondad (consolided fonds) veveinigt werden, der unddit
gur 3abhlung der Binfen der Staatdjhuld zu bdiemen Hitte, und beffen
etwaige Ueberjdhitfje fitr andeve Bweige der Staatdvermaltung vermwendet
werden follten. Jn Folge diejer Anordnung verfoven bdie Staatsd-
gldubiger bag bejondeve Unterpfand, auj welded fie in den eingelnen
©teuern angewiefen warven, fie legten bdedhalb von allen Seiten Ber-
wahrung ein gegen bdie geplante Meuerung. Alein Pitt wied die thm
gemadyten Borjtellungen durd) die Vemerfung juriid, der Staat fonne
unmgli) wie ein gewdhnlider Schuldbner behanbdelt werden, ed miifie
ipm vielmehr dad Redht juftehen, den Gegenftand bed Pianbdes, weld)ed
ev jeinen Gldaubigern Dejtelle, 3u dndern, bvoraudgefeht, daf dag neue
Piand im Werthe dem alten gleichfomme. Werde diefed Recht bom
Parlament der Regierung abgefprodjen, fo fei e8 itberhaupt unmoglich,
an einer einmal eingefithrten Stener ettwad ju dndern, und bie Jnter=
effen aller Steuevzahler und besd Staatd werdben unter Umiftidnden den=
jenigen der Gtaatdgldubiger geopiert. Die Widptigleit bdiefer Reform
fpringt recht deutlich in die Augen, wenn man bedentt, daf duvch) dad
dbamal8 in Gngland nod) iibliche Syjtem dev Verpjindung von eingelnen
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Steuern fitr die Staatdidulden jede veformivende Thiitigleit beziiglich
der Finangen in den Fdllen ausdgeidhloflen war, in welden eine o ald
Unterpfand gegebene Steuer entwveder abgejdafft ober vermindert wer=
den follte. €2 war bdied eine unevtriglidhe Feffel, von weldper bdie
englijden Finangen befreit ju Haben, eined der gropten Berdbienfte Pittd
ift. Gine rationelle Cntwidlung ded Steuerwefend iiberhaupt und die
Tortjebung der Reformen Pittd indbejondere wdre unter Beibehaltung
bed alten Syftemd unmigli) gewefen. Um nun feinen vielfad) ange-
fodhtenen Entwrf dod) durd) dad Parlament ju bringen und bdie dngjt-
lihen Staatdglaubiger zu beruhigen, jHlug Pitt dem Parlamente vor,
cine Grfldrung de8 Jnbhalted abjugeben: fiiv den Fall, daf bdie Ge-
fammtheit der in den jog. fonjolibirten Fonds fliegenden Staatdein=
nahmen filv die Verbindlidhteiten bded Staatd nidht audreidhe, werde
eine Dedungdjumme jahrlid) bejonderd durc) dad Parlament verwilligt
werben.

Ueber den groBen Gniwiirfen und deren Durdhfithrung verlor Pitt
die Gingelbeiten ber Finangverwaltung nidht ausd dem Yuge ohne fidh
in benfelben ju verlieven. Ueberall griff er mit befjernder Hand ein.
Tad) den bigherigen Beftimmungen mubte der Werth) der einem LWerth=
30l unterworfenen Waaren unter Gid angegeben werden. €3 waren
bievitber Bfterd flagen laut geworben, da 3ahlreiche Meineide vovfamen.
Pitt jdhafite die eidlihe Ungabe ab, jtatt welder eine einjadje jhrift-
licge Grfldrung itber ben Werth bder ollpflidhtigen Gegenjtande von
Seiten des Cigenthitmers oder Wgenten geniigen jollte. Behujs Wahrung
der figtalifhen Jnteveflen wurde den Zollbeamten bdie Befugnif ertheilt,
im Falle faljher Angaben bdie Waaven um angegebenen Werth fiir
Redhnung ded Staatd 3u bejhlagnahmen mit einem Jujdlag von
10 Progent fitr den wahrideinlidhen Gewinn bed Kaufmanns. Mit diefer
in der Folge anbdevwirtd faft allgemein angenommenen Veftimmung
war dad englifjhe Sollwejen auf eine fefte Grundlage gejtellt. Wehn=
liche Maregeln wurden getvoffen, um die Crhebung ber Accife und ded
Stempeld ju vereinfadjen. Jn Reglementivung bdiefer Gingelheiten Hat
Pitt eine erftaunliche Thitigleit entfaltet, rithren dod) nicht weniger ald
dreitaufend besiiglidhe Grlaffe von ihm Her. Jm Parlament ftiep ex
dabei auf feinen Widberftand, entwidelte er dod) bdie Nothwendigleit
der eingelnen Makregeln mit einer fo merfwiivdigen Rlarheit und fo
tiefen Sadjfenntnifp, daB ihm jogar ber laute Beifall der Oppofition
ju Theil wurde. Selbjt Burfe, damald nod) bder erbittextite Geguer
Pitts, evflarte: tropdem er und feine Gefinnungsgenofien e leiber fiix
ihre Pfliht Hielten, Hhaufig die von der Regierung vorgejhlagenen Mak-
vegeln ju befampfen, Eonnten fie bei dicjem Anlaf nidht umbhin, dem
Tinangminifter im Jamen bed Qanbdes den Dant audjufpredjen jitr die
vollfommene Richtigleit der ihn (eitenden Gefihtdpuntte und die jharf=
finnige Bertretung bderjelben. Aud) Siv Grey Cooper, bder fechzehn
Jahre Selretdr bed Schapamtd gewefen unbd bdedhald Sadhverftindiger
war, 3ollte dem Unternehmen Pittd bdie gleidje Anerfennung. Sogar
oz erflivte in warmen Worten feine Jujtimmung, und der Plan Pittd
ward Staatdgefes.
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Die Folgen der Ritftungen ded Jahred 1787 madhten fidh) audy
nod) fitr dad Bubdget ded nddjten Jahred in unangenehmer Weife fithl-
bar. Pitt Hielt ed indeR fiir feine Pfliht, aud) in diefem Jahr fidh
ofune Anleihe, ohne Steuererhohung und ofhne Minderung ded 1786 ge-
bildeten Amortifivungd=-Fondd 3u Dbehelfen. Danf feiner gejdhidten
Berwaltung gelang e ihm. Die ynvorhergefehenen Audgaben bded
Gtatsjahred 1787 itberftiegen 1200 000 Pfund. Pitt jtellte in Aus-
fidht, e werbe die ununterbrodjene Steigerung der laujenden Ginnahmen
die Decdung exmdglichen. Allein die gejammten Ginnahmen bded Ctats-
jahrg 1787/88 [ieferten nadh jeinen eigenen NAufjtellungen nur einen Ueber-
jhuB von 400 000 Pfund itber den Voranjdfhlag bder Unterjucdhungs-
fommijfion. €3 blieben 800 000 Piund ju decen, weldhe ex fich geswungen
gefehen Hatte, aui bdie jd)webende Sduld ju iibernehmen. Jmmerhin
ervegte e8 im Yanbe allgemeined Grftaunen, daB 3wei Jahre ofhne An-
leihe und Steueverhhung Hingingen. Man Hatte fid) an die Aufnahme
von Anlehen alg ein nothwendiges Uebel nadjgevabe gewidhnt gehabt.
LBor allem iiberrafdhte diefed ftetige Steigen der Ginnafhmen, in weldyemn
man einen Beweid ded wacddfenden Wohljtands erblicdte. Pitt veriehite
denn aud) nidht, bdiefen Umftand befonderd zu betomen und fitr bie
nddften Jahre ein noc) jtivfered Steigen der Cinnafhmen in WAudfidht
3u ftellen, dba bie Rriegdgefafhr voritber jei. welde im lehten Bubdget-
jabhr lahmend auj den englijdjen Handel eingetwirft Habe.

Diefe augenblidlid) gute Stimmung benufpte ex, um bdie Ehren-
jduld Englande an die amerifanijen Loyaliften abjutvagen. Diefelben
waren in leBter Seit mit ifren Forderungen immer dringlidjer getworden.
Das bei Abwidelung diejer Angelegenheit beobadhtete Berfahren inter-
effirt hier nicdht weiter. G8 moge nur bemerft jein, dak Pitt felbjt ein
Redht der Loyaliften auf Entidhadigung nidht anerfannte, jondern aus-
briidlich ertlivte, daB Gngland nur einer Chrenpflicht genilge, wenn &
die FForderungen bdev Qoyalijten erfiille. Finangiell Hatte die Mafregel
eine groBe Trvagweite. €3 fHandelte fidy um eine Summe von nicht
weniger algd 1228 000 Piund. Die Mittel bejdaffte Pitt durd) ein
Yotterieanlefen. So ward aud) bdiefe Schwieviglert befeitigt bdie nod)
im Jahr 1783 unlbgbar gefdjienen Yatte. Die LWiung war ein neuex
Beweid fitr den nunmebrigen gitnftigen Stand bdev englijhen Staats-
finangen.

Jn Folge diefer mehrfachen auferordentlihen Wufwendungen [dhod
fi) ber Zeitpunft immer weiter hinaud, in weldem fid) etwa die Ber-
fpredhungen bder Unterjudhungsfommifjfion vbon 1786 erfiillen Ffonnten.
Die Cinnahmen blieben 3war im Steigen, ftiegen aber nidht jo vajch
wie bic Yudgaben. Faft tdglich jeigte ficdh) ein neuer RNiidftand, der 3u
begleichen, ein neued Bebdiirinih, bdad zu befriedigen war. Pitt wurde
mit einer feltenen Gejdidlidhteit allen Anjorberungen gerecht; allein
208 Gleidhgewidht im Staatdhausdhalt ging dod) immer wieder an irgend
einer ©telle in die Briide. So fehr Pitt namlich) auj Sparfamteit
bedbad)t war, NAusgaben, bie er filx nothwendig oder nur fiir nilid)
bielt, jheute er niht. Da ihm die allgemeine politifhe Lage eine Gr=
hohung der englijden Seemadyt u empiehlen fdhien, forberte ex fiir dasd



1299 Die Pitt'[dhen Finanjreformen bon 1784—92. 169

Sahr 1789 2000 Matrofen mehr ald im Borjahr, und filr dad Feftungs-
wefen 36 000 Piund auBerordentlidhen IJujdjuifed. Diefe beiden Wus-
gaben, welde die im bielberufenen Normalbudget bon 1786 dafilr auss
gewoifenen Gummen betvidhtlid) itberftiegen, waren nidht jdhlechtweg
nothwendig, trugen aber jur Befjerung ded Stanbed ber Landedverthei-
bigung bei. Hatte Pitt jolde Crwigungdgriinde, jo pflegte er nicht
3u jaudern.

Gleidheitig jab ex fih gegwungen, fich) dbie Abjdaffung einer Steuer
gefallen 3u laffen, welde einen nidht unanjehnlichen Betrag an bie
Staatafafje lieferte. Die RLaufladenjteuer (shop tax), die 1785 einge-
fithrt worden, war von Anfang an fehr unbeliebt gewefen. Die Kaufleute
pon London-City, Wejtminjter und Southwark, d. §. der drei Haupttheile
pon Qondon, welhe von bdiefer Steuer allein dret Bievtel 3u tragen
Yatten, Beftiivmten dag Haud der Gemeinen unaufhorlih mit Petitionen
um Abjdaffung bdiefer Steuer. For ftellte vegelmipig jeded Jahr einen
bezitglichen Antvag. Pitt Yatte bdenfelben bidher erfolgreicdh befampit,
obgleic) die Mehrheit, auj welhe ev fich fonjt ftithte, in diefem Punit
nicht jo juverldffig war. Bu Anfang der Seffion von 1789 erneuerte
Fox feine Angriffe mit UnterjtiiBung feitend der Abgeovdneten oben ge-
nannter Stadttheile Londbond und einiger anbever Stddte, tweldhe
pon ifhren Wihlern dagu ein Spejialmandat erhalten bHatten. Pitt
mufte diedmal nadjgeben. Seine bizherige Weigerung, in die Auf-
hebung der Gteuer ju willigen, erfldrte ex bamit, baf er angenommen
Habe, die Stemer bleibe niht zu RQajten der Kaufleute, fonbdern werde
jhlieBlich von den Konjumenten getvagen. Gr exfannte aber nun offen
an, daf bdie Criahrung ihm Unredht gegeben YHabe. Obgleih ex e3
fonjt fitv jeine Pfliht bHielt, jeder BVermindberung der Staat@einnafhmen
Widerjtand zu leiften, glaubte er in diefem Fall fitr Aufrechterhaltung
biefed Grundiabes genug gethan zu Haben und verzidhtete dedhalb auf
ferneven Widerjtand gegen bdie Abjhaffung der Steuer. Sie ward benn
aud) sur groBen Freude der Oppofition abgedafit.

Durd) diefen erjten Crioly ermuthigt Hoffte die Oppojition jept
um jo guverfidhtlicher dad Minijterium ob feiner Finangpolitif ju Fall
ju bringen, al@ dasfelbe in der That eine Bldge nicht verbergen fonnte.
Ale Pitt am 10. Juni 1789 dad mneue Bubget vorlegte, mufte er ju-
geftehen, baB ein Defizit immer nod) vorhanden fei. Abgefehen von
den jifrlich evneuerten Schabjdeinen betrug bdasd eingeftandene Defizit
gerabe 1 Million Pfund, aljo ebenfo viel, ald jahulid) auf ven Wmor-
tifivungafondad verwendet werden jollte. Pitt Hatte gur Befeitigung bdex
Sdwierigleit einen Wugenblid an eine unablogdbare Rentenanleihe ge-
bacht. Allein diefelbe Hitte den Mangel an Folgervidhtigteit, welden
man ihm vorwarf, namlid) einerfeitd Anlehen u madjen, um andererfeit3
foldje ju tilgen nur nod) jhdrfer Hervortreten laffen. Gr nahm
alfo dbavon Abjtand und griff u einmer eigenthitmlihen Art von An-
Leihe, die im Jafhr 1692 gum erften Mal in England angewendet wor=
den und in den adhtziger Jahren ded vorigen Jahrhundertd unter Neder
in Franfreid) #tblich) war, ndmlid) ju den fogenannten Tontinen- obder
Qeibrentenfaufen, bei welden die Rentenbejiige der Abjtexbenden an die
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Ueberlebenden fallen. Jn die giemlid) verwidelten Gingelheiten bdiefer
Finanzoperation fdnnen wir nidt weiter eingehen, ed mag die Bemerfung
geniigen, daf bden Bebingungen bdie gewdhnlie Wahrjdeinlichteits-
redhnung itber die Lebendbauer ju Grunde lag. Der Verfud) fiel nicht
ganj nad) Wunjd) aud, injofern fid) nur 6492 Perfonen am Renten-
fauj betheiligten, fjtatt 10 000, weldje erforderlid) waren, wenn bie
Ctaatefaffe ihr Jntereffe findben jollte.

Nod) eine andeve Verpflichtung war ju erfiillen, weld)e die Flitffig-
madjung weiterer Mittel nothwendig madhte. Der Konig Hatte im
Jahr 1787 auf die Jivillifte 191 000 PFund ju geheimen Audgaben in
Holland vorgefdjoffen. Pilt gab im Parlament ju verjtehen, dbaf bder
grofte Theil diefer Summe bdem bdortigen Statthalter geliehen worben
und von Dbemfelben zu einem beftimmien, aber entfernten Jeitpuntt
juriidauerjtatten fei. Dex Jivillifte muBte einjtiveilen der BVorjchup
begahlt werben, und Pitt beantragte jur Dedung bdie Auinafhme eined
durd) 19 Annuitdten u tilgenden Unlehend. Recdhnet man diefen und
obige TPojten gujammen, jo Handelte ed fih) alio im ugenblif darum,
nidht weniger alg 1 200 000 Pjund auf dem Wege bder Anleibe fliiifig
3u madjen, um mitten im Frieben bdie BVediixinifje ded Gtatgjahrd be-
friedigen 3u fomnen. Pitt madhte ur Grffdrung diefed Widerjpruched
mit feinen fritheren Verfiherungen geltend, dap jeit 1786 wviele aufper-
otbentliche Audgaben nothwendig gewefen feien, die nicht wicderfehren
wilvden. Diefe Audgaben einjdhlieglicd) der Entjdhidigung der Loyaliften
Hatten gufammen 1 500 000 Piund betvagen. Gleidwohl war wihrend
bed gleihen Beitraums jabhrlid) eine Million der Staatsfdhuld getilgt
worden. Die wirflidje Vevrminderung der Staatdjdhuld Hatte aljo trof
der verfdyiebenen Anleihen von 1786---1789 2 500 000 Piund betvagen,
ein nicht ju unterjdikended Grgebnif.

. Dag neue Budget wurde nichtédeftoweniger im Parlament aujs
heftigite angegriffen. An Pittd Bihigteit prallten bdie Angriffe ab.
Ja, cx begniigte fid) nidht damit, dben status quo zu behaupten, jonbdern
fhlug ur Dedung der Jinfen der neuen Anleihe und jum Grja der
Cadenfteuer eine Reihe neuer Steucrn auf [eitungen, Verficdherungen,
Bermichtnifje, Spielfarten, Wiirfel, Plerde, Wagen 2c. vor, und feiner
Rithnheit fepte er die RLvone auf durd) den Antrag, den Tabaf der im
Qanbde ofjnehin jhon rved)t unbeliebten Accife ju unterverien. Jur Be-
griinbung diefed Antragd madyte er bdarauj aufmertjam, daB Dber
Sdymuggel fi) Hauptiadhli) auf den Tabat geworfen Habe, feitbem in
Bolge der fritheren Mafregeln bder Shleichhandel in Thee, Wein und
©pirituofen i) niht mehr verlofhne. Der im Berhaltnip jum Joll
geringe Preid bdiefer KLolontalmwaare reize unwiderjtehlicd) jum Sdhmuggel
in derfelben. Ju ber That ging nad) Sdhiung von Sadhverjtandigen
mehr alg die Hiljte ded im Lande verbraudpten Tabafd im Wege ded
Sdleihhandeld ein. Pitt behauptete, der MiBftand fei nur duvd) jwei
Mittel 3u befeitigen; entweder miiffe man bden Tabafzoll o YHevab-
fegen, daR man den Sdymugglern jede Ausdfiht aui Gewinn benehme;
ober e3 milffe die Grhebung ded groBten THeild der Abgaben vom Tabak
von dev Bollverwaltung an die Nccife fibertvagen werden. Dad erftere
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Mittel erfdhien ihm ju gewagt, jo blieb nur dad jweite itbrig. Dem=
gemiB beantragte Pitt die Grhebung einer jweifadjen Steuer vyom Tabat,
namlid) eined Bolled bon 6 Pence jird Pfund bdurd) die Jollverwal-
tung, und von 9 Pence vom gleihen Quantum durd) die Accife. Man
evinnert fich, dap ex begiiglich der Abgabe vom Wein frither eine dhnliche
Mafkregel getroffen Hatte. Die dbamit gemadjten giinftigen Grfahrungen
waven fiiv Pitt begitglid) der Einfithrung der neuen Tabafbeftenerung
entfdjeibend getwefer.

Der Borjdlag ervegte einen Sturm bder Gniviiftung. Die Preffe
erging fid) in den maplojeften Angriffen auj den Iithnen Finanzminifter,
die Mauern bder Hauptjtabt wurben mit Drofhjdriften bebedt. Die
Handeldftadte jtellten fid) jofort mit einex bder itblihen Petitionen an
da8 Parlament ein. Die City von London, die jonjt den Gleihmuth
angefichtd der Refovmen Pittd nie verlor, lieh i) fortreien, und bder
Ctadtrath madjte eine Beftige Rundgebung gegen die Bill. Jm Haus
der Gemeinen ftellten fih die Albermen an bdie Spike be8 Wiber=
ftands. Diefe gange Agitation ftand fehr auBer Verhiltnif ju bder
wirtliden Tragweite desd Gefepedvorichlags. Denn ed Hanbelte fid,
wenn man die Beredhnungen Pittd ju Grunde Yegt, nur um eine
Stenererhshung von 800 000 Pjund, iiberdied gehorvte dexr Tabaf nidht
3u den nothmwendigen Lebendmitteln, deren Bejteuerung die gange Maije
der Ronjumenten inteveffirt. Freilidh) wiflen aud) wenige Jntereffenten
einen jo grogen Rdvm ju madjen. Wenn man fid) evinnert, mit welcher
Qeichtigleit einige Jafhre vorher afhnliche BVoridlage Pittd besitglich der
Beftewerung ded Theed, Weing und der Spirituofen durcdh3 Parlament
gegangen twaven, fo fdllt die jepige Wufrequng iiber eine verhilinik-
miBig unbebeutende Mapregel fehr auf. Allein mehr ald frither war
diedmal bie politijhe Frage mit der finangiellen verquidt. Nadh jo
vielen Niederlagen glaubte bdie Oppofition bdie Adjilledferfe im Finang-
ipftem Pittd gefunden zu Haben und den Glauben an jeine Unfehlbar=
feit in ber Maffe ded BVolts eriditttert ju fehen. Sie beabfichtigte bdie
Unbeliebtheit der Accife jum Sturze ded Finangminifterd audzunitgen.

Jm Unterhaufe entfpann fid) zundcdhft eine ervegte Debatte itber
pa8 Bubdget felbft. Sheridban liep fid) bdie gu einem erfolgreichen An=
griff auf den Minifter anfdjeinend o giinjtige Gelegenbeit nicht ent-
gefen. Dad Haud bder Gemeinen fonftituivte fih am 10. Juli ald
Sommiffion zur Pritfung ded Pitt'jden Bubdgetberichtd. Sheridban, ber
gewdhnlihe Gegner Pittd auf finanziellem Gebiet, exdfinete die Debatte
mit einer jdhneidigen Rede gegen bdie gange Finanjgebahrung bed
Minifteriums. Gr bejichtigte Pitt, die Nation bdbadurd) getdujht zu
Haben, dap er ihr den wahren Stand dber Finanzlage verheimlicht und
ihr ein triigevijhes Bild devfelben gegeihnet Habe. Sheriban fapte
feine Rritif in folgende vier Sibe jujammen:

1) Wihrend bder bdrei lehten Jahre Haben bdie Ausdgaben bdie Ein-
nahmen um 2 Millionen Piund jihrlic) iiberfliegen, und aud) fiir die
nidyften Jahre fei eine Aenderung diefed BVerhiltnifjed nicht ju erwarten;

2) Die Beredhnungen der Unterfudhjungdfommiffion von 1786 Hhaben
fig in allen Puntten ald jalid) evwiefen;
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8) Gine Vevrminderung bder Staatdjchuld fei nidht eingetrveten, im
Gegentheil fei diefelbe grofer ald je;

4) Der gegenwviirtige Stand ber Finangen bevedhtige Feinedwegd 3u
ver Hoffnung auf eine BVerminderung der Staatdjduld.

Diefe Behauptungen iwaven ebenfo iibertrieben, alg dbie gegenthei=
ligen Pittd. ©So viel Wahred indeB war dodh) daran, um einem fjo
gewandten Manne iwie Shevidan Stoff genug u begriindeten Aus-
ftellungen 3u geben. €8 war ihm ein Leidhted, den Nadweid ju fithren,
daf die Unterfudhungdfommifiion ifhren Bevedhynungen eine ungebithrliche
und nidht ausdfithrbare BVerminberung bder Audgaben ju Grunde gelegt
Habe, ein Fehler, der Seitend der Oppofition feinerzeit fhon geriigt
worden war. Gtatt 14 Millionen Pfund, weldye die Unterjuchungs-
fommiffion angenommen, Haben wdahrend bder lebten bdrei Jahre die
Nudgaben durdhichnittlich iitber 17 Millionen betragen. So Habe 3. B.
bie Wctillevie jafhrlidh 600000 Pfund gefojtet ftatt 8350000, welde
bie Sommiffion fiiv diefelbe angefeht habe. Bezitglid) der Cinnahmen
muBte Sheridan allerdingd jugejtehn, bdap bdiefelben ficd) auf ber von
der Rommiffion angenonunenen Hobe erhalten Haben. Alein felbft an=
genonumen, diefelben YHatten fich) jabhrlid) auf 15 Millionen Pfund ge-
jtellt, jeien fie doch um 2 Millionen durd)jdhnittlich Hinter den Aus-
gaben uriidgeblieben.

Pitt tonnte die Nedbe Sheridand nicht felbjt beantworten, er war
gevabe durd) Krvanfheit verbindert, im Parlament ju erfdjeinen. An
jeiner Stelle erwiderte dber Staatdfefretdr Granville, der jelbjt den Be-
rid)t der Lommiffion von 1786 verfafit Hatte. Gu vertheidigte fich
glitdlic) gegen bden Vovwurf, dag Land getdujdht su Haben. Der
Sddaung der Audgaben fei die nnahme bded Friebendzujtanded 3u
Grunbe gelegt worden; mneue, nidht vorhergefehene Bebiixinifie Haben
neue_Audgaben ndthig gemadht, die dem Hausd wohl feinen Anlaf zur
Ungufriebenfeit bieten twerden, jofern bdiefelben jur Wahrung bes An-
fehend unbd bder Mad)t Englands gedient YHaben. Auc) diixfe e3 fich
empfefhlen, nod) einige Jabhre jujuwarten, bevor man iiber den Plan
ber Unterjudjungdfommifjion im Gangen ein endgiltiged rtheil jdlle:
er 3weifle nidht davan, daf die Crfahrung allen ifhren Aujjtellungen
Redh)t geben twerde.

Geit Pitt in bie Regierung eingetreten, war feine Verwaltung
niemal3 einer jo fdarfen und theilweife begriinbdeten Kritif audgefeht
gewefen.  Gleichioohl lieR fid) bie groBe Mehrheit der BVevslferung in
ihrem Glauben an Pitt niht ivve maden. Dad Finangjyftem bdesd
leitenden Minijterd Hatte twdhrend bdiejer Seffion Fwei jdhwere Nieder-
lagen eilitten, auerft durch) bdie Nufhebung bder Ladenjteuer, welde er
eingefithrt und YHavtndcdig zu behaupten gefucdht Hatte, dann durd) die
Nothwendigleit weier neuen Anlehen, in welde jicd) Pitt verjebt jabh,
wihrend er angefiindigt Yatte, Teine Anlehen mehr madjen, vielmehr
die Staatdjduld allmahlic) tilgen 3zu wollen. Die Bejd)werden bder
Oppofition waren jum Theil unbejtreitbar, und in einem an bdie difent-
licge Grdvterung der StaatdangelegenBeiten tweniger gewdhnten Lanbde
wive man leiht mit der Vehauptung Hei der Hand gewefen, der Plan



1303] Tie Pittiden Finangreformen bon 1784—92. 173

ped Minifterd fei itberhaupt gefdjeitert, e8 mitfjen anbere Wege einge=
jhlagen werden. Allein praftif) wie die Englander einmal find, be-
griffen fie daB im Grunde ju einem Syjtemwedjel trob einiger Mif-
griffe fein AnlaB vorhanden fei. Freilich war ber von Pitt ange-
tiindigte Ueberjhup von 1 Million Pjund jahrli) wahrend ber dret
feten Jahre nur duvd) budgetmiifige Uebertragungen erielt worden;
in ber THat Batten fich die ordentlidhen Ginnafhmen nur mit den ordent-
lidgen Ausgaben bda3 Gleid)gewidh)t gehalten. Allein die Einnabhmen,
weldhe 1783 nur 121, Millionen Pfund evgeben Patten, betrugen nad)
dem eigenen Bugejtandnip Sheridband 1788 mehr ald 15 Millionen.
Die neuen von Pitt getroffenen Mafregelu und die fichtbare Steigerung
ded Wohljtandd mufBten ohne IBweifel bald die Cinnahmen auf
16 Millionen bringen. Diefe Summe rveidhte aber YHin ur Decung
der Ausdgaben, einfd)lieBlich ber Amortifation. Der Jeitpuntt war aljo
nahe, an weldem fi) die bigher nidht gany erfiillten Berjprechungen
Pittd vevwirflihen mufBten. Shevidan fonnte wohl mit einigem Redht
fagen, die Gtaatejdhuld YHabe fih vevmehut jtatt verminbdert. Nllein
billiger Weife Batte er feine Behauptung bdahin ergdnjen miifjen, daB
die neuen Anlehen jum grdBten Theil bdurd) dbie von den jritheren Re=
gtevungen gemachten Sculben nothwendig geworden und dap fie sum
itbrigen fleineven Theil durd) wirtlid) auBerordentliche Audgaben ver=
anlaBt waven. Dag Crgebnif der Yejtigen Lampie war die Bewilligung
bed Bubgets.

Darauj fam der Entwurf der Tabafjtewer an die Reihe. Seitbem
derfelbe juerft befannt geworden war, Hatten fid) ingwijdjen bdie Geijter,
die ju Anfang jo Heftig aufeinander geplaht warven, mertlic) Herubigt.
Gine genauere Priffung der Frage Hatte allen Unbejangenen bewiefen,
daff bie erften Ldvmrufe fjehr iibertrieben getvefen. Die gejammte
ginanglage ded Lanbed war vor bder Bevplferung blodgelegt worden,
und bdie Nothwendigteit einer weiteren Vermehrung bed StaatBein-
fommens Yatte fid) allgemein aujgedvingt. Die Hoffnungen der Oppo-=
fition waven an ifhrer Niederlage in der Bubgetirage gejcheitert. Die
Tabafbill wurde in der Sibung vom 15. Juli mit grofer Mehrheit
angenommen, wenn aud) exft nad) einer jehr Higigen Debatte.

Gin Parlamentdmitglied Yatte der Oppofition jdersweife u Ge-
miith gefithrt, wogu fie jo Heftig Livm gegen die Bill gefhlagen,
wenn fie nunmelr dod) Miene madje, mit Anjtand in den fauren
Apfel 3u Dbeifen. Davaui erwiberte For mit einer Bitterfeit, Ddie
red)t fhlagend Deweift iie untiderjtehlich bder Ginflup Pittd ge=
worden war: ,Wenn er die Bill nidht thatfrdftiger befampit Habe,
jo rithre die8 bdaher, daf er von Anjang an gefehen, e3 jei auf bie
Dauer unmiglid), bdiefelbe mit Crfolg anjugreifen. Der CHaralter der
Nation Habe fih fo gelindert, daB fie fih ploglidh) in Steuern und
Steuereinnehmer und namentlid) in die Accife verliebt Habe, weldje bidher
ftetd von ihr vervabjcheut worden fei. Jfh bin Peute nicht in bdiefed
Haud gefommen,” juhr For jort, ,in dber Hoffnung die Bill ju Fall
ju bringen, jonbern in der ABfiht, cinmal mein ganged $Hexy besitglich
der Accife audzujchittten. Und wenn die Tabafaccife 1 Million Piund
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jaflid) einbrachte, id) witvde midh) ihrer Cinfithrung dennod) widerfepen.
Gerade der wahridjeinliche Griolg diefer Mapregel exjhredt mich, 1weil
i) bdarin ein Angeidjen erblicfe, daB nad) und nad) unfer. ganger
Handel der Accife preidgegeben werden wird. Allein die Accife ift un-
bereinbar mit unfever Freiheit. Wofern bdie Wccife allgemein wiirde,
wdve ed mit ber Freiheit und ugleich) mit dev Aujtlarung, der Jnduftrie
und bdem Handel bded englifhen Volfed porbei. Sind benn bder Laben
be8 Raufmanng, bdie Werfjtitte ded Handiverferd nicht ebenfogut deren
Burg, al@ die BVehaujung, dbez Cdelmannd? Wie fommt man daju,
diefem unverleglichen Ayl besd Biivgerd nabetveten ju wollen? Wie
fann man e8 wagen, diejenigen, welde arbeiten, ded Recdhtd ju berauben,
von Gejdwornen Reht 3u nehmen, wenn man ez den Miifigen bor=
behalt?” Wie man fieht, teine Gritnde gegen die Bill, joudern doftrindre
Nebertreibungen ifrer angeblihen Folgen und eine ungliidliche An-
fpielung auj die habeas corpus - Afte.

Wir Hhaben gefehen, dap alle diefe Sceingriinde bden Grfolg dev
Bill nicht zu veveiteln vermodhten. Jm Hauje der Lords jreilicd) be-
gegnete fie eimem Widexftand, der fitv Pitt um jo empfindlicher war,
ald er pon einem Mitglied der Regierung jelbjt, dem Lordfanzler Qord
Thurloe audging. Diefer feltjame Gequner intriguirte nidht Hlod im
PBrivatverfehr gegen die pon jeinem WAmtdgenoffen eingebrachte Bill, er
ging fogar fo tweit, im Oberhausd eine lange und Heitige Rede gegen
diefelbe 3u Halten, in welder er die Auddehnung bder Accife ald eine
ungefenerliche Berlepung der bitvgerlichen Freiheit begeichnete. Nadhdem
bag Haud fid) ald Kommiffion ur Pritffung ded Entwurfs fonftituirt
batte, befampite er jo ziemlid) alle Beftimmungen bdedfelben. Gr ward
bei Dbiefem fonderbaven Felbjug gegen feinen Amidgenofjen von dem
Bertvauten ded Kdnigs, Lord Hawfezbury, unterjtiiht, weshalb bdie
Oppofition dag Geritht in Umlauf brachte, Georg IIL. fei feined
Minifterd miibe und wolle fi) bdeffelben mit Hilfe de8 Parlaments
entledigen. WAber aud) bdiefer iibervajdende Angrifi jdeitevte, wie der-
jenige ber Oppofition im Unterhausd. Der Angriff Lord Thurloe’s
wurde von andern Mitgliebern dber Regierung, den Herzbgen von Leedd
und Ridymond abgewielen und bdie Bill unverdndert angenommen.
Der Lordtangler Hatte bei diefer Gelegenfeit feiner Giferjudyt gegen ben
jungen Minijter etwad zu ftarf die Jiigel jdjieBen laffen. Konig und
Parlament twaren davon fehr wenig erbaut. Der frondivende Lord
fah fid) bald gendthigt, ausd dem Miniftevium ju jdheiden. Und nad:
bem biefer lepte LWiberftand befeitigt war, blieb Pitt volljtindig Herr
ber Rage, ein Grgebniff, ba8 womibglich feinem Rande nod) grofere
Chre madht ald ihm felbit.

Diefe Feftigleit bed difentlihen Vevtvauend war um fo bemerfens-
wevther, ald die Tabaldbill in der That an bedentlichen Fehlexn [itt.
Diefelben geigten fih fofort bei Ausfithrung bed Gejehes. In ber
ndd)ftiolgenden Sefjion bed Parlamentd (1790) liefen von newem ahl=
[ofe Petitionen und Befdjwerben ein. Sheriban verlangte in Folge
deflen die Abjdjaffung bed Gefehed, weil 8 unausfiihrbar fei. Allein
der Antrag twurbe verworien. Pitt glaubte indef flugerweife, die be-
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guitndeten Befdhwerden abftellen gu follen. Gr traf felbft an feinem
Gefe; bebeutende Abdnbderungen, weldje bdie Ausfithrung erleichterten.
Gleidhzeitig mupte er indel eine andre unangenehme Griahrung maden.
Das Tontinenjyjtem, welches er im Jahre juvor eingefithrt Hatte, jHhlug
fefl; €3 waven 3u wenig Theilnehmer, dic Wntheiljdeine entwerthet. Pitt
etbat fich und erhielt voul Parlament giinjtigere Bedingungen. Jept Hielt
er aud) den Beitpunft fiiv gefommen, um im Heevwejen die feitend ber
Nnterfudyungsfommiffion von 1786 angenommenen Griparnifie durch-
sufithren.  Allein ein mneuer divlomatijher Bwifdenfall lieg e3 nidht
daju fommen. 3Bwijden England und Spanien drofhte wegen bed Ve-
fiez von MNootta-Sound auf Vancouverd Jsland an der Wejttiijte von
Britijd)-Nordbamerifa ein Krieg audzubredhen. England drang mit feinen
Anfpritchen freilich) durd), ofhne daf ed jum Kampfe fam, allein neue
Ritfftungen warven nidht ju umgehen gewefen. Die Audficht auf den von
per Sommiffion von 1786 angenommenen Normalzuftand jdyien immer
fragmwiirdbiger u werden in einem Nugenblid. bda man am fidherjten
glaubte, denfelben zu erreichen.

Diefer Nmjtand, der fiir Pitt eine Niederlage Hatte Herbeifithren
tomnen, jollte ihm aber im Gegentheil den endgiltigen Grfolg bringen.
Tro der beiBenden BVemerfungen der Oppofition wurde die Griedigung
der Nootfa-Sound - Frage, in welder For und jeine Anhanger eine
Grniedrigung Gnglands vor Spanien erblidten, von der grofen Mehrheit
der Bevdlferung beifallig aufgenommen. Pitt beniihte diefe fitr ihn
gitnjtige Stimmung — ex war ein Meifter in Criafjung bdez Augen-
blidd —, um mit einem Male die feit den leBten Jahren angehiuiten
Defizitd aud der Welt zu fdaffen. Gr iddkte die Koften der aufer-
ordentlidhen Ritftungen bes Jahres 1790 auf 3133000 Piund ab.
Dag war freilid) viel, wenn nidht u viel. Die Ritftungen ded Jahred
1787 waven von Pitt felbjt viel niedriger angefdhlagen worben. Ber-
muthlic) ftellte er aud) einige Riidftéande in die Rechnung ein. Wie
bem aud) fei, e8 war ihm darum u thun, dad Defizit ohne Anleihe
3u dedent, da er dngjtlih auf Sdhonung ded Staatdfreditd bedad)t war,
und bder Bwed ward auf folgende Weife erveiht. Die Staatdfaffe
fithete jeded Wierteljahr die ur Jahlung bder Jinjen der SHuld er=
forberligen Summen an die Bant von England ab. Eine betridhtliche
Angahl von Staatdgliubigern pflegte ihre Guthaben nicht abjubeben,
fo dap jeded Jahr auf diefe Summen ein unverwendeter Pojten verblied.
Diefe Neberjdhitfje beliefen fid) beveitd auf 660 000 Piund. Pitt madhte
ben Borjdhlag, dicjem Pojten eine Halbe Million Piund jur Beftreitung
ber bringenben Ausdgaben zu entnehmen. Der Reft jollte vorldufig auf
die jdwebende SHuld iitbernommen werdben, und behuisg Dedung der
Binfen bdiefer Shuld und allmdhliher Abtvagung ded Kapitald griff
Pitt ju einer neuen Steuerverhhung.

Diezmal fdhlug ex nidht die Ginfithrung neuer, jondern die vor-
liufige Grhdhung einiger Deftehenden Stewern wor, bderjemigen auj den
Buder, bdie englifhen und audlindijdhen Spivituofen, dagd Malz 2c.
Bu gleidger Beit forberte er eine Veriharfung der Aufficht zur Bec-
hinderung der Hinterziehung der Steuer auj Quittungen und Hanbdels-
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papiere. Gr Hatte bHevechnet, dap in Folge Criffnung diefer neuen Gin-
nahmequellen bie ganze von ihm eingeftandene Schuld innerhalb von
4 Jahren twerde gededt werden. Diefe BVoridjlage wurden jammilid)
ohne Berdnderungen angenomnten. Jn den JFahren 1790 und 1791
wurden denn auch feine neuen Anleihen gemadht. Das ftetige Wadhs=
thum bder Cinnafhmen und die Crhaltung ded Friedend jehten denn aud)
Ritt in dben Stand, wihrend diefer zwei Jahre alle Litden ded Budgetd
augufitllen. Die Amortifivung, tweldhe bidher eine Fiftion gewefen
war, begann mit dem Jahr 1791 jur Walhrheit u werben. Um all-
jahelid) die von ifm zur Lilgung ver Schuld bejtimmte Million Pund
aujgutreiben, YHatte Pitt in FHini Jahren 5 Millionen Pfund aufer=
ordentliche Mittel flitlfig madjen miijjen, abgejehen von ber Entjdd-
digung ber Loyaliften und Dbden itbrigen NRiidftanden, weld)e bejonderd
abgetragen wurden. Diefe Dinge waven aber nun gevegelt, und damit
mwar bad Gleidgewidht ded Bubdgets, einjclieplich der Amortifivung, end=
giltig evreicht. Die Geduld und dad Vertrauen bder Nation ftanden
auj bder Hohe von Pittd Entjdloffenheit und Thatfrait: BVolf und
Minifter jollten nun bdie Friihte bdiefed Verhaltend ernten.

Bet Groffnung ded Parlamentd im Januar 1792 fonnte der Kinig
anfiindigen, da bdie allgemeine politijhe Qage Guropad die Erhaltung
bed Triedend verfpreche, o jtehe eine Verminderung der Ausgaben fiix
die Landedvertheidigung in uzfidht und eben bdamit die Abjdhaffung
eined Theild ber Deftehenden Steuern und eine Grhdhung ded Amorti-
fationdfonda. Damit war der endgiltige und volljtindige Crfolg ded
Pitt'jhen Syftems jeftgejtellt. Dag feit ad)t Jahren mit einer mert=
witrdigen Wusdbauer erjtrebte Grgebnif war endlich) erveiht. Pitt jand
nidht einmal mehr jeitend der Oppofition Widerfprud), ald er in jeiner
Rede gur Crofinung der Debatte itber die allgemeine Finanzlage ded
Qanbded Hervorhob, bdap bdie Staatdeinfiinjite nunmehr unbeftreitbar
16 Millionen Piund iiberjtiegen und in diefer Beziehung die Wnjike
der Unterfudhungdfommijjion von 1786, deren Beftitigung ihm jo fehr
am Pexzen lag, fih durchaus richtig erwiefen Hitten. Sie trafen chenjo
gu  betreffd der Audgaben. Mit bder feinem Volfe eigenthitmlichen
Bdbigteit, die einen bder vorferrjdhenden JBiige jeined eigenen Chavafterd
bilbete, wav Pitt beftrebt gewefen, den Finangplan der Unterfudhungs-
fommiffion 618 auf bden Budjtaben durdhzufithren. Die Ausdgaben,
weldje dad Bubdget von 1792 fiir ben jogenannten Friedensjtand vor-
fhlug, itberjtiegen bie Anjibe der Kommiffion nur nod) um 350 000 Pid.

©o war denn in adt Jahren da3 Staat3einfommen Englands von
121, auf 161, Millionen Pjund gebrad)t worden. Die vom amerifa=
nifhen Rrieg Hervithrende jchwebende SHuld war getilgt, die Loyalijten
entjchddigt. Bum erjten Mal feit Langen Jahren veidhten die ordentlichen
Ginnafhmen aud Fur Dedung bder ordentlihen Audgaben und 3eigten
fogar einen gur Tilgung der Staatadidjuld verfilgbaren Neberjhup; bdie
Amortifitung Hatte eine fefte Grunblage befommen. Pitt gab fogar
an, itber einen tweiteven Ueberfdyuf bon 400 000 Pfund filx dad
Laufende Jahr Fu verjitgen, weldhen ex dem Wmortifationdjonds Fuge-
wenbet wiffen wollte. Gr madjte fid) anbeifdhig, aud den ordentlichen
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Ginnahmen bdie Reftihuld fiir die Ritftungen von 1790 ju bezahlen
und fofort die ju bdiefem 3Jwed eingefithrten Bujchlagdftenern abzu=
fhaffen. Andeve neu eingefiihrte Steuern, wie bdie Migde=, Karven-,
Rexzenjteuer 2. twurden gleidhjally abgefdhafft. Filr den Fall der Auf=
rechterhaltung ded Friedend ftellte er in Ausficht, jahrlid) einige andeve
abjdaffen zu twollen, bei gleidhzeitiger allmahlicher Berftarfung bded
Amortifationdjonds. MNiemals, jagte Pitt, Habe bdie allgemeine Lage
Guropad mit mehr Fug ur Hofinung auf eine wenigjtend filnizehn=
jdhrige Dauer ded Friedend bevechtigh Gerade bdiefe fiinfzehn Jahre
brauchte ex aber, um bdie Wusdjtattung ded Amortijationdjondd auf ihr
vorgefehened Hochites IMaf su bringen. Jm Jahr 1808 jollte der
Fonds 4 Millionen Pfund Tilgungdrente erreiht Haben. Sdon im
jolgenden Jahr follten freilid) die Creignifje einen bedenflichen Strich
burd) bdie Rechnung madjen, und England, dbad fih nodh 1792 in dex
Hoffnung eined langen Friedend wiegte, faf) fich bald ein halbed Menjchen-
aflter lang in bden grdpten Krieg verwidelt, den die Gejhichte fennt.

Nur ein Punft in diefem fonjt wahren Bild fonnte Bedenten
exvegert: ed fragte fid), ob der neue Ueberjhuf von 400 000 Pjund fich
verwirflichen twiivde. Alein, wad jollten 400 000 Pjund mehr ober
weniger Dbedeuten angefihtd o vieler fonjtigen grofen Fortjdritte ?
Wenn bder angefiindigte Nebexfdup fid) nod) niht filv dag laufende
Jahr Herausjtellte, jo war dod) filr dad folgende auj denjelben Fu
rednen, Hatten dod) Pittd Veredhnungen fid) bidher ftetd ald ridhtig
evwiefen.  Auj allen Punften gejchlagen, flammerte jih) die Oppofition
an  diefed lehte Bebenfen; Shevidban erflavte jeine Abfiht, bdie Be-
Hauptung Pittd u twidberlegen und forderte zu diefem Jiwed die Bildbung
einer Dbefonberen Kommiffion. Allein fhlieRlid) verzichtete er darauj,
und der Sieg Pittd war fo fiix immer entjchieden.

Ungahlige Hinderniffe aller Art waven bid zu bdiefem Jiele u
iiberinben gewejen, e8 waren viele MiBgriffe gemadht worden. Eine
Oppofition, welde die jdhdrfjten Kopje ded8 damaligen England in ifhren
Reifen zahlte: For, Sheridban, Burte, dad Nebelwollen und die Giferfudht
be8 Qordfanylerd, bdie evilarte Feindchait bed Pringen von Waled, bie
Rrantheit bed Kinigd, 3wei allgemeine Wahlen Hatten i) Hindbernd in
den Weg geftellt und drofhten melhr ald einmal dag grofe Werf jum
©djeitern ju bringen. Alein dad waven nur die politijen Sdwierig=
feiten. Denn daju famen finanzielle und finangpolitijde. Der Staats-
fredit twar erjdjitttert, ein bauerndes Defizit vorhanben, dasd fajt jeded
Jahr die Cinfithrung neuer Stenern 3ur Dedung nothwendig madyte, das
tief eingeriffene ©dymuggel- und Hinterziehungdwejen war 3u befeitigen,
e3 taren Debeutende Crjparniffe im DHeerwefen u bewertftelligen 2.
Unbd bod) weift die Verwaltung Pittd teine jener auf blenbenbde lleber=
rajdjung bevechneten Umwandlungen auf, mit twelden anbdere Finange
manner die Peilung finangieller Sdhadben verfudht, aber eben bdedhalb
diefelben nur verjhlimmert Hhaben. €3 ging im Gegentheil erjchrecend
nitchtern zu. Ale Grgebniffe wurdben langfam, mithjam ergielt und
Pittd eingiged Geheimnif bei jeinem grofen Wert war getwefen, daf ex
fid auj Ordbnung, Sparfamfeit und Ausddauer verftand.

Safhrbud VI 4, hrég. b. Shmoller. 12
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G5 wire ein Qeichted, an ber Hand bder mobernen Finanjwiffens
fdhait an dem Finangfyftem Pittd eine jerfebende Kritif ju itben. Allein
bag Bergniigen wire dodh) gu wohlfeil. Was fitr die dbamalige Sett zu
leiften war, Hat Pitt geleiftet. Auc) die Finangfyjteme find die Kinder
ihrer 3eit, und Pitts BVerwaltung Dedeutete einen groBartigen Fout-
jhritt gegeniiber ben Bujtdnden, bdie er et feinem Cintritt ing Amt
iiberfornmen Yatte. 8 darf en Finangjyjteme — und bad ijt ber
Fehler unferer wobernen theoretijdjen Finanzpolitifer — nidht einjeitig
der Mahjtad ded individbuellen Wohled und ber individuellen Leiftungs-
fihigleit angelegt werden. 68 ift vor allem ju Hedenten, da ed fidh
in erfter Qinie barum Hanbelt, dag die Mittel Titr die Gemeimwirthichatt,
welde man Staat nennt, vorhanden find, bie jwreite Frage exjt ift die,
wie biefelben am wedmdfigften fitr den Gingelnen aufgebrad)t werden
jolfen. ®ie Audgleichung erfolgt fehlieRlidh dodh. Huter diejem Gefichts-
punft verfiext aud) der alte Gegenfah ber diveften und indiveften Steuern
viel von ber Sdirie, die fic) wefentlidy auf dbem Boben dez Jndibiduc:
lismug hevaudgebildet hat. Dad Finamipjtem Pittd beruhte faft aus-
fhlielid) auj den inbiretten Stemtern, von weldien er einen Gebraudy ge-
madit at, wie Teétner vor ihm nod) nad) ihm, jum Wohl jeines Lanbdes.
Gine Berzhajte Fistalitat Half {hm iiber die BVebenfen hHinweq, welche
Abam Smith audy hue in die Seele gefenft hHatte. Gr Hat gejeigt, wie
wan die Finangen eined groBen LYaubes veformivt, ohne fidy von Theovien,
uud wdven bdiefelben mnod) jo gut, beirven ju flaflfen. Sein Seitgenoffe
Neder, dev fidh gleidzeitig wit thm abmithte, die Finaugen e ned andecs
grofent Qanded mn Ordrung ju bringeu, hat gejeigt, wobin:das Gegen-
theil Tiiht.



Schwebende  Finansfragen,
Bon
Sr. 3. Neumann.

Bweiter AbJHnitt.
3ur Reform der diveften Steuern in Deutjdyland.

Sdydffle: Die Grundiipe dexr Steuerpolitif und die jdhwebenden Finang-
fragen Peutichlandz und Oefterveid)d. 1880.

Gingehender ald bdie indiveften Steuern, bvon bdenen mandje wid)-
tigere wie 3. B. bie Getriinte- und Juderjteuern bei Sdhdffle 1) nur eine
wenig orientivende furie Vehandlung finden, evdrtert Derfelbe die di-
reften Steuern, und unter diefen namentlih) die deutjhen und diter-
reidjifdjen Griragdjteuern?),

Seine auf die Sdjilberung bded gegentvdrtigen Bujtanded diefer
Steuern begiiglichen Augfithrungen lafjen aud), foweit fie fih auf jo u-
verldffige neuere Neberfihten wie Helferichd und Rieded treffliche
Darjtellungen der Hayerijden und witcttembergifdhen divetten Steuern u
jtitgen vermodjten®), ivenig ju tiinjden itbrig. Wo e3 an foldjen
Hilfamitteln freilic) gebrad), wie bei Grdrterung ded jepigen preufiijdhen
und englijdjen Steuerivefend, oder wo die BVenubung jolcher Hilfdmittel
dod) unterlaffen und dlteren ungureidjenden dexr Borjug gegeben twurde, wie
bei ber Darjtellung der jranzdfijhen Steuern, find, wie oben jchon 3u zeigen
verfudyt wurdet), Sdhifiled Ausfithrungen mit Borfidht aunjunehmen.

Und twenig empiehlendwerth) erjheinen bdann namentlid) feine
auf die Reform der diveften Steuern bezilglichen Borjd)lige, bei denen
hier eingehender vertweilt werden foll.

1) Abgefehen von der Darlegung dber bes. diterreidhijden Berhiltniffe.
2) UNeber die Stellung bdiefer Stenern im Syftem der Steuern nad) Sdhaffles
Annahmen vgl. den erften Abihnitt diefer Ausfithrungen p. 170 ff.
3) Helferid in Jeitfdr. §. St. Wiffenid). 1873; Riede, Die dir. &t. v.
Grtrag u. b. Gint. in Witrttemberg. Stuttgart 1879 (aud) i. Wiirtt. JaHhebb.).
4) Bgl. Band 3 biefed8 Jahrbuchs 1882. p. 145 ff.
12*
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Gidjerlich Recht Hat Sdhiffle jwar, wenn ex fih gegen Befeitigung
der in Deutjhland und Oefterreich feit Altexd bejtehenden Crtragsditenern
exflart und 3. B. die Refultate der neueren Grunbditeuervegulivungen:
die , Mappirung, BVermefjung und Bonititung der Grunbdititde” ald un-
entbebrliche objettive Anhalte fiiv die Durdhfithrung divefter Veftenerung
im Allgemeinen begeichnet. JIndbefonbere Dbegiiglich bder itrttember-
gijden, badijdhen, jrantijhen, rheinifdien und wejtphalijhen Gebiete mit
vorherrjfendem mittlevem und vep. tleinerem Befib bditrfte Dasd durd)-
aud jugugeben jein?).

RNidht minber ijt Sdiffle beijujtimmen, wenn er jene Crivagsditeuern
alfein in ihrem gegenwirtigen Wejtandbe nicht fiir audreichend Halt,
unjeven Bedarf an bdiveften Steuern ju deden. Wad die Wiljenjdhait
(Hiexin der Prarid nidht nad)hinfend) lange vorausdgefagt Hat, daf die
grofen Mingel der Grivagzfteuern: ifrve jehr gevinge Beweglichleit, die
Sdywierigteit, ja Nnmbglichleit. fie in ein gevedhted Verhaltnif
3u einanber ju fehen, die groge Hirvte, bdie in der Nihtberiidfihtigung
ber Sculden und anderer perjinlicder BVerhiltnifle der Steuerpflichtigen
fiegt 2c., die Ginjithrung peridnlidyer Steunern, wie indbejondere der
allgemeinen Ginfommenjteuer unabwendbar madyen wiirden?) — alled
Das Yat jid) ja gevabe in neuefter eit immer mehr alg jutreffend Her=
audgejtellt. Rubhige Beiten, in denen bder itberfommene Stand bdex
difentlichen Ginnahmen geniigt, lajfen die grofen BVorziige der ECrirags-
ftewern Hell in den DBordergrund treten. Sobald ed3 jene Einnahmen
aber ju jteigern gilt, verfagen diefe Quellen, d. Y. e3 treten jo grope
Hirten jener Steuern an den Tag, daf, wie 8 fehr beutlid) audh 3. B.
1870 und 1871 in Franfreih erfichtlich wurbe, nothwendig 3u
anbderen Abgaben gegriffen werben mup ), dap jelbjt in Jeiten langjamer
jteigenden Bebarfd wie ber gegentwdrtigen dad BVerlangen nach perjonlichen
Stewern immer allgemeiner wird und daf 3. B. in Deutjhland da, wo
e an joldjer betweglichen Steuer nod) gebricht, die Regierungen felbit,
tvoh mandjer gegen diefelben frither erfobenen jehr ernjten Bedenfen, die
Ginjithrung dexfelben in neuever Beit immer mefhr ale BVediirfnif aner-
fennen und empiefhlen, fo mit Grfolg iie befannt die Regierungen von
Hejfen (1869) und Sadhjen (1874 und 1878), ofhne Griolg Highex
diejenigen von Baben (1874 ff.) und Bayern (1880), in naher Ju-

1) Der Berjaffer diejer Jeilen ift jGon in dbem Sdriftchen: Criragsjtenern
pber perfpnlide Steuern vom Cinfommen und BVermdgen (1876) mehr al3d in
fritheven Audfithrungen fitx die BVorziige der Ertrvagsiteuern, indbejondere ber
Grunb. und Gebdudefteuern, eingetreten (vgl. p. 107 f}. a. a. £.) und Hat jpdter
die Ausbildbung diefer Steuern inzbefonbere im fommunalen Jntereffe nod) warmer
befitrwortet in Holbendorff und Brentano, Jahrbud) 1877 p. 589 ff.

2) Weitered hievitber 3. W. bei Helferidh) (Tith. Jeitihrift f. Staatéi.
1878), aud) im Gutadyten iiber Progreji. Cintft. in Bd. VIII bder Schriften
bed Bereind fitr Sojialpolitit 1874 p. 3 ff.

3) Dann_ natiicli) vorgugsdiveife au inbdireften Abgaben, ba eine Reform
bev bdireften nicht in Riirge ju bewdiltigen ift. leber die Borginge in Franfreid)
pgl. namentlid) b. i}teigen?tein in Bb. XII ber Sdriften bed Veveind fiix
©ogialpolitit 1877 (Rommunalftenerfrage) p. 111 ff. und in Hilbebrand und Con-
rab, Jahrbb. 1881
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funjt (wie verlautet) und Yoffentli) mit Griolg die witrttember-
gifde u. |. w.

Sdwierig erfdeint Heute, nad)pem bie Gingelheiten ber Geftal-
tung jener perfonlidjen Steuern mannigiad) erbrtert und unter ben ver-
fdhiedenjten Berhiltniffen, in Sitd= wie in Norddeutjhland, in ber
Sdywei3, in Standinavien :c. aud) durd) Griahrung erprobt worden find,
im Grunde nur der Uebergang ju diefen Steuern oder, genauer ge-
fagt  ber Uebergang bvon einem ausdidliefliden Griragsd-
fteuerfompler, wie er aufer in Franfreid) und Qejterveidh) namentlich
in Bayern, Wiirttemberg und Baben nod) befteht, u einem jener perfon-
lien Steuer Raum laffenden und dod) jugleid) thunlichft vollftan-
digen Lompler von Crivagsjteuern.

Jubeffen gevabe diefe Sdtwievigteiten find, wie Hier fogleid) ein=
gefhaltet werben mag, aud) augerhald jener Staaten mit , ausdjd)lieh-
lidjen Grtragdjteuerfomplezen” nod) vielfad) zu itberwinben. Sie treten
in durdhaud dhnlicger Weife 3. B.-wad die Crreidung eined thunlid)jt
pollftandigen Grivagdjteuerfomplered mneben der Einfommenfteuer
betrifft, aud) in Preufen und Hejfen, iberhaupt in allen denjeni-
gen Gtaaten u Tage, in denen fid) erginzende Crtragd= und Ginfom-
menjteuern war jdon beftehen, bdiefe RLombinationen aber im Jnterefje
gleihmapig gerechter Bejteuerung nod)) der Vervol(ftandigung 3. B.
durd) Ginfilgung von RKapitalventenfteuern ?), volljtandigere Ausbilbung
der Getverbefteuern 1c. bebitxfen. Dedhalb ift denn aud) die Frage, twie
bie angedeuteten SHhwierigleiten u itberwinden find und ein auf geeignete
Weife in einander greifended, fid) moglihit volljtindig ergingended Ge-
fiige von Griragd- und Ginfommenftewern Yerjujtellen it, zumal in
Beiten jteigenden bifentlichen Bebarfs wie der gegenwdirtigen eine Frage
bon allgemeiner Bedeutung. Und leptere exfheint nod) grdger, wenn
man erwigt, dbaf die Anwendung dhnlicher Mittel jener Swierigteiten
Perr 3u werden nativlid) aud) beitragen muf die Steuereinvidhtungen der
eingelnen Staaten felber einander dfhnlicher gu geftalten, alfo in gewiffem
Umfange deutjde Ginheit aud) auj diejem Gebiete angubahnen und
hiemit ugleich) der Durdjfithrung fjolder Reidhgjteuern, wie 3. B.
ber trop mandher wohl begritnbeten Gimwendbungen immerhin wiinjdens-
werthen Militdrer]afjteuer die Wege ju ebnen 2).

Ghe diejen Dingen indefien ndher getreten wird, fei Hier gepriift,
a3 Sdiffle ben oben beriihrten Mingeln gegenitber empfiehlt.

Jener Litden im preuBijden und Hejjif hen Steuervefen, jo-
wie der filr diefe in neuerer Feit in Ausdfid)t genommenen Reformen:
ver Ginfiigung jog. RKapitalventenjteuern, Nmgeftaltung der preupijdhen

1) Befjer Rapital: und Rentenjtewern. Bal. p. 205 Anm. 1.

2) Daritber Weitered im folgenden Abjhnitte. Die Schweiz ift besitglich
der Untcexlagen biefer Steuer befanntlid) in viel gitnftigever Sage al3 twir, da
bie meiften Rantone indbefondere der deutjhen Sdjweiz neben ber Eintommen-
fteuer Dbie Bermdgendfteuer bei fid) audgebildet Haben, und gerxabe Bex:
mbdgend: refp. Rapitaljteuern, wie im folgenden Abjdnitte zu zeigem bver:
judht twerden joll, eine fitr die Durchfithrung bder Militdrerfapitener fehr wid:
tige, ja faum entbehrlide Grundlage find. Bgl. aud) Yier p. 204. {.
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Gemwerbeftener 2c. gedenft Sdhdaffle nicht?), jonbexn Hat bei feinen Re=
formvorjdhlagen fajt audjdhlieBlih die Bediiriniffe Oefterreidsd und
jerter brei jitddeutjdhen Staaten im Wuge, in benen eine perjonliche
Ginfommenfteuer nod) Heute fehlt. Ja, fiir diefe Staaten exjheint ihm
jogaxr eine Ginvidtung, im Wefentlidhen gleich dem ,in PreuBen jdhon
lange beftehenden Jwifdenguftand” ald bad junddit zu erftrebende
Biel (p. 293).

Dag Enbziel ift ihm freilid) ein anbdeved.

,@nbaiel” ober, wie e8 an anderer Stelle (p. 8352) Peift: ,Biel
und Jdeal der Stewerveform” fjei ,eine allgemeine Perjonalein=
fommensaftener algd einfheitlidhed Summarium bder ju
Ginfommen3ipesialjtenern umgejdaffenen Grtvagdjteuern”, mit anderen
Worten: eine ,aud ben fiinf volljtandig durdgebildeten Partialftenern”
(alfo aud Grund-, Gebdudes, Gewerbe:, RKapital- und Wrbeitdertrags-
fteuern) fombinirte ,allgemeine Perjonaleinfommensdftener” beren
Progente man ,jedbed Jahr in gleidhem Verhiltnif exhdhen, Herabiehen
ober belaffen” fdnne (p. 852 u. 211), oder bdie man, wie eingehender an
anderem Orte audgefithet wird, ,in dad gleihe Verhaltnip eined ein-
sigen odev eined joldjen SteuerfuBed” fepen fdnne, ,weldher mit Riid-
fiht auj bdie grdfere Leijtungdiabhigfeit ded jundirten Einfommend und
mit Riidfiht auj die Abwdlzbarfeit der Mobiliarerwerbsjtenern ab-
geftujt it (p. 291).

Nur fonne ,diefe Avbeit nicht ploglid) erledigt werden”, nament-
lih) (hiex nimmt Shaffle anfdeinend auf diterveichijhe Berhaltnifle Be-
3ug) ,einer faum erjt ftattgehabten Grunbditeuervegulivung gegenitber”
Nnd babher miljle ald ,Nebergang” obder, wie 8 an anderer Stelle Yeift,
alg ,Mittel und Uebergangsdjtuie” unddit ein andever Buftand
angejtrebt oerden, bei dem man ,bdie ju Partialreineintunitdftenern
umgebildeten ?) alten Grivagdjtenern mit firen, aber in ein einBeitlidhesd

1) Obwohl da3 Yeffilde Stentertvefen in Kiirze (p. 235), dbad preupiide ein-
gehenber evdrtert wird. Gine gelegentliche Bemerfung, daf ,e3 vielleidht jdhon fitx
Breupen ein Fehler (fei), dap bdie Rentenbeftenexrung nidht abgejondert verfolgt
wird”, findet Yid) p. 339.

2) £b freilich die Grunbdlage ded fiir diefe ,Nebergangdftufje” befiixworteten
,Generalzuidlagd” in der ThHhat zu Partialreineintunjt3djteuern um-
gebildete Grivagaditenern, oder aber die Grtragadftenern in ihrer bighevigen
Geftalt jein follen, fann nad) den verichiedenen Weuherungen in ben eingelnen
Theilen der Scydffle’ihen usfiithrungen stweifelhaft exjdeinen.

Dap Sdyiffle jened Critere voridivebte, erfahren wir mit Beftimmt:-
Deit erft aud bder Hrer citivten Stelle (p. 352). Do) beuten barauf anjdjeinend
audy die auf p. 291 befindlidjen Worte: -, pexjoneller Generalzujdhlag zu einemn
Syfjtem von direften Partialftenern” (BVgl. den Sdjlup ded Citatd auf
Seite 183 bhier, Mitte.) Dedgleichen jdheint nad) p. 292 ein ,Generalzuidhlag zu
ben bhijtorijd) gegebenen Partialfteuern” nidyt gebilligt zu twerben. Denn dbort
heipt €3, e8 fei nicht rvathjam, eine ,Subjeft-Cinfommenafteuer Yohen Crtrags-
fteuern 3u?uiﬁgen”, weil joldje Steuer leicht den Charafter eined fleinquotigen
Generalzuidhlagd ju den Hiftorijd) gegebenen Partialftewern annefhmen Idnne
u. i)

' Sb.agegen pridgt fiix bie anbere Annahme, bdaf Sdiaffle bei Befiir-
wortung jener ,lebergangsftufe’ nidyt an einen Bujdlag 3u in jeinem Sinne
3u reformirendben Griragdjtenern, jombern vielmehr an einen Bujdlag zu
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Berhiltnify gebrachten Saben beftehen (laft) und den beweglichen Bedarf
durd) einen fombinivten Bujdhlag” ., eine ,ergdngende ober Gene-
ralaujdlagd-Ginfommenfteuer” bedt (p. 352). Died eben
Yei ,im Wefentlichen der in Bayern beabfidhtigte, in PreuBen jhon lange
beftehende Jwijdhensujtand” 1). Unbd er fei — nun jolgen ded Verfafjerd
ipegiellexe Borjdlage, auj bdie unten Hauptjachtlich eingugehen fein wird —
in der Weife ju evveidjen, daf man ,aud Faffionen und aud den Gr-
tragdjteuerfataftern fiir jedbe Perfon dagd Gejammtfteuerfapital (1) Yere
augzieht, davon Schuldzinfenabsiige gejtattet, jofexn bei einelnen Partial-
fteuern die ©Sulden nidht in Anredhnung gebracht werden ditxfen, und den
Reft mit einer Steuerquote belegt, welde fich ald einbeitlich perjoneller
Generalzujdlag u einem Syftem von Ddiveften Partialjteuern
darjtellt” (p. 291).

So Gddffle.

Bei Beurtheilung bdiefer Vorfd)lige find natitrli) jened ,Jbeal”
und bdiefe ,Uebergangsdftuje” bon einander ju trvennen, umnd ed foll ded-
halb in erfter Qinie nuv ber leteren, d. §. alfo jener BVorjdhldge ge-
dacht werden, die fih aui Erganzung der gu rveformivenden Crirags-
fteuern bdurd) eine in Fovm eined ,Genevalzujd)lagsd” zu erhebenbde
allgemeine Gintommenjteuer beziehen. Sollten diefe Borjdhlige fid)
ald unaugfithrbar erweifen, fo mup bdagfelbe, iwie wiv fpdter fehen
werben, aud) von jenem ,Jdeale” gelten, ju weldem da3 nad) jenen
Borjd)lagen Ginguiiihrende eben nur den Uebergang bilden joll 2).

Sn ber THat erheben fic) nun aber gegen jeme Yienad) juerft ing

bent Deftehenden Grtragdfteuern in ihrer jepigen Geftalt gedacdht YHabe, exftend
die jdhon erwdfhnte Parallele Sdyaffle’s awijden jemer ,Uebergangsftufe” und
denfaur Beit in Preupen beftehenden Steuerverhiltnifjen (vgl. hier oben und
p. 182 oben), dba ja in Preugen eine Umbildbung ber Gewerbe-, Grund- und
Gebaubeftenter u Partialeintunjtaftenern in Sdiffle’ihem Sinne nod) nidht {tatt-
gehabt Hat. HBiveitend und indbejondere aber fpredjen filr bdiefe Annahme aud
3. B. weitere Ausgfithrungen auf p.293. €3 miifte — Yeiht e3 dbort namlich —,
ba bie ertdfnte ,exjte Ginfteuerung8art” (sc. dbad ,3iel und Jdeal”) nicht fo-
gleid) exreiht wexdben fonme, guerjt ,die HRevifion der alten Ertragdftenern tve-
nigftend moglich rajd) bewerfjtelligt und ingwijden (aud) bei Sdiffle groh
gebrudt) der WMehrbedbarf bded Staated durd) eine ald Generalzujdlag betweglich
requlivte und mafige ,allgemeine Perjonaleinfommensditewer” gevegelt werben”.
Died entipridye ,der jweiten der drei oben begeidyneten Ausfithrungdarten einer
allgemeinen Ginfommensjtener” und empfehle jich ,aud fitx Oefterveid), allexrding3
nux unter gleichzeitiger Revifion ded jitngfthin nicht (!) reformivten ThHeild bex
alten bdireften ©teuern, namentlic) dber Lohn-, Renten: und Gejd)aftd- (Criverdbs:)
Befteuerung”| 2c.  Ta nun jene ,3ieite” Nusfithrungdart eben der in Rede ftehende
,Nebergang” ift, jo joll aljo banad) der filr biefen ,Nebergang” empfofhlene Gene:
ralzujd)lag im Algemeinen jhon bor der Durdhfithrung der von Sdhiffle er-
ftrebten Reformen zur Crhebung fommen, und ipegiell in Oeftexveid) joll jogar
von einer Umgeftaltung 3. B. ber Grunbditener gu einer ,Partialeintunftaftener”
behufs @rgielugg jener Ulebergangaftufe itberhaupt abgefehen werben.

Jn der Wah! zwijden bie?en beiben offenbar nid)t gang mit einander Har-
monirenden Auffajjungen ift Hier im Texte dex exfteren ber Borzug gegeben, da
fie mehr al3 bag Enbdrejultat Shiffle’iher Crivdgungen iibex bie%m Gegen-
ftand angujehen fein mddte.

1) Bgl. p. 298, aud) die vor. Anm.

2) Bgl. unten Seite 193 Abjap 2.
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Auge gu fafjenden Borjdhlige gwei wefentliche Bebenfen, von denen eined
diefelben wenig vathjam, dad anbeve aber fie gerabeju unaus-
fithrbar erfdeinen [apt, und Dbeide gugleid) jeme bei Vefiirwortung
biefer Borihlage behauptete Analogie zwijden ihnen und bdem in
PreuBen angeblid) jchon ,beftehenden Jwifchenujtand” u einer fehr
wenig gutreifenden madpen.

Wag ndamlid) jundd)it bad lepteve betrifft, jo darf evjtend nidht
itberfehen werden, daf in PreuBen neben der Ginfommen= und Klaffen-
fteuer feinedweqd, twie e8 nad) jenen Sd)dfile’jden Borjhlagen der Fall
fein toitrbe, fitnf. jonbern nur drei ober in gewiffem Sinne ridtiger:
nur 3wei 6i8 drei Spejialertragditeuern bejtehen — bie Grund= und
die Gebdubdefteuer und daneben jeme im Wefentlichen nod) auj dem
Boben ded Gefesed yom 30. Mai 1820 {tehende fjogenannte Gewerbe=
fteuer, welche frither nur al8 untevgeordnete Grgdngung der Klajjenfteuer
aufgefagt wurde und im Grunde aud) Heute nod) weniger eine Gewerbe-
refp. Gewerbeertragsitener in jenem namentlich) in Sitddeutjchland iiblidhen
eigentlidyen SGinne, ald vielmehr eine, nur gewijfe bejonbders
benannte Gewerbe belajtende Abgabe von niedrigen Sien und ge-
ringem Grtrage ift!). Bweitend und indbefondeve aber fallt natiir-
lid) in3 Gewicht daf jene preupijde Klaffen= und Ginfommenijteuer
dpurdjaud nidht ein ,Benevalzujdlag” zu beftehenden Crivagsditeuern
it wie thn Sddffle befitvivortet, fondevn bvielmehr eine von bdiefen
Steuern an fih2) unabhangige, jo ju jagen ,rvein peridmn-
Lidhe” Abgabe, wie fie Shdffle a. a. . gerade befampits). Und

1) RNiedrig find namentlid) die umfangreideren Gejddfte der Fabrifanten,
GroBhindler 2c. belaftet, nidyt bie der Handiverfer (H) und Kleinhindler (B).

2) D. 0. abgefehen bon ben bet diejer Veranlagung twie bei allen derartigen
Berwaltungdmafnahmen ftattfindenden Kommunifationen der bez. Veamten
unter einander itber ifre Kenntnif von den Verhiltniffen der einzelnen Cen-
fiten ac. Bergl. auch hier Anm. 2 S. 182. Unfdjeinend erinnert itbrigensd jene
Nuffafjung der preupijden Cinfommen: vefp. Klaffenftener al3 eimer Art von
,Genevalzujdlag” ju den Crtragdfteuern an die jdon im exften Abjdnitt (p. 146)
beriifjrte Unnahme Sdiffle’s, bap 3. B. zwifden der preufijden Getwerbeftener
und der preupijden Cinfommenitener ein JujammenYang ftattfinde, wonad
bie gemwerbeftenerfreien Gejdhifte ber Hanbiwerfer aud) nicht zur allgemeinen Gin-
fommenfteuer veranlagt iiirden.

3) Namentlid) mit Bezug auf Sadhfen p. 292. (Bgl. YHier p. 188 ff. u. 194
Wnm. 1, aber audy p. 200.) Die Gegenjise 3wiiden der jad)fifden und den anberen
nordbeutidhen Ginfommenfteuexn, 3. B. der preupijden, werden von Sdhdffle
offentbax iibevtrieben. Wm beften pafit auf bdie preupijdhe Einfommenfteuer jo-
wofhl tie auf die jacdhfijde, Hejjijhe, olbenburgifde 2c., wad Sdhiffle p. 291 von
jener ,Ginfommengfteueriveife” mittheilt, bdie er felber ald bdritte Dbegeichnet
(neben bem p. 182 Yier charafterificten ,Endziel” und der Yier in Rede ftehenden
,Uebergangaftufe): ,Ein bdritted BVerfahren — o Yeift e8 dba — ermittelt Sub-
jeft um Subjeft alle reinen Ginfiinfte jeder Perfon aud dem verjdhiedenen regel-
mdagigen Partialeinfommendquellen, unter WMWitbenubung von Partialjteuertatajtern,
toofern Partialfteuern nebenbei nod) aufrecyt erhalten find, ober ofhne jolche
Beihilfe, durd) felbftftindige Cinjhapung bed perjonlidjen Gejammteinfommens
unter Beihilfe ded Steuerjelbitbefenntnified (Fajfion) bex Steuerpflidhtigen (Sub-
jett-Ginfommensjtener”). Gexabde eine foldje ,Subjefteinfommensdftener wird nun
aber von Sdaffle indbefondere fiix groBe Staaten nidyt empfolhlen (vgl. Hier
unten p. 188). Diefe ,reine und nothivendig jummarijde” ober — ivie fie an
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‘beibe Gegenjdife find, vbon den preuijhen Verhiltnifjen gang abgejehen,
aud) an fid) bon erfeblidjer Bedeutung. Jener erfteve ift ed, der fitr
Citbbeutjhland wenig rathjam erjdeinen [dapt, wad in Preufen
ertriglich ift, wdbhrend nad) dem anberen dad, wad SHiffle befitr=
wortet, YHier wie doxt in gleiher Weife unausdfithrbar ift.

Beginnen wir mit Crfterem.

Gine Lombination von Grivagd- und allgemeinen perjdnlichen Steuern
vom Ginfommen, Vermigen 2c. erfdeint exwitnjht und angebracht, wenn
jene Grtvagditeuern, twie ed in Heffen und Preufen bder Fall ift, allein
aud Grund=, Gcbdude- und refp. Gewerbefteuern Deftehen. Aber 3u
groBen Bebenfen milfen Lombinationen diefer Art Anlaf geben, wenn
daneben nod) Stewern vom Arbeitdertrage, fog. Ginfommensjteuern
pon Dienft und Beruf exhoben werben. Denn Grund=, Gebdube-
und Getwerbeijteuern einerfeitd und jene allgemeinen Steuern andrer-
feitd exgdngen jidh), wie fih) Steuern fiberhaupt evgingen und ifhre
Hirten gegenfeitig mildbern follen, in vielen Beziehungen vortvefflid).
Man beadhte nur, welde groffe Rolle Heute beim Grund- und Hausdbefipe
wie im Gewerbe aud oft evbrierten Mrjadjen: wegen entwidelter Rredit-
wirthjdait, nad) MaRgabe unjerer YHeutigen Crbiheilungdgefebgebung 2c.
— bie Sdjulden fpielen, und welde ungemein groBe Hirte dafer bie
NiGhtbervitdjidtigung lehterer Seitend der Grund-, Haud= und Ge-
twexbeftenern in jehr vielen Fallen in {id) jHliept H)! Und man beadte
ferner, daf biefe Crivagdjteuern ganj bejonberd driidend aud) dadburd)
geworden find, dap fie im Allgemeinen tweder zu Gunften Ileinen und
Eleinften Befibed degrejjiv geftaltet refp. gans erlaffen werden fonnen,
nod) aud) Ritdfihtnahmen auf Krantheit. Alter, groBe Familie obder
anbdere, bejondere Schonung erheifdjende perjdnlide Berhaltniffe bei
ihnen geftattet find u. j. w. 2).

Jn allen diefen Begiehungen fteht e3 eben mit jenen allgemeinen
Steuern durdjausd anbderd 3). Gerade bie Miglichleit ausdreichendex
Sdulbenberiidfihtigung und bdie Midglihleit der Freilafjung Eleinever
Gintommen velp. BVermidgen, jowie angemeffen pro= oder be-=greffiver
Gejtaltung 2c. find die Hauptvorjiige bdiefer Steuern. Und aud) ben
eviwihnten andern perjonlichen Verhaltniffen der Steuerpflifhtigen fdnnen
diefe Steuern nidht nur Redhnung tragen, jondern fie tragen ihnen aud,
gevabe nac) den meueren und mneuejten besliglichen Gefegen in immer

einer ©telle genannt wird — bdiefe ,allgemeine Subjeftbeftenerung” verbiirge,
meint Sdyaffle, umal in einem grogen und volfdwirthidaftli) ,unitberjehbar
mannid)faltigen Reiche” feinedtweqd Ddie allgemeine und gletdymipige Cinjdhaung
der verjdhiedenen Subjefte, Begirfe, Lander, Cinfommensarten u. §. w.

1) Bgl. Weitered in ded Werf. Criragdfteuern obd. perj. St. (1876) p. 38 f.

2) Namentlid) gilt dba3 von ber Grumd- und Gebaubdefteuer. Die Gewerbe:
ftewer nimmt, wo fie gefdhictt angelegt ift, jhon auf mandje bejondere perfonliche
Bexhialtnifje Rildficht, o g B. bdie wilrttembergijhe, nac) Axt. 90e ded Gejeyed
bom 28. April 1873, bdie bayerijde nad) Art. 15 de3 fritheren Gewerbefteuergeieled
bom 1. Juli 1856, tvie nad) Art. 14 ded Gefebed vom 19. Wai 1881 ac.

3) Nidht um Sdaffle entgegenzutreten, jonbern mit Ritdfiht auf die unten
3u madjenden Boridlage (bgl. p. 199 ff.) wird Hiebei linger vertveilt.
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umfaffenderer Weife Redhnung?). Kein Wunber aljo, dap Seitend bder
Gewerbetreibenden und indbejondere Seitend der Klajle der Grund-
befiger, welde fidh den ihr auferlegten Staatd= und Gemeinbdeftenern
Heute am wenigjten ju entziehen vermag — Dda, wo nod) jebt aus-
fcplieBlich) Grtvagsiteuern beftehen, dad Verlangen nad) einem Griake
biefer burdh eine Rombination von Griragd~ und allgemeinen Cin-=
fommeniteuern immer lauter wird.

®anj anberd alg die Qage diefer RKlafjen ijt aber die Lage Der-
jenigen, weldje wie 3. B. Beamte, Kiinjtler, Aexzte, Motare u. {. w. His-
her allein jene ©pegialitemer vom Wrbeitdertrage: die jog. CEinfom-
menfteuer aud Dienft und Veruf zu tvagen Hatten. Jn diefen
Klaffen ijt eine erheblihe BVerjchuldbung glitdlicher Weije aud) Heute nod)
nidht Regel, jonbdern Audnahme. Jhnen iwitrbe alfo felbjt gegeniibex
einev bie Sdyuldben nid)t beviidjichtigenden 2) Spegialfteuer von Dienjt
und Beruf eine mit diefer fombinivte allgemeine perjdonlidye
Steuer, weldje Shulbenabzug gefjtattet, in diefer Bejiehung wenig Ge-
winn bringen. Dazu fommt, daf jene Spezialftener aud) denm be-
vithrten andern perjounliden BVerhaltnifjen der Steuerpflichtigen
regelmaBig in weitem Umjange jhon Redhnung tvdgt ), namentlidh -
wietwohl natiitli) nidht in jo vollfommener Weife, vie e8 3. B. bei
der allgemeinen Ginfommenfteuer mibglich) ijt - Dde= oder pro-=greffiv ¢)
geftaltet werben fann, thatjadhlid) aud) im Algemeinen wirflid) jo
geftaltet ift u. §. w.%). Rury, wad jenen allgemeinen Steuern an
fih ald Borzug nadhgujagen iff — bdiefen Steuerpflihtigen fame e
wenig 3u Gute, da e3 ihnen entweder {dhon in ihrer Spezialeinfommens=
fteuer zu Theil wird ober fiir fie bod) geringer Bedeutung wdve.

Gbenfo gemeinfam und gerade Diedurd) gang bejonderd bdriicfend
wiren filv diefe Klaffe von Stenerpflidhtigen aber aud) die mit Heidexlei
Gteuern yerbunbenen Sdjattenjeiten: die groge Gejahr willlitx-
lidher Sdhapung, bie Nothwendigfeit [dftigen Gindringend in
peridnlidhe Berhiltniffe dber Pflichtigen, der Bwang jur Fajjion obex
Detlavation, fall38 dag Rejultat ber Steuerveranlagung itberhaupt ein

1) Weitered in Bb. VIII der Sdhr. d. B. {. Sozialpolitif (1874) p. 154 {f.

2) Gine joldhe Nidytberitdfichtiqung ift Yeute Regel.

3) 3. B. burd) JFreilaffung fleiner Cinfinfte von Dienft und Beruf
(in Baden Freifeit big 500 Mart, in Bapern nad) Axt. 13 ded Gefesed vom
19. Mai 1881 (auf Antrag) bid 400 Maxt, ,einjd)lielich bed etwa aus anberen
Luellen fliegenden Cinfommen3” in Wiirttemberg bi3 850 Maxt); ebenjo 3. B. burdy
Begiinjtigung jugendlicher Perjonen (3. B. nad) Axt. 12 Nr. 2 ded bayeriichen Gefepes
pom 19. Mat 1881: Freilafjung von Perjonen, bie bad 18. Lebensdjahr nod) nicht
auriidgelegt haben, begw. ihred rbeitaberdienited); ferner durd) rei[aﬁutg von
Militdrpenfionen, (Bnnbenbeaﬁ&en, fleineren TWittwenpenfionen 2c. (vgl. 3. B. fiir
Bapern Wrt. 12 RNr. 26 ded eigges bom 19. Mai 1881 und fitr Baben Art. 2
bed Griverbiteuergefeled vom 25. Augujt 1876) u. . .

MNamlid) in jenem engeren ober eigentlidjen Sinne, nad) weldem
progreffiv bdiejenige Geftaltung der Steweriipe ift, nad) weldjer thatjadylidh) (auf
biefem ober jemem Wege) vom hdheren Gefammteinfommen odber Bermibgen
Jemanbded hHdhere Prozentiahe ald Steuer u entridhten jind. Weitered in
ben Gonrad’hen Jahrbb. XXXV p. 555 Anm. 86a.

5) ©p in Bayern, Wiirttemberg, Baben.
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exfprieplicded fein foll u.j. w. Und erwdgt man ju allebem nod) einer-
feitd, baR bie beriihrten Nebeljtinde fih) natittlid) exheblich) jteigern
miiffen, jobald ju jenen beiden mit gleiden Hirten verbundenen Steuern
nod) die in der Gegenwart fich) immer mefr jteigernbden ortd-, bezirtd= und
freig= fommunalen Sujd)lage treten, welde den Betrag der Staatsd-
ftewern Beute beveitd vielfach itberidreiten, jowie andrerfeitd, dap jene
flaffen, weldje von allen diefen Hirten getroffen werben twiixden, gerabe
biejenigen jind, mweldje, fofern fie nur aud Axvbeit flieGende, un-
fundivte Besitge verftewern, ganj bejonderd jdonenbder Behandlung
bediirftig erjdeinen, jo wird man jugeben miiffen, daf jened duperlice,
faft modhte man fagen: medanifdhe Hinguiitgen einer allgemeinen
Steuer gu fiin jdon Dbeftrhenden Grivagsjteuern, ivie e8 3. B. 1874
filr Baden in Ausfiht geno. .men war?), wenig ju empiehlen ijt. Be-
denfen durdjaud dhnlicher Ant jtellen fidh) aber natiixli) aud) jenem bon
Sddffle befitvworteten Plane eined genevellen SJujdhlagsd zu den
fitn} bejtehenden Griragdfteuern entgegen. Aud) die Bejonderheiten diefed
Genevalzujdhlagsd den fdhon beftehenden Steuern gegenitber, der mit
biefem Buidlag zu verbindende Sdjuldjinjenabug c. wiivben jemnex
Rlajfe, bie die Ginfommenjteuer von Dienft und Berui ju zahlen Hat,
wenig niigen, wohl aber die berithrien Hirvten leptever Steuer in mandjen
Begiehungen jteigern.

Gndlich erhdht fich aber dad Gewidht der Hier geltend gemadjten
Bedenfen — jowohl jenem , Generalzujdlag” ald jolhen Steuerprojeften,
wie dem badifden von 1874 gegenitber — aud) nod) dadurd), dap
ein fehr groBer Theil jener der Ginfommenfteuer von Dienjt und Beruf
untexftellten Slajfen: die Beamten, bejolbeten Privatangeftellten, Gehilfen,
Gefellen u. §. . auf fejte Bejitge angewiefen und aud diefem Grunde
durd) alle Ginfommenjteuern, mibgen bdiefe nun Spegialeinfommens=
jteuern, Generalzujhlage u diefen ober allgemeine perjdnlide Ginfom-
menjteuern fein - vor andern RKlafjen infofern benadhtheiligt find, al3
jene feften Bezitge nad) ifhrer wirtliden HoYe, die andern Ginfommen
‘aber nur nad) unfideren Shdgungen Helajtet werden. Jm Gingelnen find
die hieraud Hervorgehenben Hirten natilrlic) jehr veridjieden: befto ge-
ringer, je befjer der Steuerovganidmud arbeitet, je mebhr e8 bdiefem ge=
lingt, jene ©gibungen der Wahrheit nabe ju bringen 2c. Aber ge-
wiffe, felbjt bei jo vorziiglihen Steuereinvihtungen iwie 3. B. den
wilrttembergijen immerhin vecht betvadhtlihe Schadigungen bleiben
unter allen Umftdnden beftehen. Und regelmdRig find diefe Harten jogar
von grofer Fragweite. RNimmt man dod) 3 B. filr Preufen fehr
allgemein und fiderlid) aud) mit gewiffer Beredhtigung an, dap wasd
bort bdie wofhlhabenderen Jnduftriellen, Laufleute, Grundbefifer 2c. an
Ginfommenfteuer 3aflen, durdjdnittlid) nicht mehr alg etwa die Halite
bon Demjenigen betriigt, wad diefelben nad) dbem Gejelse yahlen jollten,
und wasd 3. B. Beamte mit entfpredhendem GeYhalte aud) thatjadhlich zahlen

1) Weitered in bded Berfafferd: GCrivagdftenern ober perfonlide Steuern.
Freiburg 1876. Ginleitung unbd p. 82 ff.
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miifjen. Danad) Hialt man e3 ja — aud) auBerhalb Preufens ) — fii
geboten, wenigjtend besiiglich) der fommunalen Ginfommenitenern
die Beamten durd) Spezialbeftimmungen ju jhiigen, zu ifhren Gunjten
gewiffe Mazima der Belajtung feftaujepen, BVorjduijten iitber die nur
antheilige Derangiehung ifhrer Gehalter ju geben u. j. w,

©ollen nun — jo jragen wir — aud) diefe Harten, bdie jorwohl
mit der perjonlichen Ginfommenftener al8 aud) mit jener Spesial-
Ginfommenjteuer von Dienjt und Beruf und den Jujd)lagen ju beiden
perbunden jind, und bdie durd) Boridjriften der uleht bevithrien xt
natiitli nuv in jefhr bejdranttem MaBe (3u Gunjten von Beamten
unb refp. gegeniiber Gemeindejteuern) gemildert werden fonuen, jollen
aud) fie badburdh) nod) gefteigert, ja gewifjermagen verdoppelt und mehr
ald verdoppelt werdben, daf man mcehreve devartige Stemern Lombi-
nitt, bann fommunale Bufdhliage su diefen und jenen geftattet?! u. . .
Offenbar wdre da3 in hohem Nafe bedenflid). Und aud) unter die:
{em Gefihts8puntte wdre alio dag Hingufiigen einer allgemeinen per-
jonlidgen oder ,Genevalzujdhlagd”-Stener 3u daneben jortbejtehenden
fitnf Gingeljteuern von Grund= und Gebdubde=, Kapitald=, Gemwerbe-
und Anbeitdertragen fiderlid) nidht zu empiehlen 2).

Judeffen — iie bemerft — nidht nur wenig rathfam, jondern
aud) unaudfithrbar erfdeinen Shiffled BVorjd)lige, und Dad eben
wegen jener jtatt ber Subjeft- oder perjdnliden Cinfommenjteuer (in der
itblicgen Auifafjung diefer Worte) von Sdiffle projeftivten General:
sujdlagsabgabe.

Hieritber Folgendes:

Gegen die ,Subjett - Cinfommenftener” ober, wie jie Schaffle aud
nennt, die ,reine Subjeftbefteuerung” Hat Derjelbe, twie oben jdhon an-
gedentet wurde 3), fehr groge Bedenten. Diefe ,veine und nothivendig
fummarijdje Subjeft-Befteuerung” verbiirge, jo fithrt Shifile aus, ,zu-
mal in einem groBen und voltdwirthjdaftli® unitberjehbar mannidial-
tigen Reide feinedweqd die allgemeine und gleidmigige Ginjhagung
ber verjdiedenen Subjefte, Bezirfe, [inder, Cinfommendarten und Be-
triebdwefen” (p. 292). Ja fie wiirde fid), wenn {ie mit Hohen Grirags-
fteuern verbunbden ivilrde, ,twenigftend in einem groBen Reidge  in be-
dentlichem Grade” diefen Crivagsditeuern ndhern, da fie nidyt die wirklichen
Gintiinfte, jondern bie ,bffentlich) fihtbaven Griviige” trdfe. Und des-
Hald miiffe man eben, jo lange jened ,Jdeal* (vgl. Hier p. 182) nicht ju
evreijen wire, gur ,Uebergangdftufe” greifen, d. §. aljo — wie oben bes
reitd bargelegt wurbe — Ddie itberfommenen Crivagsjteuern ju ,Partial:

1) Sn Wiirttemberg 3. B. daxf die Einfommeniteuer von Dienft und Be-
wutf 3u fommunalen Jweden Hocdhftend mit 1 Progent Jujdhlag belajtet verben.
(®ef. v. 6. Juli 1849 u. 15. Juni 1853.) Ueber Preugen vgl. ben Grjten Abjdnitt
biefed Aufjaged p. 151 Anm. 5. Uehnl. Beftimmungen jept aud) in Baben.

2) Anbdexd {tandbe ed natitxlid) mit dem, wad Sdhiffle ald ,Jdeal” in Auz-
fiht nimmt (vgl. im Tert oben p. 182). Dod) trifft, wie wir jogleich fehen
werben, dex Vovwurf ber Nnausdfithrbarteit diefe Borjdhldge ebenfo ivie bie
auf die ,Nebergangaftufe” besiiglichen.

3) Bgl. oben Anm. 3 p. 184.
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einfunftdjtenern umbilden”  demnad)jt ,aud Fajfionen und aud ben
Grivagsfteuertatajtern” jiiv jede Perfon ,dad Gejammtitenerfapital” Her-
audgiehen, Yievon, fjofern nidht jdon ,bei eingelnen Partialfteuern
bie Schulden in Anrechnung gebracht werben”, Sduldzinfenabjiige ge-
jtatten und ,den Rejt mit einer Steuevquote belegen, weldhe fich) ,al3
einfeitlid) perfoneller Genevalzujdlag 3u einem Syjtem von direften
Partialjteuern” darjtelle u. §. w. (p. 351 und 291).

Diejen Ausfithrungen gegenitber it fiherlich Bieled juzugeben,
fo indbejonbere, daf jeme ,veine” ,Subjeftbefteuerung”. twie fie Fur
Beit iibrigend in faft gany Nordbdeutjhland und feit 1869 aud) in
Heffen heimifd) getworden ift, bezilglih) audreidhend gleihmafiger
Grfafjung ber wverjdjiedenen Gintiinjte Binter mandjen Objeft- ober
Grtrags = jtenern uriiditeht!), und diefe Mingel i) in Staaten twie
Oefterveid) natitrlic) fehr exheblid) fteigern miifiten, wegdhalb 3 fid) itber-
haupt und namentlic) in Staaten Ilepterer Art fidjerlich empfiehlt, die
Grtvagajteuern beizubehalten und fie, jo lange died gefchieht, thunlidhit
homogen, thunlid)jt gu fid) ergdngenden @liedern einer grdBeren
Gteuergefammtbeit ju geftalten u. j. w. Aled dad ijt ugugeben und
it ja aud) ot audgefithrt worben. Wuffdllig ift nur die Annafhme, dap
& Beftvebungen diefer Art gelingen fonne, jene Cinheitlichteit joweit
durdjzufiifhren, daf man fitr alle eingelnen Steuerpflihtigen , Gejammt-
fteuerfapitale” ermitteln bon bdiefen Scdulben abziehen und den Rejt
mit gewiffen Steuerquoten belajten fdnne?). Unbd eben diefe Annahme
it im Grunde aud) ebenjo unfhaltbar wie iiberrafdend.

Sdyon oft ift ja dbargelegt worben und foll Hier nidht toiederholt
werden, aud welden Griinden unfeve Grivagdfteuerfatajter nidht jo He=
weglich gu geftalten find twie die Unterlagen foldher perjdnlider
Stenern wie 3. B. der deutfdhen, jdjweizerifdhen und englifdhen Gin-
fommenijteuern; au8 welden Griinben ingbejondere unfjere Grund-
fteuerfatajter, die fih auj Preife aud dem Durd)jhnitte vergangener
Beiten ftitben miifjen, immer nur ,antiquirt”, nur jojujagen al8
Greife ing SQeben treten und in diefer greifenfajten Geftalt und
fi) immer mehr der Gegenwart abwendend um Mindejten nod) ein Hid
jwei Menjdhenalter Hindurd) neben anbdern RKataftern geduldet twerden
miiffen, die ji) ftetig verjitngen, ftetig exneuert und nad) Menjden=
frajt immer ber Gegenwart entjprechend gefhalten werben thnnen 3); aud
welden Gritnden ferner jenen nidht die thatjadhliden Gintiinjte
erfaffenden Steuevn gegeniiber aud) die thatjidhlidhen Shulden nidht
Beriidfitigung finden fonnen, und aud welden Griinden endlich WAehn-
lihed tvie bon den Grunditeuern in vielen Bejiehungen aud) 3. B. von
jenen Gebdubd efteuern gilt, mit welden die nid)t nad) dem Wiethsing
gu evmittelnben Grtvige 3. B. von landlihen Wohngebduden obdex
Fabrifen zu belaften find u. f. w.

1) Nicht oder doch nicht erheblidh 3. B. hinter bder fog. Kapital refp.
Rapitalventenftener und bder jog. Ginfommenftener aus Dienft und Beruy.

2) Aehnl. Borjdhlige von Hoffmann vgl. Jeitidr. f. Staatdiv. 1845 p. 317.

3) ©p bie Katafter dbex Emfommenjtenern aud Dienft u. Beruf, dbedgl. bex
iog. Sapitalrentenftentern (vgl. Hier p. 205 Anm. 1), vielfad) auc) dex Gewerbeftenern.
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Waz vermag nun Sdifile gegenitber allen bdiefen Grvdgungen,
bie dod) ein ,Heraudziehen” von ,Gejammtjteuerfapitalien” fiir jede
Perfon und einen WAbjug von Sdjulden YHievon offenbar aus-
fd)lieBen, a3 vermag er denn allebem gegenitber borzubringen?)?

Natiirlid) ditrfen wir nidht aufer At laffen, daf Sddfile — tve-
nigftend nad) bem Shlufrejultat feiner Crivdgungen, tvie wicr oben
jagen?) — eine dburdygreifende Reform ber Griragdfteuern bet
feinen Borjdlagen vovausdjept. Snbdeflen, genauer Hetradjtet, wird eine
foldje Reform von Sdhdffle mefhr vorausdgefest, ald wirtlich in Aus-
figt genommien und Dbefiivtoortet. Jn Wahrheit foll e8 nad) Sdifiles
eigener Befiiriortung groBen Kategorien bon Crirdgen gegeniiber im
Wefentlichen bei den alten Grivagsditenern verbleiben. Und jhon danad
miite jeder Vevjud) der Ausfiihrung jener Sddffle’jhen Pline jdjeitern.

©o foll 3. B. die Grunbditeuer 3war von gewijjen Kategovien desd
Grundbefifes (iwie wir jogleich fehen werdben) ur Cinfommeniteuer
umgeftaltet werden. Begiiglich andever Befibtategorien indeffen joli jene
©teuer alg Grtvagaftener mit ,jtabilem Katajter” 1. beibehalten werden.
Und Sdifile legt Hierau] jogar groBed Gewidht. Gr rithmt die grofen
Borziige joldher Katafter, bet welden bdie Cinfteuerungdorgane an ob-
jeftive, gleihmdagig vegulivte und allgemein giltige TMapjtibe ge-
bunben feten, fithet aud (p. 295 fi.), dbak died nur fo gejdehen fonne,
baf ,nidht der wirfliche, jondern ber mittleve mbgliche, nidht ber jihr-
liche, jonbern ber fitr eine [dngeve Peviode ftabilifivte Rein:
ertrag fatajtrivt werbe”, dak diefe ,jtabilen” SKatafter zwar mande
Sdwiaden, andrerfeitd aber injofern einen ,ungeheuren Bortheil” Haben,
ald3 man durd) fie ,allgemein und anndfhernd gleihmagige” Grund-
lagen getwdnne, daf man bie Grundjteuerfatajter {ibrigens ,durd) Ab-
tiirgung der Revifiondperioden, Haufigere Crmittelung der Tabellen bder

1) Auj p. 262 fithet Sddffle gang vidtig aud: ,Bei wirtlider Crirags:
befteuerung ift die Abrecdhnung (sc. dexr Sculben) iiberhaupt nicht wophl Fuldifig;
denn bie Sduld ift ein Perjonalverhaltnif, nidt ein Grtragdquotient.” Nur
enn bder wirflide volle Reinbejug der Perfon beftenert werbe - bed Gldu-
bigerd twie ded3 Schuldbnerd —, fann der Fidtud ohne Schaben auf die Schuld:
sinfen Riidfidht nehmen.” Jm Wiberfprudje hiemit wird dann aber im Fol:
genbden einerfeitd ein WAbzug der Schulbzinjen nid)t ,vom vollen Reinbejug ber
Berfon ,” jonbern eben bon eingelnen Begilgen, eingelnen Grtrdgen refp.
»Bartialveineintiinften” empfohlen (3. B. p. 262 unten — ,Aldbann wird fiir
die betreffenden Quellen (!) der Perjonaleinfiinfte je der nlage- und Betriebsd-
Trebit fpegieller evmittelt werben fonnen”. Bgl. aud) hier im Text p. 196 ff.)
Nud andrerjeitd, Hhiemit gany im Cintlange, nennt Sddffle jogar felber ,Prin-
jipienveiterei”. wa3 er vorher riditig ind XRid)t gefept Hat: ,Warum — o Heift
8 mnimlid), allerbingd 40 Seiten jpiter (pag. 302 oben) — fann jeht auf die
Sdyulbenlaft nidht Rildfidt genommen wexden, jo lange die Grunbdftewer nuxr den
mittleren moglidjen Reinertrag trifft? Man (!) fagt gewdhnlid), tweil nicht der
Reinbesug der Pexfon, fonbern der Crtrag ded3 Grunditiids Steuerobjett jei. Allein
Pringipienveiterei () ift e3 nicht, wa3d bie fragliche Ritdkficht unmdglich macht. Biel-
mehr ift €8 der Umftand, bah eben nidht der wirtlidhe volle Reinertrag bed Ob-
jeftd, jombern ein mittlerer mbglidher Durchidnittdertrag eingeftewert ift” 2c.
(vgl. aud) Hoffmann a. a. O. u. Progrefj. Cint.-Steuer (1874) p. 41).

2) Bgl. oben Anm. 2 p. 182.
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wictlihen Preife von nur wenigen Borjahren und jorgidltigere Fort=
jithrung der Rultur- und Bonitdts8verdnderungen felbjt ,mobil” madeg
fonne :1c.  Und mit bdiefen auf die Erhaltung der Grunbd fteuer
al8 joldjer beitglichen BVorjdlagen Harmonirt 3 denn aud), wad Schiffle
bejiiglich) bexr Gebdube- und Gewerbefteuer befilvwortet. Bu leg-
terer follen 3. B. alle geringeren Gejddfte!) dfhnlid) wie jum droit
fixe der frangbfifhen Gewerbejteuer nur nad) firen K lajjenjagen, in ,etiwa
8 Gewerbeflaffen mit je 6 Ortjdaftdabtheilungen, aljo in ettwa 48
NormaljiBen” Herangezogen twerden. Und von den Gebduden follen
jwax jene, die fid) in folden Ortjdajten befinden, in welden ,Typen
jeder Haujerflafie durd) Vermiethung verwerthet werden” jdhe-
li) nad) MaBgabe der Miethertrige ju einer jogenannten Haudzing.
jtewer veranlagt twerden; bdie groe Mehrzahl aller Gebiude aber,
ndmlich bdiejenigen, weldhe auBerhald foldjer Ortjhaften liegen und
weldje baber webder nad , Mieth3ind=" nod) nad , Bertaufdwerthdtypen”

Jauf ihren wirfliden reinen Nubungswerth gejchiht werden fonnen”.
jollen nuv einer fogenannten Hausdflajfenfteuer d. Y. dhnlid) twie
jente tleineren Gewerbe, nur gewiffen feften K lafienjdpen unterftellt
twerben, weldje, wie Shaffle jelbft bemertt, namentlich) Titv Lleinere Wolh-
nungen, ,fefr mafige” fein miiften 2).

Offenbar fdnnen nun aber alle in diejer Weife reformirten Gr-
tragafteuern nidht ald Bafid bagu benubt werdben, um, wie ed Schaffle vor-
jdhlagt, ,fiiv jede Perfon dad Gejammtiteuertapital Herausdzusiehen, davon
Sduldzinjenabsitge zu geftatten und den Rejt mit einer Steuerquote .
3u belegen.”

Nehmen twix ein Beijpiel!

Gin SHuhmadjer auf dem RLanbe, der nur auf Bejtellung im
eigenen Hausddjen arbeitet, Hitte von diefem an Haudtlajjen fteuer nad
bitexveidyijchen Sdben, aui bdie SHifile gelegentliy Bejug nimmt %),
ettva 4—5 fl. ober, wenn jened Hausddjen weniger ald vier Wohnbeftand-
theile in fid) fchlieft, fogar nur etiwva 2 fl., baneben aber an Getverbe=
ftewer nad) den entfprechenden franzdfijhen Sdben aud) nur etwa

=2 fl. 3u 3ahlen. Wie joll nun filv jolde Steuerpflichtige dbad ,Ge-
fammby. cuerfapital” geftaltet werben? LBt ficdh) joldhed in der That aus
jenen Slajfenjdigen fonjtruiren? Und wie foll ¢3 gar gehalten werden,

1) Die von Sddffle jog. ,Rleingeidydfte” (in Klaffe I), ,fo die Hanbiwerte
mit tweniger ald 600 INE. @ie?d;&ftzfamtal ohne Gebilfen, ferner die jahrlid) min-
beftend ein Halb Jahr untexbrodjenen ober die nur auf Beftellung und aufer
bem Haufe arbeitenden Gejdhifte mit weniger ald zwei Gebhilfen”, endlidh aber
aud) ,bie Gejdhiafte ber vei unterften Normalflaffen in bden nidht ftadtijden
Drtidjaftstlafien” (p. 327). Die anderen Geidjafte jollen neben ber ,firen Ge-
bithr oder ber ,MNormalanlage” nod) bdie ,verdndexlidhe’ Gebiihr oder die ,Be-
trieb8anlage” tragen.

2) Bgl. p. 316 ff. RKlein jollen diefe Sihe auberbem audy ,fitr WMieth-
wofhnungen” fein, ,bon ielden die Jindjteuer auf ben WMiether uritd-
tallt".” Daf bdie hierauf begiiglihen Crmittelungen ungemein jdywieriger Natur
fein wiixben, liegt auf der Hand.

3) P. 817. Rur fiix die ,vielgelaffigen’ Wohngebdube erfdeinen
Sdyiffle die Sibe der diterreichijchen Hausdtlafjenfteuer zu niedrig.
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wenn jener Shuhmadjer nod) ein fleined Lapital oder 3. B. ald umterer
@emeinbebeamter ettwa nod) ein Gehalt su verftenern hatte? Rnnte man
aud jenen Rlajfenfiben einerfeitd und bdiefen thatjadhlichen Kapitalse
und refp. Befolbunggeintiinften andrerjeitd wirtlid) irgendmwie ein , Ge-
jammtjteuerfapital” ufjammenjdweiBen, von diefem ,Sdhuldbjzinjen-
abgiige” geftatten und dann den Rejt mit einer Steuerquote ald Ge-
neralaujdlag 3u belajten?!!

Offenbar ift dbad Aled dburdhaus u verneinen.

Sdiffle jelber giebt died auch implicite beiiglih einiger Steuern
3u, Jo 3. B. beiiglid) jener bon ihm befiivtoorteten Hausdtlajjenftener.
Denn er betont, daB diefe ,auf SHhuldben und Crhaltungstoften
feine (!) Riidficht nehmen fann” (p. 317). Gr driingt diefe Crwigung
jreilid) einige Seiten jpater (p. 319) mit dem Bemerfen juriid, dak ihm
ald ,Jdeal” die ,mbdglidhjt vollfommene Umbildbung der Haudzinsdjteuer
und — joweit dag mittelbar und durdhjdhnittlich mogli) (sic) — aud
ver Hausdtlajjenfteuer 3u einer veinen Steuer von bden twirfliden Per=
jonaleinfiinften aud Gebdudebefib” . vorjdhwebe u. . w. Jnbdeflen
ev unterldfit e8 Yiebei ju betonen, dbap dad eben durdhousd nidyt mig-
lid) ift, wie er died felber fury borber bemerft Hat?).

Gbenjotvenig aber wie man jenen £ ausftenerfiben gegeniiber
Sdjulden abgiehen fann — ebenfo wenig vermag man died jenen fejten
Gewerbeflaffenjiben gegenitber, die Schiffle empfiehlt. Bwar Hiven
wir bdiefer Klafjenjteuer grofed Lob jpenden. Sie wiirde ,vielgliederig,
den befonderen Verhdltniffen angepaht, verdnbderlich), forvigirbar” u. §. w.
fein (p. 333). Jnbdeffen jdeint und joldhe Anpreijung gegenitber einer
nur nad) den duBevliden Merfmalen der Ortjdhaitsgrde und
der @ewerbefategorie refp. Gewerbebezeidhnung?) in etiwva 6
mal 8 Sifen abgeftujten Steuer jtarf iibertrieben ju jein. Und jeben-
falld miiffen, um den fleinen Gewerbetreibenden nidht u itberbiirden,
joldje Steuern, ba fie die einjelnen Gewerbe eben nur jummarijd nad
Sigen belajten, die der Leiftungsdjahigfeit der Eingelnen ienig ent-
fpredjen fonnen, unter allen Umijtdnden fehr niedrige jein, jodaf jhon
aug bdiefem Grunde von einem Sdulbenabjug gar feine Rebde
fein fann.

1) Bgl. p. 316: ,Bizher (sc. bei Behandlung der Hausdzindjteuer) ift von

bexr Ginfteuerung de3 iirflichen reinen Perjonaleintommens von Gebiudbenubungen
bie Jebe gewefen. Diefe Art bder Cinftenerung ift nun aber filr alle jene Ge-
baude nidgt mdglich, weldje tweder jelbft vermiethet werben, nod) regelmdfpig in
bent Verfehr fommen” u.f. 1. .. GEbenjo weiter: ,Filx diefe Gebdube ift entiveder
nut[egl ftuf)iiler Ruproerthilafjentatafter (!) ofhne odexr mit objeftivem Wafftabe
moglich” u. f. .
i 2) Die Worte bei Shiffle (p. 325) lauten: ,Die fire Gebiihr” (von diefer
ift nacd) p. 327 nuv bei ben Kleingejdydften ber Klaffe I die Rebe) ,ift be-
ftimmt, bie Gewerbearten nac) dem Unterjdied ihrer mittleren Eriviglichleit
bei veridyiedenen Ortjdhaftdgrofen zu treffen. Sie wdre ju ermitteln auf Grund
vont  Probeerhebungen . ... Nad) dem Probebefund wdren ettwa 8 Getwerbe:
tlaffen mit etwa fe 6 Ortjdaftaunterabtheilungen, aljo etva 48 Normaljige dex
fizen ®ebithr feftauftellen und zum Tavif sujammengufajien, je nach) Crfund aud
mefrere ober memnigere”
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@ben bafjelbe trifit dann endlid) aber aud) bei den von Sddffle
3. B. jitr Bauergiiter empjohlenen Grunbditeuerfataftern ju, in denen
nad) feinen Vorjdhldgen bie ,mbglihen mittleren Grivéige” verzeichnet
werden follen (p. 295 ff.). Fithet dodh) SHifile jelber (vgl. aud) Biex
p- 190 Anm. 1) aud, da, wenn eben ,nidht der wirtlidhe volle Rein-
ertrag bed Objefts, jondern nur ein mittlerer mdgliher Durdhjdhnitts-
ertrag eingefteuext ift” — bdann eine ,Ritdfidhtnahme” auj die Sdul-
denlaft jhon dedhald ,unmiglih” fei, tweil die Bewilligung ded vollen
Abzugd der Sdyuldginfen gegenitber jenem mittleren mbglihen Grirage
bad Gteuerfapital ju einer ,negativen Grdge” madjen fdonnte u. j. .

Wir jehen alfo: joweit jih Sdaffled Plane auf jene Reformen
jtithen, nad) welden die Crivagdfteuerfatajter, wenn aud) ,mobilifivt”.
dod) im Wefentlidhen ald Ertvagditenerfatafter erfhalten bleiben jollen,
find diefelben gang und gar undurdhifthrbar?). Das gilt jdhon von
der bidher hier tmmer allein ing Auge gefaBten ,Uebergangdjtufe”
Aber e gilt nicht minder offenbar aud) von bem, wagd Sddffle nadh
bem oben Gefagten ,Jdeal” ift. Denn diefed Jdeal foll ja eine ,jyjte=
matifd) einheitlihe Regulivung der Partialfteuern” fein, bei dber alle
Arten pon Reinertrigen nad) Abjug der Scdhuldben (!) im Berhiltnif
ihrer durdjdnittliden Leiftungsiahigleit jur Steuer Herangeogen iwer=
ben (p. 291 §f., 857 ff. 2c.), und bon ben Gebduden 3. B. muf ja
Sdiffle, wie tiv joeben gefehen Haben, jelber einrdumen, daf filr fie
in den oben erwdfhnten befondberd zahlreihen Fillen nidht eine
»Cinftenerung ded twirfligen reinen PRerfonaleinfommend von Ge-
baudenubungen”, jondern ,nur ein ftabiled Nuptwerthtlafjentatafter ofhne
ober mit objeftivem Mapitabe mdglich” fei, dag man bei joldjer Haus-
flaffenfteuer auf Sdjulben feine Ritdficht nehmen fann 2c. 2c.

Celbitverftandlid) dnbert fih am Gejagten nun aber aud) dabdurd
nidhts, dap Sdiffle besiiglih einiger Kategovien von Erirvigen, ivie
jhon angedeutet wurde, ein Aujgeben der Grivagsftenern ald joldher und
eine Umgeftaltung derfelben empfiehlt, die ihn faft ald Anhanger
jener von thm im Uebrigen fo ungiinjtig beurtheilten ,Subjeft-Ein-
fommenfteuer” erjdeinen laft, die aber, joweit bdied der Fall ift, die
Bilbung von ,Steuerfapitalien” fiir die beziiglidhen Grivags- ober
Ginfommengdfategorien allerdingd geftatten ivitrde.

Sdiffle will namlid) jene Grundjteuerfatafter nicht -allein in der
vorhin gefdilberten Weife: durd) Abfitrjung bder Rebifiondperioden,
befjere Foxtfithrung der KLatafter von einer Revifion zur andern u. §. w.
omobil” madjen. NRein, er empfiehlt in der That aud) die fortlaufend
jahrlidge Gumittelung bded ,wirtlihen reinen Perjonaleintommens” 3. B.
gewiffer Klaffen von Grundbefibern?). Der durdh die Grunbditeuertatafter

1) fann man die Sdulben nidht von ben eingelnen ,Reinertrigen”
refp. Rlaffeniiben absiehen, fo gilt daffelbe mnatiitlid) aud) gegenitber ben nadh
Mapgabe diefer und jener etwa nad) Sd. ju bildenden ,Gejammiftenerfapi-
talien”. WBgl. aud) unten p. 196 ff. .

2) ©o glaubt der BVerfaffer diejer Beilen wenigftend die breiten, aber BHies
burd) an Bexftandlichteit nicht getwinnenden Ausdfiihrungen Sd.3 verjtehen u follen,
bon denen er unten im Text einige WAudzitge mittheilt. Ob Sdhdfile etwa jahr=

SJahrbud VI. 4, Hrag. b. Sdhmoller. 13
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feftgeftellte , mittleve Reinertrrag” folle in Fdlen diefer Art nux
ald Anbhalt und refp. ald ,Minimalgringwerth” ur Crmittlung bed
wittliGen perfonliden Reineinfommend benupt (p. 296 ff.) und bie
@rundjtener felber ald ,witklide Ginfommenjteuer” veranlagt twer=
ben. Gin fiiv Bauergiiter auj 5—10 Jahre ftabiled Katajter fonne —
fitgrt Sdafile 3. B. aud — ,nidht dbaran Hindern, wenigftend die griBeven
Grundbefiger und die intenfiveren RKultuven bded RKleinbefibed nad) dem
wirlligen jdhrlihen Reinbejuge” (p. 298) eingujdydben. Fiix bdiefe
Befibtategorien fdnne die Grundjteuer - Yeifit e8 danm iveiter —
Jdiemlid) leiht” ald ,wirflicge Ginfommenjteuer vegulivt werden” (bgl.
p. 299 oben). Man evmittele, Heift €8 da, von den Grofigittern, welde
ein gewiffed Kataftexfimplum itbexjteigen, den ,wirflichen Reinevtrag” ...
»TMan jdhake den induftridfen Handel@pflangenbau periodifd) ebenfalld nad
dem wictlihen Reinertrage ab und gwar durd) Hejondere Landedfommij-
flonen je fiiv Wein, Hopfen, Ritben 2c.“ Und wenngleidh) in jolden
Staaten tie Oefterreid), ,nacdhdem dad jtabile Katajter faum vollenbet
i, . ,nidht joglei) wieder eine neue Grunbfteuervegulivung” 3u em=
pieflen fei .. ,innere Griinde” jpriacdjen ,nicht dagegen, Frither obder
piter fitr den GroBgrunbdbejih, den Handeldpflangenbau u. i. w. jur wirt-
liden Reineintunitbejteuerung mit der Minimalbegranzung ded Steuer-
fapitald durd) dben Saf ved ftabilen Grundiatajterd jortzugehen” (p. 299)
u . w.

Mit BVorjidlagen diefer Avt it nun der Voben jener Crirvagsd-
fteuern, denen ed Sdiffle ald Borjug nadrithmt, dap bei thnen ,nicht
ber wirflidge (1), fondern der mittleve migliche, nicht dex jahrliche (!),
fondexn ber fitr eine ldngere Peviode ftabilifivte Reinertvag fatajtvivt
wird”  in der THat verlafjen, und ed ift (besiiglich der gedachten Be-
fibfategovien) eine Steuerveinvihtung empfohlen, die 3. B. der bvon
Sdydffle nidht befonderd giinjtig beurtheilten jadiijdhen Steuerl) in
mandjer Beziehung nahe jteht. Aber an jenem BVoriwumfe der Undurd-
fithrbarieit ber Sdydffle’jhen Reformprojefte wird hiedurd) nihts
gednbert.

Denn fehen wir aud) von allen den groBen praftifden
Sdwievigfeiten ab, welde der NAusfithrung diefer zuleht bevithrten
Pline entgegenftehen witrden, fehen toir 3. B. gani davon ab, dah
wie ein nur ,auf 5—10 Jafhre ftabiled Katafter Filr Bauerngiiter
jdhon wegen bder fehr grofen RKojten jolder Katajter?) faum u

lidge Grmittelung ber ,twirtlichen” Reinbezitge und iwirtlide Grmittelung ,dex
jahrlichen JReinbegitge” unterfdyieden wiffen will, ift aud feiner Darlequng nidht
3t entnefmen.

1) Nebexfaupt jener Steuereinvihtung, die Schdffle Jelbit (p. 291 fi.) ver:
wirft, nadjdem ex fie fo gefdjildert: Gin bdritted Werfalhren ermittelt Subjeft um
Subjeft alle reinen Gintiinfte jeder Perfon ausd den wveridjiedenen regelmdhigen
Partialeinfommendquellen, unter Mitbenupung von Partialftenerfataftern (wofern
Partialftenern nebenbei nod) aufredht exhalten find) 2c. Bgl. oben Anm. 3 p. 184,
bort u. p. 188 aud) dad Nrtheil Sdiffles itber dieje ,Subjett:Ginfommenftenern”.

2) Natitxlid) wiixde bei fo Hiufiger Wiedexholung der Beranlagung Mandyed
an Soften exfpart tverden. Gine Criparnif biefer Art wiirde fid) 3. B. {Hon dar:
aud ergeben, dbaf fitr bad u ermeuernbde fatafter im Wllgemeinen audreidjenbe
Bermefjungen und CHartirungen vorliegen witrben, dafy die Katafter ingwijdhen
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eceichen jein mdchte, eben dafjelbe auch von der fortlaufenden Fejtitellung
ved ,wirflidgen jahrliden Reinbejugd” der grofeven Giiter, ber Grund-
ftitde mit ,indujtridfem Dandeldpflangenbau” 2. gelten toiirdbe; bdaf
jene Dbefonderen RKommiffionen fiiv Wein, fiix Hopfen u. {. . enorme
Sojten verurjachen, aber den ,wirtliden jahrlihen Reinbejug” dod) nur
in fehr ungeniigender Weife ermitteln toiirden, daf e8 ebenjo bielen
®roBgiitern gegenitber an ben exforderlihen Untexlagen 3u joldher Gr-
mittelung dburdjaud fehlen witrdbe u. . w. u. j. w. — jehen wir aud)
von alledem, vie bemerft, gang und gar ab, jo iwittben fich ber Aus-
fithrung jener Sdaffle’jchen Vorjdlige dod) immerhin nod) anbere fehr
fhroer twiegende Bebenfen entgegenitellen.

Man beachte gundchft, daR bei Realifivung bdiefer Borjdlage ein
einheitlihed Grunditeuerfatajter aujhdren iwitrdbe u exriftiven.
Wir witrden, iie jeht bejondere Latajter filr Gewerbe, Gebdube, un-
bebaute Grunbditiide u. §. w. — fo bei Verwirflihung jener Sdhafile-
fhen Plane bejonbdere Latajter filr viele verjd)iedene Kategorien
bed [dndlichen Bejiked: alfo 3. V. fir CGrop-, Mittel- und Kleinbefiy,
innerhalb bed lehteven twieder fitv induftriellen und nidht indujtriellen
Befi, innerhalb der grofen Giiter fitr ,vationellen” und ,nicht ratio-
nellen” Grofbetried u. j. . Haben. Und bdiefe Katajter twitxden, da fie
filr verjchiebene Pevioden, aljo aud) auj Grund verjdhiedener Pureife 2c.
aufgujtellen wdven, von jo verjhiedenem Chavafter fein, daf die banad)
3u exhebenden Steuerfdbe in ein angemefjened BVerhaltniB zu einanber
3u jeBen ebenfo unmdglic) wire, wie gur Jeit die Herftellung eined ge-
redhten Verhaltnifjed jwijdjen Grund- und Gewerbes, ober Getverbe- und
Hausd=, Hausd= und KLapitalfteuer 2c.?). Wie dabher Yeute bei jeber Gr-

ordentlid) fortqefithrt, nicht nur BVefib- und Subftanz-, fondern audy 3. B. Kul-
turberdnbexungen eingetragen tworben vdren 2c., wie e3 eben Sdhiffle empfiehlt.
Aber trop alledem bliebe viel Arbeit zu bewdltigen. Man bdente nur 3. B.
an den Cinflufp, den bdie ingwijden ftattgehabten StraBenbautern und bdie Hier-
aud fid) exgebenden Bevdndberungen ded Abjakes, ferner die Sunabhme benadybarter
Gropftadte, Wandlungen in ber Wirthidaftstweife u. |. . auf dben Roh- wie auf
den Reinertrag der eingelnen Grunbditiice geiibt Haben miifgten, und benen in
jebem neuen Statajter Rechnung zu tragen twdre. Bielleicht ift ein Beijpiel deut-
lidger al8 biele Worte. AB in ben beiden tweftlidhen Probingen Preugend in den
Sabren 1861—65 bdie jeht beftehende neue Grunbditener regulirt tourbe, war bort
vor 20—30 Jahren (genauer 1834) eine auperordentlid) jorgfdiltige Natafterarbeit
vollenbet worben, iwelde pro Worgen ca. 7 Sgr. gefojtet Hatte, wibhrend auf
Grund bdexfelben der Morgen (bid 1865) burdhjhmittlid) jahrlih nur 4—5 Sgr.
Grunditener exbrachte. Trop jener SLoften aber, troh vollftdndig bewicfter Ber-
meffung unb Ghartivung bded Sanded, guter Fortfithrung der Katafter u. f. tv. er:
forberte die ertwdfnte meue Grunditeuerarbeit, die 20—380 Jahre fpdater bdurch:
qefithrt touxde, und bdie, wie befannt, eine velativ jummaxijdye war, in diefen
Provingen abermald 1318 000 Rthlx., d. h. etiwva dbie Hilfte ded fpateren Grund:
fteuerertrdgniffed biefer Provingen von 2,626,000 Rihlr. jahelich. Revidirt man
nmun alle finf bi3 zehn Jahre, jo tvilrden die RKoften jeber eingelnen Revifion
natiizlid) nod) etivas gberinget fein. Gehr grof tviirbe fih bie Differeny aber
faum gejtalten. 1nd demnad) wdre man aljo nidyt tweit davon entfernt, bei
joldjen 5—10jdhrigen Revifionen jededmal dad Halbe Jahredervtrdgnif als
Softenbetrag aufivenden gu miifjen, wad offenbar unthunlich ift.

1) Weitered hieritber in Bd. VIII bex Sdriften bed Bereind fiir Sozial-
politit (Progref]. Ginfommeniteuer) 1874 p. 3 ff.,, indbej. p. 8, 17 ff., 21, 27 2.
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hohung odber Grmifigung einer bdiefer Stemern regelmifig ein Lampf
3wifden bden verjdhiedenen Beruidtlaffen und Stinden, 3wijden Grund-
befigern und Gewerbetreibenden, Grund- und Haudeigenthitmern 2c. itber
bie gerecdhte Hidhe der eingelnen Crivagdfteern enifteht, jo iiirdben, wenn
Sdafiled Pline rvealifivt wdven, Lampfe bdiefer Arvt und vorausdfidhtlid)
nidht tweniger Peftiger MNatur aud) innerhalb ded Grundbefibes, 3. B.
swijden Grof- und Mittel=, Mittel- und Klein=, ,indbujtriellen” und nidht=
inbuftriellen Giitern 2c. entftefen. Aud) in diefen Lampien iilrbe, eben
wegen jener BVerdjiedenheit der bejiiglichen Unterlagen und ber YHievaus
fi) evgebenden Unmdglichfeit wohlbegriindeter Cutideidung, jene
RKlaffe fiegen, welde in den mapgebenden Kreifen am Dbejten veviveten
wire, fi) — vielleiht durd) lautejte Rlagen oder friftigite Wgita-
tionen — bdie Unterftitbung bdiefer RKreife am meiften u gewinnen gewufpt
Hatte u. §.w. Und daB diefer Intereffenfampi nidht beitragen iiirde,
bag Anjehen der Landedvertretung und die Wutoritit der Behirben und
bed Gejehed au jtarfen, liegt auf der Hand. Daju fdme aber im bor-
liegenden Falle dann nod) ber bejondere Uebeljtand, dap jhon bei Her»
ftellung der Katajter nad) diejem ober jemem, bev einen oder anderen
Befitategorie giinjtigeren Modud Streit daritber entjtehen miifte,
weldjer Befifategorie dad eingelne Gut dasd eingelne Grundjtiid 3u
iibertveifen wdre — ein Streit, der, da bdie Begriffe Grogiiter ac.
nidt mit Siderheit ju beftimmen find, ebenjalld ofhne fejte Bafiz und
dbafer ebenjalld aum grofen Theil nach Willfiiv oder Intereffenmadht
entjdieden tverden iiirde.

Bweitend ift zu beacdhten, dap, da, wie bemerft, an jenen bon
©djdfile bejiivworteten RLajfenjdagen fiir groBe Kategorien von Gebiu-
den und Gewerben feftgehalten twerden miigte von einer Bildbung von
»Gejammtjteuerfapitalien fiiv jebe Perfon”, jowie von einem Abjug von
Sdulden Hievon 2. jhon dedhalb nifht bdie Rede jein fann, tweil ja
Biele mneben jemen u ,Partialveineinfunitsd” - Steuern umgejtalteten
Grtvagaftenexn nod) jene vorhin evbrterten Rlajjenfjibe ju entridhten
Patten, weldje eine Bildbung von Gefanuntfapitalien 2c. ausdfdhliefen.
Gtwad NAehnliched tiivde natitrli) aud) Denjenigen gegeniiber gelten,
weldje 3. B. neben Grof- odev indujtriellen Kleingiitern nod) , Mittelgitter”
jener Axt befiben, die Sdhifile felber nur in ,ftabilen Ratajtern” nad
ihren mittleren Reinevtrdgen ju belajten empfiehlt, und bei denen dafher
eine Beriidjidhtigung von Schuldben — joweit fie auj bdiefe mittleven
Giiter Bezug haben — ebenfalld audgejdlofien wire.

Gexadbe diefed ,Bejughaben” gewifjer Schulden anj gewiffe Erivige
u. §. w. berithrt nun aber endlid) nod) ein dritted twefentliched Bedenten,
bad gegen die Sdjaffle’jhen Plane ju erheben ift.

Befondberd auffdllig ift namlid), dap fid) Shiffle aud) beziiglich
ber Art und Weije, wie die Schulben ju beriidfihtigen jein witvden,
in Widerjpriihe verwidelt und im Grunbde aud) in bdiefer Begiehung
Unausdfithrbared vorjdligt.

Sdon aud jener mehrfad) citivten Stelle p. 291: , Man 3ieht aus
Gaffionen und aud ben Grtragdfteuerfatajtern fiiv jede Perfon dag Ge-
fammtfteuerfapital Heraus, gejtattet davon Sdhuldsinjenabziige, jofern (!)
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bet eingelnen Partialjteuern die Schulden nidht in Anrednung gebradt
werben bditrfen” . — fdeint Herborgugehen, daf Sdhdaffle in erjter
Qinie bdie Riitgung der einzelnen zu bejteuernden Crtviige wvefp.
»PBartialeintiinite” durd) die auf jie beziiglihen Shulden im
Auge Hat?). Und in ber That ijt Dasd ber Grundgedanfe, der Siffle
leitet. Darauf gielt es, wenn ihm ald Jbeal ,eine auf wirtlid) genaue
©onbdererhebungen der fiinferlei wirtliden veinen (!) Perfonaleintiinjte
geftitgte Cinfommenfteuer” erjdjeint (p. 352); bdarauf, wenn diefe
Ginfommenftener nidht |, jummarifde Subjettftener”. jondbern ein ,ein=
Deitliched Summarium bder ju Cinfommenfteuern umgebildeten Gr=
tragafteuern’ fein foll (p. 211). Nnd dabhin rihten fih indbejondere
aud) Sdiffled eingelne Ausfithrungsvorjdlige. ,Nadhdem in den
fitnj Richtungen bejonderd eingefteuert ijt”, bebiirfe e8 freilid) nod) —
fo witd und mit Begug auj dben AbjHuB ded empfohlenen Reform-
wert8 mitgetheilt — einer Gefammibehandlung jeden Subjeltd
Hinfichtlich feined reinen Gefammteinfommensd”  Aber wad die SHulden
Betrifft, o Joll Hiebei im Grunbde nur fichevgeftel [t werden, daf wirtlid)
bie ,gange uldffige Paffiventlajtung” jtatifindet, und deshalb joll Hei
diefer , Gefammibehandlung’ namentlic) eine , Beriidfihtigung der allge=
meinen ., vein perfonlichen”” bd. Y. fitv feine der fiinferlet Ginfiinjte
eingegangenen Schulden” exfolgen (p. 353). Die anderven Sdulben
jollen eben fdhon von bdenjenigen Gingelertrigen rejp. Ginfiinjten abge-
3ogen toerden, auj bdie fie befonderd Vezug Haben. Und demgemdd per=
judt e8 Sdjafile, und jpegiell die Grundjdge vorzufithren, nad) twelden
ein Joldher Abjug ind Werf 3u fehen wdre.

Da Yoven wir uerft ju unjerem Crftaunen, daf ,die Ausfithrung
biefer Grundibe” war dann ,jehr jdhwievig” wdve, wenn ,die Per-
jonaleinfommenfteuer genevell und in Paujd) und Bogen eingefteuert”
werbe, ,biel leihter” dagegen dann, wenn fie (wie e3 eben SHiiffle be-
fiivioortet), al8 ein Syjtem fpegieller, jorgfdltig fatajtvirter und ein-
gefdhaster Partialfteuern von Grund- und Gebiubdebefih, von Gefdhifta-
gewinn, von Jingd- und Dienjteinfommen audgeftaltet wire. Denn ald-
bann werdbe — jo jagt Sdhdffle wirtlih — ,fiir die Hetveffenden Quel=
Ten (!) ber Perfonaleintiinite je der Anlage= und Betriebdiredit fpeziell
(jammt den Glaubigern fiir die Rentenbeftenerung) ermittelt werben
tonnen” u.i. w. (p. 262 fj.).

Daf alled Died injofern undburdfithrbar ift, ald ja nad) SHhiffles
eigenen Borjdlagen von grofen RLategorien bon Hiufern refp. Gewerben
nur Slajjenjape erhoben werden, die ihrer Natur nad) jehr niedrige
fein miiffen und feinen Sdulbenabjug geftatten . — davon joll Yier,
ba e8 fdjon beriihrt twurde, ganz und gar abgefehen twerden. Wber ift
e3 im Nebrigen audfithrbar, 3. B. von den ermittelten Reinertrigen
von Grunbditiifen, Gebiubden ober Gewerben die auf diefe eingelnen
Gutrdge begiiglidhen SHhulden abjujiehen?

Auch dad mup von vornbevein verneint twerden, dba — toie bdad
oit audgefithrt ift — alle Schulden eben SHulben ber Perjomn, und

1) Bgl. aud) Hier p. 183 oben, 189 oben und 193 Anm. 1.
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nicht Schulben biefer obex jener Begiige find, und €3 dedhalb durdy-
aud nidt ju beftimmien ijt, wad Gewerb3-, wad Hausd=, wasd Gehalts-,
wad Lohnjdhulden 2c. find.

Dod) Hiren wiv Sddffle !)!

»MaBgebender Pauptgrundjas” fei e8 — fo fithut Dexfelbe guerit
in allgemeineven Betrad)tungen aud —, dap alle gur Crzielung dev reinen
Perjonaleintiinjte gemadhten Audgaben fiir Anlage= und fiir BVeiviebs-
Kredit abgejogen werben diirfen. Und Hiegu feien namentlid) aud) bdie
Binfen ,0e8 aud bem unmittelbaren Gejd)djtabetried entjpringenden
DBetrichatreditd” zu vedhnen, bdedgleiden von bden Hypothetenjhulben
Hoex gur Melioration ber Grtragdquelle (1) vertvendete Theil mit den Jinfen,
nid)t unbedingt und gang aud) mit der mortifationdaudgabe” Da=
gegen habe ,dbie aud perjonlidhem Berbraud) entiprungene Schuld (ald
Behrjdhuld) nur infoweit Anjprud) auf Beritdfihtigung, ald fie wirtlid
bei der allgemeinen Perjonaleinfommens-Bejteuerung nad)gewiefen wird
1(1nb bi; Qeiftungafahigleit ber Steuerfrijte wirflic) beeintrachtigt”
p. 262).

Snbdeffen, unt von dem joeben BVemerften abjujehen — von twelden
Sdjulden fann denn der Steuerbehdrde der Nadweid gefithrt werden, dap
und in weldem Nmfange fie in vevgangenen Tagen bdiefem oder jenem
Bivede gedient haben, twie viel davon auf ,pexfonlidhen BVevbraud)” ju vedh-
nen, mit weldjen Quoten der Rejt aud biefem oder jenem ,unmittelbaren
Gejdhaftabetrieb entjprungen” fet und 3. B. dbem Bau von Wirthidajts-,
nidt aber von Quyruggebduden bder Unlage von Gemiije=, nidht aber
bon Bievgdrten, dem UAnfauj von Ader=, niht aber von Lurusdpierden,
der Reparatur von Wirthidaitd-, niht aber von Lurudwagen u. . 1.
u. §.w. gedient Yitte. Offenbar fann fich Hieviiber feine Steuerbehorde
untervidhten. Und wie joll e8, um nur nod) Gined Hervorzuheben und
fo aud) von bden aud antheiliger Beriidfihtigung von ,Amortijations-
audgaben” entjtefenden Scwievigleiten gany abzujehen — 3. B. mit den
fehr exheblichen DBetrigen bder Laujjd)illingdrejte gehalten werden?

Dariiber finben wir am gedadhten Orte nuv die furze Bemerfung:
b diefe Betrige in Anvedhnung u bringen wdven, fei eine ,jdiwievigere
Brage” Und forfden iviv weiter, wa3 Sddfjle diefer Frage gervedht
3u werden im Gingelnen empfiehlt, o werden wiv nidht flitger. Jn
feinen Ausdfiihrungen iiber bdie bon ihm empiohlene Getverd eftener=
veform ioitd der JFrage bed Schuldsinfenabsugd bemerfendwerther LWeife
itberhaupt nidht gedadyt. Beiiglich dex Haudtaffen ftener giebt Shaffle,
wie jhon bemertt, felber zu, daB eine Beritdjihtigung der SHulden
an {i) unthunlid jei (p. 317). Und bei BVehandlung der Haus-
3ingdfteuer bemertt ex jwar, bap, ,voraudgefeht dap diefe BVetvige bei
den Uttivbevehtigten und Glaubigern durc) die iibrigen Realfteuern
ficher gur Belaftung fommen”. bdie Jinjen dber ,unterpfindlid) auj bdie
Gebiude verfidherten Schulben ,wenigjtend theilweife” zu beriidfic-
tigen feien. Jnbeffen begiiglich dev GridBe diefed Theild evjahren wir
nur, daf wie die ,vein perfonlidjen Jehrjdulden”. fo aud) die ,Be=

1) Bgl. itbrigend aud) oben p. 190 Anm. 1.
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triebdjdulden’ nidht abauadiet)en feten (wad, Beildufig bemertt, den
oben gegebenen allgemeinen Ausjithrungen zu widerjpredjen jdeint),
und daf aud) 3u beacdhten jei, dbap ,bei Grmittelung bed reinen Mieths-
werthed die Cinjteuerung durd)jdhnittli) eher ju niedrig ftattfindet, und
ein. Theil der Hypothetenlaft nidht ju dem SBwede entjtand, den be-
treffenden Reinevtvag 3u erzielen” ac. (p. 315). Bon ben riidjtdndigen
Kaufjdhillingen . it aud) YHier nifht die Rebe. Dovt aber,
wo bdiefer lebteren gedadht wird, bei der borhergehenden Behandlung der
Grundfteuer (bejjer ber von Sdj. empiohlenen , Perjonaleinjteuerung”
der ,Grundbefibeinfiinfte), begegnen wiv folgenden Ausfithrungen:

,Allerdingd” - Peifit ed da (p. 302) — twiirben aud) Hei bdiefer Per=
jonaleinjtenerung ,nur bdie auj bie Grundijtiide eingetvagenen Hypo-
thefen und Reallajten und der aud dem landwivthihajtlihen Gejdiit
unmittelbar (!) entipringendbe Theil der Betriebsjchuld beritdfichtigt
werben ditrfen” ja e3 frage fih) jogar, ,0b0 alle Hypothefenjhuld-
sinfen abgejogen werden jollen”, ,eigentlid) twdrven nur die fiix Gr-
stelung ber Reineintiinfte gemachten Meliovationd= und Betviebajhulben,
nidgt (!) aucd) die hypothecivten Kaufjdhillingdrejfte und Miterbenabfin=
dungen in Abzug u bringen” 2. Wiedber ftoBen wir aljo auj bie
Aufgabe, u evmitteln, auf weld)ed Gejdhdit die Sdulden Bezug
Haben und twie man die aufgenommenen Gelber verwandt Hat. Bon
den Kaufjcdhillinggrejten 2c. aber erfafjren wir nur, wie ed ,eigent=
(id)” mit thnen 3u Yalten fei. Und jorfden iviv tweiter, wad benn
thatfadhlid) gefdehen joll, jo lautet die Antwort: diefe Frage laffe
fich durd) bad Steuervedht allein nicht Iojen”.

Wie ift fie denn nun aber zu djen? Dariiber erfahren wir nur Fol-
gended: ,Sie (jene Frage) verlangt eine Rejorm ded Hypothefar=, Hejiw.
ded Gigenthums=, Grb- und Konfurd-Reht3, welche Hier aud) niht an-
ndhernd gur vollen Beleudhtung fommen tonnte” — — Alfo Fuerjt miiffen
alle jene grofen Gebiete ded Gigenthuma=, ded Erb=, dbed Hypo-
thefax=, ded o nfursdredhtd veformirt werden, ehe die Verwivtlichung dex
©d) dffle’jchen Plane itberhaupt exhofit werden fann. Und jur Jeit erfahren
wir nidht einmal, in welder Rid)tung fid) denn alle diefe Reformen 3u
Gunijten jener Scdhdffle’jhen Projette ju bewegen Hitten, jondern miifjen
und damit trdjten. daB ,man vorlaufig wenigftend eine verfudhdroeife
Quote (Y5-—2/3) der Shulbginfen im Falle der Perfonaleinfteuerung
(JoX{ Beifen nad) jenen SHiffle’jhen Blanen) jum Abzug gejtatten
fonne” (p. 802) . Dasg ridtet fih felbit.

Bliden wir nun auj alled Gejagte guritd, jo dilrtfte Dad unzweifel=
Hajt fein, bag jene Plane der BVerwandlung der itberfommenen Crirags-
ftewern in ,Partialveineinfunitd”-Stewern, ded Abjugd von Sdulden
bon biefen und bder Grhebung von ,Genevalyujdhlagen” vefp. ber Ber-
wandlung jener Steuern in Glieder einer allgemeinen Einfommeniteuer ac.
in berjenigen Gejtalt, in welder Sdififle unsd bdieje Pliane vorfithrt,
nidht realifivbar find. Ob e8 groferer Cinfidht und Crjahrung gelingen
mbdhte, und lebendfafhigere Projefte diefer Axt u bieten, mup dabin
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geftellt Bleiben. Wnjunehmen ift died einftweilen nicht. Und dedhalb
bitxfte ba, two e3, tie in ben genannten jitddeutjhen Staaten, an einer
beweglichen bireften Steuer nod) YHeute gebricht, fofern die Ginfithrung
foldher iiberhaupt Vebitrinif ift, faum etiwad Anbdered iibrig bleiben, ald
ahnlid) toie ed 3. B. 1869 in Heffen gejhal, in bdie Bahnen ber in
Norddeutjhland, in PreuBen, Sadjen, Oldenburg, Thiivingen 2. durd)-
gefithrten Steuergefebgebung eingulenfen, d. §. nicht eine Umgeftaltung
ber Dbeftehenden Grtragdftewern zu Partialeinfommenjteern oder der=
gleichen, jondern eine Rombination jemer mit allgemeinen Gin=
fommenijteuern ind Auge 3u fafjen.

Dabei wirh dbann - Pievin ftimmen wir mit SHifile fiberein —
weniger jenem jadfijdhen Borgehen, bei dem von allen Grtragsiteuern
im Wefentlihen nur die Grund= (refp. Gebdudbe:) Steuer erhalten Hlieh,
alg vielmehr dem preuBijden der Vorgug ju geben fein  bet dem
man feit Alterd Grund-, Gebiude- und Gewerbeteuern neben ber allge-
meinen Klaffen= rejp. Ginfommenjteuer beibefhalten Hat.

Denn einmal perbiivgen jeme drvei Grivagdjteuern natiixlid) eber
eine den Forberungen der Gerechtigfeit entjpredjende Hohere Belaftung
fundirten Ginfommen3s, alg dbieg den jadjijden, thilringifhen und
oldenburgijden Steuerfompleren nadzurithmen ijt, die eben im LWejent-
lien nur aug Ginfommen=, Grund- und Gebdudejteuern bejtehen.
Nnd Fweitend ift e3 aud) ein jehr wefentliher Vorgug, den die Gemein-
ben 3 B. Wiirttembergd und Badend vor bden preuBifdhen vovaus
Haben 1), daf fie fidh fowoh! bLehujs befriedigenderer Bejteuerung nad
der Steueriidbhigleit, ald namentlih) aud) behuis gerechtever Durdjithrung
ve3 Grundiabes der Befteuerung nad) dem JFutevejje der Betheiligten
auf gut audgebildete Getwerbd- refp. Crwerbsjteuern ju jtitgen vermdgen,
und e8 wirb bdiefe wid)tige Stitge jenen Gemeinden nidht ofne fehr
exhebliche Gritnde genommen twerden bitrfen.

Wiirden nun danad) aber die Grund=, die Gebdubde- und die Getwerbe-
fteuern neben der eingufithrenden allgemeinen Ginfommenijtener erhalten
bleiben, jo wiirbe Dafjelbe nidht weniger von den in jenen jitbdeutjchen
Staaten beftehenden jog. Rapitalrentenfteuwern (vgl. p. 205 Anm. 1)
gu gelten Haben, weldje namentlich die Gewerbeftener ju ergdngen be-
rufent find und in bder Kette Hoherer Belaftung jundivter Beziige gemwiffer-
mafen den Schlupftein bilven. Jn Wegfall fame alfo — aug Griinben
der oben erwdfhnten Art 2) — nur eine eingige der jeht beftehenden fiinf
Grtragajteuern: bie Arbeit3jteuer oder die jog. Einfommeniteuer von
Dienft und Beruf. Und der nad) alledem ju Hildende Steuerfompler
wiivde mithin aud einer ,perjonlichen” Steuer, der allgemeinen Gin-
fommeniteuer, und viev Objeft- ober Crivagsjteuern Fu bejtehen Haben.

Jene erjtere Steuer wintdbe — neben mandjen Mangeln, 3. B. dem
Mangel {dwierigerer und unficherer BVeranlagung, der Gefahr einer Pri-
gravation der Ghilichen und aller auj fejte Begiige Angewiefenen, bder
ungureichenden Belaftung von Fovenfen 2c. — dod) 3wei namentlid)

1) Bgl. hier S. 204 unten, aud) . 184 Mitte.
Bgl. oben &. 185 ff.. aud) die bayerijhen Reformprojette von 1879.
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fiir den Dbeweglihen Bebarf ber Jeptzeit jehr exhebliche Borsige
Haben: einerfeitd den Borvgug relativ groBer Beweglichteit ober Ela-
jtigitat und anbeverfeitd und indbejonbeve den grofen Vorzug, dah
3 bei Bevanlagung biefer Steuer mibglid) ift ben auf die Leiftungsiahig-
teit beitglichen pervjdnlichen Berhiltniffen der Steuerpflifhtigen in an=
gemefiener Weife Recdhynung au tragen, demnad) fleinere Gejammteins
fommen itberhoupt fteueriret zu laflen, mittleven dburd) Degreffiviage ge=
recht 3u werben, iibevall namentlid) Berjhuldbungen ju bevitdfihtigen, das
neben Denjenigen, bdie fiir groRe Familien zu jorgen Haben, befonbere
Grleihterung 3u gewdhren u. §. w. u. §. .

Sene pier Grivagdfteuern bagegen: bie Steuern von ben Reins
ertrigen aud Grund und Boben, Gebdubden, Gewerben und , Kapitalien” 2.
toitrben 3war ber beiben uleht berithrien Vorzilge entbehren, toitrben
ihrerfeitd aber jolgende Bortheile bieten: Critens iwdren fie alte,
o ju fagen ,eingelebte” Steuern, wad bei allen diveften Steuern, gan
bejonberd aber Dbei jenen Grund- und Gebdaudeftenern, die in Folge
langeren Beftanded in gewifjem Umjange reallaftartigen Chavatter ju ge-
winnen pflegen, von fehr gvoBer Vedeutung ift. Bweitend wiirden
jene Objeft- ober Grirvagsjtenern im Gegenfabe zu den Einfommen-
ftewern bie borhandene Leiftungdjdhigfeit aud) da erfafjen, wo Dder-
felben, toie 3. B. bei unbenubten Gebdauden, fultivirbaren aber
nicht fultivivten Tervaind (Partd, Jagdgriinden 2c.) ein Ginfommen
3war nicdht entfpridht, aber entjprechen fonnte. Drittensd fdme in
Betradyt, daf bdie Crgebniffe jener Steuern, da fie fich eben regelmifpig
auf Durdjidhnittdertriage ftithen, biel weniger Jhwanfen und
pafer aud) in Beiten wirthidajtlicher Bedrdngnifp tweniger bder Minbde-
rung audgefet find, alg die Refultate beridnlicher Stemern; bdaneben
biettend, daB jenen namentlih) im Gemeinbdefteuerivefen widhtigen
Korderungen, welde fih aud dem (in gewiffem Umfange wohl beved)
tigten) Grundjae gevechter Befteuerung nad) dem Eigeninterefje
der Betheiligten evgeben, gevade durd) Grivagsteuern befonderd gut ent-
fproden werden fanmn; endlich) fitnitens, bap diefe Steuern, von der fog.
RKapitalventenjteuer abgefehen — leichter und fidhever u veranlagen
find, a8 perjonlidye Steuern, aud jitv die Einfdakung lebterer einen, wie
johon bemertt, fehr jdhdkendwerthen, in bielen Fallen faum ju entbeh=
renden Anhalt getwdhren; und jhlieplid) fechitens, dap durd) die Gr-
traggftewern uglei) eine Hejondeve Belaftung jundirter Besiige
Herbeigefithrt werben fonnte, weldje der mit diefen Besitgen regelmifig
perbundenen grdferen Leiftungaidhigteit entjpricht.

Gegenitber allen diefen Borgiigen einer Verbindbung der allgemeinen
Ginfommenftener mit den genannten bier Grivagd- oder Objeftjtenern
ditrfen nun jreili) auch) die groBen Sdhwierigfeiten und Sdhat-
tenjeiten jener Rombination nicht itberfehen werben.

Bunddit Hediirite ndmlicd) die Gewerbejeuer einer durdgreifens
den Reform. Denn follen, twie e8 nach bem juleht Bemertten Jiel ift,
alle Ginfommen (jofern fie ein gewiffed Minimum iiberfteigen) ber
perfonlichen allgemeinen Ginfommenjtewer und daneben nur bdie fuu-
dirten Begiige nod) einer Crtrabefteuerung durd) Grivagdftenern uniers
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worfen werden, fo ijt gegeniiber jener Gewerbejteuer natitelih zu
evpigen, daf fie in ihrev iibevfommenen Gejtalt ja Feineswegd allein
eine Gteuer auj junbdivte Besiige ijt, fondern fih fo ju fagen aud Be-
triebafapital=- und aud Arbeitd8verdienitjteuer jujammeniest,
welche Theile nadh) den besiiglichen badijdhen und witvttembergifchen Be-
ftimmungen bei der Bevanlagung fogar volljtandig getvennt behanbelt
werden, da Yienad) die Steuer vom Wrbeitdverdienjte ju gleiden Siben
wie die Cinfommenjtener von Dienjt und Beruj, bdie Betriebafapital-
jtewer aber exheblich Hoher angufeben ift. Jemer evjteve Theil der Ge-
werbeftener nun wdve, da er eben nid)t eine Velajtung Fundivter Be-
sitge in fid) jdhliept, gleid) jener Ginfommeniteuer augd Dienjt und Be-
i gang 3u bejeitigen, und bie Gewevbefteuer iiberhaupt nad) alle-
dbem nuvr alg Steuer von ben Vetviebgfapitalien?) zu ver=
anlagen. Jn Baden und Wiirttemberg wiirde eine Bejd)rantung diefer
Art nad) dem Gejagten aud) feine erhebliche Schmwievigleit verurjachen.
Jn Bayern dagegen wdve fie nur bei entfprechender Umgejtaltung bder
gulest durd) Gefes vom 19. Mai 1881 veformivten Gewverbefteuer durd)-
sufithren.

Gang allgemeiner Natur wdven aber auferbem nod) folgende
Sdywierigteiten.

Buerft wittde namlid) in Frage fommen, ob jene Betriebgfapi-
taljtener, auj die bie Gewerbefteuern in Folge jener Kombination von
Grivagd= und allgemeinen Ginfommenjteuern ju vedugiven jein iviirden,
dhnlich) wie ed gur Beit in Babden ber Fall ift, nad) ber Grdfe ded Ka-=
pitala, oder aber, wie in Wiirttemberg, nac) bder Grife der zu
fhiabenden Rente ju vevanlagen wire.

Gin Borgehen lehtever Art wiirde die Cinjdabung natinlig nidht
unerheblic) erf@weren und namentli) der Willkiix der veranlagenden
Behrden einen Spielvaum getwihren, ber im anbderen Falle mehr bejdrintt
bliebe. Andrerfeitd aber Pitte jened Veriahven den grofen Vorjug,
baB e3 nidht nur dad an fidh jo ju fagen vationellerve, dem Siele
der Befteuerung nad) der Leiftungsidhigleit mehr entjprechende, jondern
namentlid) aud) Dasjenige wdrve, weld)ed mit dem bei den andeven
Grtvagsjteuern vorherrjhenden Mobdusd ber BVefteuerung nad) der GriofBe der
Reinevtrdge am meiften Havmoniven iwitrde, Auf alled died ivird
indeffen im folgenden Wbjdhnitte bei VWeurtheilung ded preufijden
Steuerprojeftd yon 1881 néher eingugehen fein. Und daher mag bdie
Beriihrung diefer Griinde filv und twider Yier geniigen.

Befonderd jdhiwierig witvde bann jweitend die Entjdheidbung der Frage
fein, ob jemer MWetviebsfapitalftener gegeniitber SHhulden zu beriid-
fihtigen wiren. Der BVerfajfer diefer Beilen Hat bei Behandlung ded
im Jahre 1876 in Baden {dywebenden Steuerprojettd dhnlid) wie jebt
die Kombination einer perjonlidjen Ginfommenijteuer mit einem Kom-
pleze andever Steuern empfofhlen, welder fih aud Grund= und Gebiaubde=

1) SKleinere Kapitalien wdven frei ju lafjen. A3 Gringe Ionnte vielleicht,
ie in Wilrttemberg, ber Betrag von 600 Wk. fejtgehalten werden. Unter BVe-
triebatapitalien terden fier ftehende toie umlaufende verjtanden.
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jtewern, jowie aud Steuern vom fog. Qeifh= und gewerblidjen Betriehs-
fapital jujommenjepen jollte. Gr YHat filr bdiefe bHeidben Stewern vom
JStapitale” u. §. w. bamalgd indefjen SHuldbginjenabzug empfohlen und ge-
ftattet jidh, auf die Hiefiir dbamald geltend gemadjten Griinde Bejug 3u
nehmen?). Heute wiirde er nicht mit bdexfelben Gntjdhiedenteit Biefite
eintreten, jondern fich) ehexr gegen bdie Geftattung eined Schuldbzinjen=
abjugd audfpredhen, und Dad aud folgenden Griinden: erjtend mit
Ritdficht davauf, baf der ,Reih-Kapital”-Steuer gegeniiber diefer Abzug
an fi) von geringer Bebeutung ijt, inbem twer RKapitalien befiht, im
Al gemeinen %) fapitaljhuldbenjrei ift ober ju twexden vermag; 3wei=
tend, weil dem gewerblidjen Betrviebafapital gegenitber ein
folcher Abzug thatjadhlich) bHisdher nivgendd ftattgejunden Hat und bei
Reformen Jo dhwieriger Axt, wie der Hier in Rebe ftehenden, um iiber=
Haupt eine Befferung ju erveiden, thunlichjt an Bejtehended angefnitpit
und lebtered mbglichit gefhont twerben muB; drittend endlid), weil
aud) bei den Gteuern, bie u ergingen die Gewerbe- und , Kapitalftenern”
beftimmt find, ein Scdulbjinjenabjug iveder jemald gedulbet nod in
Uusfidht 3u nehmen ijt; und Jhliepli) vievtens, weil foweit alle
diefe Steuern 3. B. im Gemeinbdefteuertvefen den vorhin berithrten
widhtigen Grundjigen der Befteuerung nad) dem Jntevejje ju
dienen Haben, die Nid)tgeftattung von Schuldzinfenabziigen pringipiell
jogar gefordert werden mup?).

Die 3u itberwindenden Sdjwierigleiten wiirben troh ber mit alle-
dem den Forderungen der Pralftifer und den beftehenden Ginvidhtungen
gemadjten Konjeffionen immerhin nod) fehr erhebliche jein.

Denn ju diefen Sd)wierigleiten und war ju denjenigen, die vor-
jugéweife gevabe ber Wusfithrung ur Lajt fallen mddhten, iwiirde
namentlich) nod) die Beftimmung gevechter H b He dex begiiglidhen Steunerx-
fabe beim Uebergange ju dem empjoflenen Gteuerfomplere gehoven.

Gallt die Cinfommenftener von Dienjt und Veruf, und fallt bda-
neben aud), wie e& oben berlangt wurde, die inmerhalb der Gewerbe-
fteuer bigher veranlagte Arbeit8verdien it fteuer, fo miiffen der alle
Klaffen der Bevidlferung gleidmapig treffenden allgemeinen Ginfommen-
ftewer gegenitber natiteli) aud) bie Grund-, Gebdude= und fog. Kapi-
talventenjteuern um entjprecjendbe Betriige gefiivyt twerben. Und eben
diefe entjpredhenden Betviige zu finden, ift eine Wujgabe, bdie
jhwer ju [bfen fein wirb. €8 iwittbe fich Hiebei feinedwegd nur um
die an fid) {hon Jdwierige Beftimmung ded angemefjeniten Vechiltnifjed
sifhen der VBelajtung fundivter und unjundirter Beziige, fjonbern

1) Bql. Grirags: oder perjinlidhe Steuern (Freiburg 1876).

2) Anbersd liegt die Sadje freilid) 3. B. in bem Falle, daf ber Kapitalift
Cigenthitmer eine3 Gebiudes -ober Grunbditiides ift, auf weldem Sdulben haften,
bie abjuftoBen er 3. B. aud bem Grunde nicht in feinem Jnteveffe findet, tweil
fie von Riindigung venig bedbroht jind (SHuldben 3. B. von Pfandbriefinftituten,
Hypothefenbanfen 2c.) und danad) 3. B. die Durdjfithrung etwaigen BVerfaufd
der bez. Mealitdt mit geringer Angahlung exleichtern fdnnten. Falle diefer Art,
in Denen bexr Kapitalift exhebliched Intevefje dbaran Hat, jugleid) Kapitaljhuldner
3u bleiben, biirften inbdefjen al3 Ausdnafhme anzufehen 6Yein.

3) Daritber vgl. Progref]. Eintjt. (1874) p. 40.
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namentli) aud) darum YHandeln, ju beftimmen, wie weit die iiber-
fomtmenen Steuern von Grund und Boben und von den Gebdubden
reallajtartigen Chavafter gewonnen Hhaben und wie weit fie anbderer-
feitd3 nod) ald Steuern empfunden werben. Und Fiir diefed Map
ift befanntlicd) unter feinen Nmiftdnden genevell eine Dbeftimmte Quote
ju evmitteln. Bielmehr geftalten fi) diefe Dinge von Gebiet ju Ge-
biet, von Proving ju Proving, ja Jelbjt von Befip su Befi, je nadh
ber grifeven ober geringeren Mobilifivung und erfplitterung ded Bobensy,
je nac) der Hdhe und dem Alter der jetveiligen fommunalen und jtaat-
lidgen Steuerjike, je nad) der Harmonie der lebteren mit den thatjady-
lidgen Reinertragen bder eingelnen Grundititde :c. jo ungemein verjdieden,
bap bei jener generellen Behandlung diefer Dinge, weldje joldhed Vo=
gehen crheijhen iviirde, niemald dad an fid) Gevechte, jondbern unter
allen Umijtdnden nur Dagjenige errveicht werdben Ionnte, wad nad) un-
gefihrer und unjidjerer Sdhigung etwa a8 am wenigften Un-
geredyte fein mbdte.

Jndeffen extige man alle Dem gegenitber nod) jweierlei — ein=
mal, daf Sdwierigeiten dexfelben Avt ie die gulebt evwdhnten fajt
bei jeder Reform ivgend einmer ber Hier in Rede jtehenden Steuern,
alfo 3. B. aud) bei jeber Neugeftaltung der Grund-, der Gebiude-, der
Getwerbejtener 2c. Fu itberwinden find und danad) 3. B. fitv Wiirttemberg,
aud) abgefehen bon jeber weiteren Nejorm, unter allen Umjtdnden dann
eintreten miiflen, wenn nad) Vollendbung der jebt in BVearbeitung be-
findligen Grundfteuerfatajter dad Verhdltnip 3wijdjen den nad) bdem
lelteren und den von dben andern Steuern ju erhebenden Sihen neu Fu
regeln jein wird; jweitensd aber, baB — wie jhon am Gingange diefes
Abjchnitted angedeutet wwurde - Dei den YHier in Rede ftehenben Re-
formen nod) ein Gewinn in Augfidht jteht, der itber die Grdnjen ded
eingelnen Staatd YHinaudreiden und bavin beftehen ivitvde, dap 8 mig-
lid) wire, auj diefem Wege eine witnjdendwerthe Anndahervung ber
Steuereintid)tungen ber verjd)iedenen deutjden Staaten ju exjielen und
hiemit ugleid) fiir joldhe Reidhafteuern, wie 3. B. die Militdreriaf-
fteuer, die erforberlihen Unterlagen ju gewinnen.

Wag jene nndherung Hetrifft, jo Hat fid) ja gerade in neuefter Jeit
aud) 3. B. in Preufen und Hejlen dad Bebitrfnif nad) einer Steuer-
veform geltend gemacht, bei ber die beftehenden Steuerfomplere dem
hier empiohlenen dhnlicher gejtaltet werden wiirdben. G8 gilt dort 3u-
nidit, die {dhon bejtehenden Kombinationen von allgemeinen Ginfom-
men= refp. Klajfenfteuern einerjeitd und Grund-, Gebiube= und Getverbe-
fteuern andererjeitd durd) Ginjitgung von Kapital=und R enten fteuern
volljtandiger audzubildben?). Sollen bdiefe Projefte aber realifivt werden,
fo wirtd e namentlid) in Preufen — Dad joll in den jolgenden Ab-
dnitten u eigen verjudht werben — geboten jein, jene oben jhon dharaf-
teriftvte, bigher nur in ungureidenber Weife audgebildete und in ifhrer
iebigen Gejtalt aud) jur Bafid fommunaler Befteuerung fehr wenig ge-

1) Bgl. bes. Preubensd bdiefed Jahrbud) 1881 Bb. II p. 486, fiir %eﬁen
aber Sandtagdberichte 1876 Beil. 21 zu Protof. 5 u. Beil. 176 zu Protof. 30.
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eignete Gewerbefteuer 3u einer wirfliden allgemeinen Gewerbes
extragdfteuer ju geftalten. Und Dbei bdiefer Reform bdilxfte ed aus
mandjen Griinden ju empiehlen fein, dem Vorgange Badend und Wilrt-
tembergd ju folgem, d. §. weniger die Ginfithrung einer bejdrintten
Bayl von nad) Ortidhatagrofe und duBerlihen Gewerbemerfmalen ab-
geftujten RLajjenfiben nad) Avt etwa ber franzdfijhen, biterreidhi-
fchen, baperijchen 2c., al®@ vielmehr eine Belaftung aller umfangreideren
Gewerbe nad) Mapgabe der wirflidjen Grdfe ded ju jativenden Be-
triebgfapital?d in Ausfidht ju nehmen, umal ja aud) jenen einju-
fithrendben Kapitalrentenitenern — beffer: Kapital= und Rentenjtenern ) —
gegenitber, wenn bdiefelben nidht von Grunbdbefip und Gewerbe getragen
werden jollen, ein Fafjiondzmwang unentbehrlidh jein wiirde).
Gegeniiber joldher Betriebdfapitaljteuer aber wittben, da bejondere Ein-
fommenijtenern von der Arbeit in ,Dienft und BVerui” nad) dem
Dargelegten ju vermeiden twdren, aud) befondere Steuern von der im
Gewerbe thitigen Arbeit unzuldfiig jein. Somit twilrbe alfo aud
3 B. fiir PreuBen jener Kompler von perjonlidhen Einfommeniteuern
cinerfeitd und Grund=, Gebdude- und Kapital= und Renten-Steuern
andererfeitd in Ausficht zu nehmen fein, wie ev oben fiir Sitddeutjd)-
land empjohlen ift.

Undb mit joldher Reform wdre nicht nur in fehr audgedehuten
Gebieten Deutjd)landd eine wefentliche Anndbherung bder beziiglidhen
Gteuereinvidjtungen erveiht, jondbern e8 iwdre namentlid) aud) fitv die
Militaverfabiteuer eine Unterlage gewonmen, ofhne welde die Durd)-
fithrung berfelben, wie im Folgenden gezeigt werben joll, faum 3u ex-
reiden fein mddhte.

1) Dbjett diefer Steuern ift namlid) im Grunde weierlei: 1) die — that-
jadylidyen oder nacd) Sdyapung moglidhen — Geldventen (fortlaufenden Geld-
begitge) aud Rapitalien i. e. ©. b. . aud joldjen Geldforderungen odber Geld-
be%igen, weldje dem Bevechtigten refp. Inbhabexr fortlaufende Ertrdge (Binfen,
Divibenden, Wedhfelbeziige 2c.) guzufithren geeignet find, und 2) anbere Ren-
ten b. B. fortlaufende Begiige (an Geld, Naturalien, Wohnung 2c.), weldje weder
aud RKapitalien i. e. S. nod) aud Grund- ober Haudbefip nod) (wie Gehalter,
getifje Penfionen 2c.) aud Arbeit ober Getverbe hervorgegangen find, 3. B. Leibgedinge,
Apanagen, Orbendpenfionen, Bitrgernubungen, fortlaufende Jahlungen ausd lept-
willigen Verfiigungen; ferner ev. aud) ju 1) ju redgnen Wittwenbenefizien aus
,Cintdufen” bei Verfiderung2anftalten, Leibrenten diefer Art ac.

2) Wiirde diefer Bwang fehlen, jo tilxben fid) die Kapitalien in3bejonbdere
bahin wenden, wo fie iweniger jidhtbar find al3 in den Hypothefenbiidhern 2.,
und um fjie bem Bodenfredit u erhalten, miifte diefer hobhere Binfen geben.
Dap iibrigend bei Einfithrung der Kapital- und Renten-Steuer in Preufen eine
Reform ber bortigen Gewerbeftener eine Nothwendigteit fein titrde, fann
feinem 3Bweifel untexliegen. Man beadite nur, wie ungeredyt ed fein tvitrbe,
bag nur 3Binjen 2c. tragende Lapital, dad fid) nod) dagu vielfad) in den Hinben
nur wenig Bemittelter befindbet, hod) und dad gewerbd8mipig umgetriebene
. 8. bon Banquierd 2c. niedrig zu beftenexn (vgl. oben p. 184 Anm. 1), tvie
?d)mieri , i unmbglid) e8 ferner ware, wijden getverb3mifig und nidt
gemerb%mc‘i%ig genupten Rapitalien zu unterjdeiden, iwie qrof danad) indbefon=
dere bei ben groferen Rapitaliften ber Reiz fein iviirde, fidh) durd) gewiffen
(thatjachlichen ober nur anfdeinenbden) gewerblidjen Nmtrieb ihrer Kapitalien,
Betheiligung ald RLommanbditiften 2. dexr Hoheren Kapitalventenftewer zu ent-
siehen, weldje grofen Steuerdejrauden fhieraud Yervorgehen miiften u. i. tw.1!
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